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Observatorio Social del Estado Tachira
de la UCAT (OSET-UCAT)

El Observatorio Social del Estado Tachira tiene como mision
contribuir a la reflexion y al disefio de soluciones conjuntas, a partir
de estudios sociales y econémicos, mediante la recoleccion de datos,
generacion de estadisticas sobre las realidades en el Estado Tachira
y las zonas del Estado Apure en donde funcionan los programas de
la Compaiiia de Jests. Mediante investigaciones metodolégicamente
rigurosas, estadisticas y contenidos pertinentes y oportunos muestra
la realidad social con la finalidad de contribuir a crear alternativas de
soluciones de intervencién a nivel preventivo y correctivo, en beneficio de
la sociedad de modo especial a los responsables - directos e indirectos -de
contribuir con el disefio y aplicacion de politicas publicas en favor del bien
comun, todo ello de acuerdo a las siguientes situaciones, agrupadas por
capitulos:

L. Violencia familiar en el Estado Tachira. (Parejas, ninos, adultos
mayores).

II.  Lapobrezaen el Estado Tachira. (Aspectos socio demogréficos,
empleo, desempleo, educacion, salud).

III. Nifos y adolescentes y adultos mayores.
IV.  Violencia interpersonal.

V.  Cultura Juvenil (practicas, creencias y aspiraciones de los
jovenes).

VI. Migracion, refugiados y desplazados.
VII. Contrabando, narcotrafico.

VIII. Alcoholismo y consumo de drogas (legales — ilegales).
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IX. Educacion y vida ciudadana. (Individual - proyeccion de vida,
comunitaria: resolucién y manejo de conflictos).

De igual modo, el conocimiento de la realidad social facilitara que
la Universidad pueda disefiar programas de servicio comunitario, arte y
cultura entre otros, acordes y pertinentes con su compromiso social y asi
ayudar a superar la problematica actual.

La visién del OSET-UCAT es ser reconocido a nivel regional por los
estudios que reflejen la realidad social y econoémica del Estado Téchira,

obtenida bajo metodologias cuantitativas y cualitativas rigurosas, bajo un
enfoque integral.



Mapa: Estado Tachira

Fuente: Secretaria General del Gobierno del Estado Tachira. http://tachira.gob.ve/tachira2010/
mapapolitco.php
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Presentacion.

La tematica abordada en esta nueva publicacion del Observatorio
Social del Estado Tachira de la Universidad Catolica del Tachira significa,
al mismo tiempo, un importante avance en el conocimiento del Estado
que nos alberga y un desafio a mediano y largo plazo.

Contar con un mapa detallado de la vocacién productiva de cada
uno de los municipios tachirenses, las caracteristicas de la demanda de
empleo y las ofertas de formacion a nivel superior es una necesidad para
comprender mas a fondo las condiciones en las que se desarrolla la vida
de los tachirenses y una informacién bésica para tomar las decisiones en
el presente que permitan alcanzar el futuro que anhelamos como personas
y como region.

El futuro de Venezuela depende de la capacidad de los venezolanos
de alzar la mirada sobre las condiciones de un presente que parecen
determinarlo sin ofrecer alternativas. Para que el futuro de Venezuela
se perciba como abierto a la posibilidad de construir lo que hoy parece
imposible es necesario alzar la mirada méas alla de lo que puede ofrecer
el modelo rentista dependiente de la extraccion del petrdleo. El futuro de
Venezuela esta estrechamente ligado a poder pensar el pais post-rentista
y post-petrolero.

El Estado Téchira no tiene petréleo en sus entrailas pero los
tachirenses compartimos la cultura rentista con el resto de la poblacion
venezolana. No hay petroleo en el Tachira y los tachirenses nos sentimos
co-propietarios del hidrocarburo que ha marcado un siglo de vida de
los venezolanos, por tanto, con derecho a participar, como todos, de los
beneficios de unos ingresos provenientes de la venta de un recurso natural
no-renovable mas que del esfuerzo productivo de los habitantes de esta
tierra. Nos sentimos con el mismo derecho que cualquier otro venezolano
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a participar de la distribucion de la renta petrolera que solamente el
Estado capta como representante del propietario del recurso.

El retrato de la vocacién productiva del Estado Tachira que nos
presenta este estudio puede convertirse en la posibilidad de pensarnos
en el mediano y largo plazo como una sociedad capaz de vivir de lo que
produce su trabajo apoyandonos, por supuesto, en los variados recursos
naturales con los que contamos.

Pensar el futuro desde la perspectiva de la produccion es el desafio
que se nos presenta como region. Ademas, en el horizonte de una sélida
integracion latinoamericana en la que una zona fronteriza como el Tachira
tiene condiciones excepcionales. Aprovechar la vocacion productiva
de la region y su condicion de frontera integradora pone de relieve la
importancia de contar con oportunidades de educacion de calidad a todos
los niveles del sistema educativo y muy especialmente en el universitario.

No bastan las condiciones naturales para producir ni es suficiente
el modo como hasta ahora se han aprovechado. Superar la pobreza y
la desigualdad que han caracterizado incluso las zonas en las que se
produce, exige formar a personas con la suficiente conciencia ciudadana
y el compromiso de hacer de la productividad el norte de su esfuerzo
cotidiano. La conciencia ciudadana ofrece la posibilidad de construir un
horizonte compartido por la sociedad a mediano y largo plazo en el que
sea posible planificar la actividad productiva orientada al Bien Comun.

Desde la Universidad asumimos ese compromiso con la region
tachirense, con la integracion latinoamericana a través de la frontera con
Colombia y con toda Venezuela.

Arturo Sosa A.
25 de noviembre de 2013
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Introduccion.

La vocacion productiva' del Estado Tachira es rica y diversificada:
predomina la actividad agropecuaria gracias a la existencia de los pisos
climaticos y suelos que otorgan buenas condiciones agronomicas para el
cultivo de café, papas, cafa de azicar, tabaco y diversos tipos de frutas
y hortalizas. En las tierras altas se cria y engorda el ganado vacuno y
en mayor escala en los municipios de llano que poseen menor altitud;
existen yacimientos de carbon, fosfatos, caliza, silice y yeso; se cuenta con
caudalosos rios, gran diversidad de flora y fauna, con establecimientos
industriales medianamente importantes (alimentos, textiles, cemento y
metalmecanico), ademaés de otras potencialidades.

Sin embargo, mas de la mitad de la poblacion econémicamente activa
se encuentra articulada a la actividad econdémica en segmentos informales,
y un significativo nimero de desempleados no logran articularse al
mercado laboral; lo cual desencadena una incidencia de pobreza segiin
Necesidades Bésicas Insatisfechas que fluctia entre el 10% y el 30%2,
segin el municipio de que se trate. Es decir, pese a la diversificacion
productiva la demanda de empleo productivo no absorbe plenamente la
oferta de empleo existentes.

Si bien las Encuestas de Fuerza de Trabajo surgieron principalmente
como fuente para el estudio de variables econémicas (actividad laboral,
ocupacion y desempleo), mas que como indicadores socio-econémicos;
éstas no reducen su campo al mercado de trabajo exclusivamente. De

1 Aptitudes, capacidades o caracteristicas propias que tiene un municipio para su desarrollo.
Es un elemento diferenciador de la localidad para potenciar algunas actividades estratégi-
cas que le permitan impulsar el desarrollo productivo.

Vid. Tabla 28 del presente documento.

3 Uno de los factores que podria explicar esta situacion es el problema minifundista que es
grave y provoca disminucion en la productividad de la mayor parte de los suelos dedicados
a la explotacién de la agricultura y la ganaderia. Es un problema porque la gestiéon ade-
cuada de pequenas extensiones de tierra dedicadas a la explotacion agricola o pecuaria es
diferente segun la calidad de la tierra, cultivo, trabajo capital, técnicas utilizadas y espacio
geografico donde se encuentren.
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ahi que es necesario extender su uso a un campo distinto al tradicional
es decir, el uso de los indicadores de Fuerza de Trabajo en su relacion
con la vocacion productiva y la oferta educativa existente, como factores
para comprender la desigualdad social y la pobreza en el Estado Téchira.
Existen importantes contradicciones entre: vocacion productiva, demanda
de empleo y cualificacion de la oferta de empleo en los municipios del
Estado Tachira.

Por lo antes comentado, no sélo interesa conocer la cantidad
de empleo (0o de desempleo) en cada municipio, sino también las
condiciones en que estas situaciones se producen, tanto para las
personas y sus familias, como para la economia de los municipios
tachirenses en general. Estas posibles interrelaciones, se tratan de
conocer con el presente estudio. El punto de partida son las encuestas
de actividad existentes y se complementa con informacién adicional
levantada con este proposito.

Finalmente, la oferta educativa a nivel superior en el Estado Tachira
esta concentrada principalmente en carreras relacionadas con las ciencias
sociales y las ciencias de la educacion y esta localizada en su mayor parte
en la capital del Estado, San Cristobal4, lo cual indica que ésta no responde
apropiadamente a la demanda de empleo de cada municipio y menos atin
se forman profesionales (y/o técnicos) para aprovechar y desarrollar la
vocacion productiva de la Region.

Las caracteristicas y la interrelacion entre estos tres problemas
-vocacion productiva, demanda de empleo, y cualificaciéon de la oferta de
empleo- fueron el objeto de estudio.

En tal sentido el objetivo general de la investigacion fue dar a conocer
la dindmica de relaciones existente entre: vocacion productiva, oferta de
empleo y oferta educativa a nivel superior, en los veintinueve municipios
del Estado Tachira; con el fin de contribuir a la formulacién de politicas
orientadas al aprovechamiento de las potencialidades productivas, a
elevar la oferta de empleo y adecuar la oferta educativa a las necesidades
del sector productivo del Estado T4chira.

Por su parte los objetivos especificos planteados fueron:

4 Vid. Tabla 35 del presente documento.
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1. Establecer la vocacion productiva de los veintinueve municipios
del Estado Tachira, por sectores econémicos y segin rama de
actividad.

2. Determinar la estructura actual del mercado laboral en los
veintinueve municipios del Estado Tachira: por condicion de
actividad, por rama de actividad, segiun sector ocupacional y
por nivel educativo de los ocupados, a proposito de conocer
las caracteristicas de la oferta de fuerza de trabajo y el perfil
educativo actual de los ocupados en el Estado Tachira.

3. Realizar un andlisis de la oferta educativa vigente a nivel
superior (y/o técnica) en los veintinueve municipios del Estado
Tachira, versus los requerimientos actuales de fuerza de trabajo
del aparato productivo local y la capacidad de respuesta de la
oferta educativa a la demanda vigente y la vocacion productiva
(demanda potencial de profesionales).

4. Efectuar un andlisis e inventario de los servicios educativos de
tercer nivel existentes en el Estado Tachira, dentro del marco de
analisis de la vocacion productiva y la actual oferta de empleo en
los veintinueve municipios del Estado, con el fin de determinar
las potencialidades existentes en cada municipio para mejorar
la articulacion laboral de la poblacion y la capacidad de las
universidades para atender los requerimientos profesionales
(y/o técnicos) del sector productivo.

5. Formular recomendaciones de politica publica en los siguientes
campos: desarrollo de las potencialidades productivas, mejorar
la oferta de empleo, adecuar la oferta educativa a las necesidades
productivas; esto con el proposito de contribuir a mejorar la
calidad de vida de las familias tachirenses.
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Métodos de investigacion empleados e infor-
macion recolectada

Se llevd a cabo una revision de referencias bibliograficas y
hemerograficas relacionadas con distintas metodologias para abordar
el tema de la vocacién y potencialidades productivas, fuerza de trabajo e
indicadores educativos.

El eje transversal en la mayoria de los capitulos del presente
documento es la vocacién y potencialidades productivas de los municipios
del Estado Tachira, el cual se confronta con la fuerza de trabajo y oferta
educativa a nivel superior.

Con relacion a la construccion de la matriz de vocacion y
potencialidades productivas de cada uno de los veintinueve municipios
del Estado Tachira, se empled la metodologia propuesta por Silva Lira
I. y Sandoval C5. La misma propone hacer un diagndstico integral
del territorio para lograr tener una vision integral sobre desarrollo
econdmico y fomento productivo, que combina los métodos cuantitativo
y cualitativo. Por tanto, fue necesario realizar un diagnéstico de las
siguientes areas y ejes tematicos:

1. Desarrollo econdmico y fomento productivo que incluye los ejes
tematicos: estructura productiva y especializacion/Tecnologia,
productividad; organizacion empresarial; dinamica de los
territorios, econémica y demografica; politicas de fomento
productivo.

2. Desarrollo social y capital humano que comprende los siguientes
ejes tematicos: politicas sociales, municipales, regionales y
nacionales; educacion y vivienda; empleo, pobreza y salud;
participacion ciudadana.

3. Ordenamiento del territorio e infraestructura, abarca los ejes
tematicos: identidad territorial; posicion del territorio en el
sistema al cual pertenece/estructura del territorio; sostenibilidad

5 SILVA LIRA, Ivin y SANDOVAL Carlos. “Metodologia para la elaboracion de estrategias
de desarrollo local.” Serie Manuales N° 76, Instituto Latinoamericano y del Caribe de Pla-
nificacién Econémica y Social de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), Chile 2012. Fecha de la consulta: 15 de febrero de 2013. Disponible en:
http://www.cepal.org/publicaciones/xml/7/13867/sgp42.PDF
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del modelo territorial existente; existencia de reglas estratégicas
que permiten abordar los desafios de la comuna y el municipio.

4. Desarrollo institucional y capital social que incluye los ejes
tematicos: gestion publica local; presupuesto: situacion fiscal
del municipio; tejido institucional: articulacion y respuestas a la
comunidad.

Para la construccién de la matriz de vocacion y potencialidades
productivas de cada municipio, se empled informacién secundaria
representada en el andlisis cuantitativo de estadisticas oficiales del
Instituto Nacional de Estadistica (INE) tanto nacionales, del Estado
Téchira y de los municipios, en su mayoria datos del Censo 2011, asi como
indicadores de fuerza de trabajo y algunos planes de desarrollo y planes de
territorio de los municipios.

También se recogié informaciéon primaria® que correspondid
al analisis cualitativo abordado en primera instancia a través de un
taller participativo con informantes clave’ en cada municipio, el cual
se denominé Taller de Diagnéstico Econémico Productivo
Participativo®. El cual estuvo estructurado en cinco fases: vocacion
productiva del municipio, demanda de empleo efectiva en el municipio,
oferta educativa a nivel superior en el municipio, disponibilidad de
infraestructura productiva, vocaciéon productiva versus demanda de
empleo efectiva en el municipio y recomendaciones de los actores. Los
objetivos del taller fueron:

+ Identificar y evaluar el conjunto de actividades econdmicas —
productivas que se desarrollan en el territorio municipal.

+ Identificar la vocacién productiva aparente del municipio.

6 La informacién primaria que levant6 el OSET-UCAT se recogi6 entre los meses enero-
junio de 2013.

7 Los informantes clave fueron productores, comerciantes, empresarios, sacerdotes, repre-
sentantes de las direcciones de planificacion y presupuesto de las alcaldias, representantes
de consejos comunales entre otros. La muestra fue intencionada y por conveniencia.

8 Los talleres de Diagnostico Econémico Productivo Participativo fueron pequefios forma-
dos con aproximadamente diez informantes clave y con una duracién de dos horas. La
presencia de los facilitadores permiti6 orientar a los participantes en la construccion de
percepciones, inquietudes y propuestas relacionadas con las areas y ejes teméticos aborda-
dos. Se emplearon técnicas visuales para hacer participar a los informantes clave (actores),
tomando la previsién que en algunos municipios pudieran participar actores analfabetos o
con nivel bajo de instruccion.
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+  Analizar con los actores las posibilidades de desarrollo econémico
local a partir de la identificacibn de las potencialidades
econdmicas — productivas del municipio.

+ Conocer las necesidades de mano de obra (calificada y no
calificada) de los productores y agentes econémicos del
Municipio y en consecuencia conocer los requerimientos
profesionales (y/o técnicos) del sector productivo.

+ Identificar elementos que permitan traducirse en
recomendaciones de politica relacionadas con: el desarrollo
productivo, la demanda de empleo, 1a oferta educativa y la accién
de los gobiernos municipales.

Otra fuente de informacion para la construcciéon de la mencionada
matriz de vocacién y potencialidades productivas de cada municipio
del TAchira, fue la entrevista estructurada y se emple6 una guia de
preguntas semiestructurada® producto de una serie de preguntas en
base a una lista de verificacion previamente preparada. Fue aplicada
al personal de planificacion y presupuesto de cada una de las
veintinueve alcaldias del Estado T4chira.

El objetivo de la entrevista fue investigar las condiciones econémicas
del territorio de anilisis (cada municipio), incluyendo su dinamica
reciente y su situacion actual; la situaciéon de los sectores sociales
principales de cada municipio, y su relaciéon con las politicas locales,
regionales y nacionales, asi como con la percepcion de las mismas
por los ciudadanos; la configuracion del territorio, la existencia de
unidades de anélisis (asentamientos humanos, sectores industriales)
asi como de infraestructura acorde a las unidades; e investigar y
conocer las instituciones del territorio (municipio) y su articulaciéon con
otros niveles territoriales asi como con los actores locales. Por tanto,
la entrevista se estructur6 en cuatro partes: 1) Diagnostico territorial,
desarrollo econémico y fomento productivo; 2) Diagnostico territorial
para el desarrollo social y capital humano; 3) Diagndstico territorial,
ordenamiento del territorio e infraestructura y 4) Diagnostico territorial,
desarrollo institucional y capital social.

9 Preguntas abiertas.
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Las siguientes iméagenes corresponden a la realizacion de los talleres
de Diagnostico Econémico Productivo Participativo en los municipios
tachirenses.

Imagen 1: Taller Diagnostico Econémico Productivo
Participativo en el Municipio Jauregui

Fuente: archivo fotografico del OSET-UCAT. Taller Diagndstico Econdémico Productivo Participativo
en el Municipio Jauregui. Marzo de 2013.

Imagen 2: Taller Diagnostico Econémico
Productivo Participativo en el Municipio Seboruco

Fuente: archivo fotografico del OSET-UCAT. Taller Diagnéstico Econdmico Productivo Participativo
en el Municipio Seboruco. Febrero de 2013.
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Imagen 3: Taller Diagnostico Econémico Productivo
Participativo en el Municipio Libertador

Fuente: archivo fotografico del OSET-UCAT. Taller Diagndstico Econémico Productivo Participativo
en el Municipio Libertador. Marzo de 2013.

Imagen 4: Taller Diagnostico Econémico Productivo
Participativo en el Municipio Garcia de Hevia

Fuente: archivo fotografico del OSET-UCAT. Taller Diagnostico Econdmico Productivo Participativo
en el Municipio Garcia de Hevia. Marzo de 2013.
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En el apéndice del presente documento se encuentra la matriz de
vocacion y potencialidades productivas de cada municipio del Tachira.

El capitulo 3 del presente documento, versa sobre un analisis de la
oferta de empleo efectiva en el Estado Tachira. Este andlisis se hizo con
informacibén secundaria tomada del INE, sobre la estructura de la fuerza
de trabajo de Venezuela, Estado Tachira y municipios.

De igual forma se disefi6 una encuesta que fue aplicada a una muestra
representativa de ocupados formales y ocupados informales, en cada
municipio del Tachira. El muestreo empleado se explica a continuacion.
En este sentido, se considerd como poblacién, todos los habitantes del
Estado Tachira con edad productiva (mayores de 15 afos), tomando
como referencia el Censo realizado por el Instituto Nacional de Estadistica
(INE) en el ano 2001%. Se calculd la proyeccion de poblacion para marzo
2013 (de 795.725 habitantes). El crecimiento con respecto al 2001 de la
poblacion del Estado Tachira es de un 17,8% y una tasa de crecimiento
geométrico interanual de 1,6%. Para este calculo se proyect6 la poblacion
por municipios y por parroquias.

Como se trata de una poblacion finita conocida, se aplico la
formula de tamafio de la muestra para poblaciones finitas para la
estimaciéon de proporciones poblacionales. Para el calculo de n se
consideraron los siguientes parametros: error muestral: 5%; nivel
de confianza del 97% que corresponde en la tabla de la distribucién
normal a un valor de Z (a = 0,03) = 2,17; los valores de p y g se tomaron
de 0,5 para obtener el maximo tamafio de muestra posible; N = 795.725
(corresponde al tamatfio de la poblacion).

Nquﬁ
- (N-1)+Za-p-q

El valor de n result ser 470 personas.

n=

El tipo de muestreo fue no probabilistico, accidental o casual e
intencional (se eligen los individuos que se estima que son representativos

10  Se hace la salvedad que para el momento en que se defini6 el tamafio de la poblacion y se
determiné la muestra, no estaban disponibles los datos del Censo 2011 relacionados con la
poblacion por municipios del Tachira.
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o tipicos de la poblacion. Se seleccionan a los sujetos que se estima que
puedan facilitar la informacién necesaria).

Para llegar a la muestra de ocupados formales y ocupados informales
en el Tachira, se hizo la estratificacion de la muestra® empleando un
muestreo estratificado multietapico, el cual se explica a continuacion.

1. Primera etapa de estratificacion: se dividi6 la poblacion de
mayores de 15 afios (o edad productiva) formales e informales de
acuerdo a la representacion porcentual de estos en los datos del
Censo 2001.

a. A suvez se tomo de forma porcentual el nimero de mujeres
y hombres en cada sector (formal e informal) de acuerdo al
Censo del 2001.

1. Se clasifico por poblaciéon urbana y rural.

Tabla 1: Tabla de estratificacion de la muestra

Urbano 141
Hombres 151
SECTOR Rural 10
FORMAL _ Urbano 72
Mujeres 74
Rural 2
Total 225
Urbano 155
Hombres 165
SECTOR Rural 10
INFORMAL Urbano 77
Mujeres 80
Rural 3
Total 245

Fuente: elaboracion propia. Datos poblacionales del INE segtin Censo 2001.

La muestra total de ocupados formales fue de 225 personas con
15 afios o mas; €l 67,11% fueron hombres y el 32,89% mujeres. Mientras
que la muestra total de ocupados informales fue de 245 personas
con 15 afios 0 mas; el 67,35% fueron hombres y el 32,65% mujeres.

11 Valor de n referido anteriormente, n = 470 personas.
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Segunda etapa de estratificacion: se dividi6 cada municipio por
parroquias. Se tom6 del Censo 2001, el porcentaje de representacion en
cada municipio, correspondiente a la clasificaciéon de la estratificacion
anterior y se determin6 el tamafo de la muestra de cada municipio tal
como se puede apreciar en la Tabla 2 y Tabla 3.

Tabla 2: Muestra a ocupados en el sector formal por municipios

Municipios Hombres Mujeres Total

Andrés Bello 3 1 4
Antonio Rémulo Costa 1 1
Ayacucho 10
Bolivar 1
Cardenas

Cordoba

Fernandez Feo
Francisco de Miranda
Garcia de Hevia
Guasimos

Independencia

Jauregui

José Maria Vargas

Junin

Libertad

Libertador

Lobatera

Michelena

Panamericano

Pedro Maria Urefia
Rafael Urdaneta

Samuel Dario Maldonado
San Cristobal

San Judas Tadeo
Seboruco

Simén Rodriguez

Sucre

Torbes

Uribante 3
Estado Tachira 151 74 225

Fuente: elaboracion propia. Datos poblacionales del INE, Censo 2001 proyectados a marzo de 2013.
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Tabla 3: Muestra a ocupados en el sector informal por municipios

Municipios Hombres Mujeres Total
Andrés Bello 3 1 4
Antonio Rémulo Costa 2 0 2
Ayacucho 7 3 10
Bolivar 7 5 12
Cardenas 15 9 24
Cérdoba 4 2 6
Fernandez Feo 4 3 7
Francisco de Miranda 1 0 1
Garcia de Hevia 7 2 9
Guasimos 5 3 8
Independencia 5 3 8
Jauregui 7 2 9
José Maria Vargas 2 0 2
Junin 10 5 15
Libertad 4 2 6
Libertador 3 1 4
Lobatera 2 0 2
Michelena 3 1 4
Panamericano 4 3 7
Pedro Maria Urefia 6 4 10
Rafael Urdaneta 2 0 2
Samuel Dario Maldonado 2 1 3
San Cristobal 42 25 67
San Judas Tadeo 2 0 2
Seboruco 2 0 2
Simén Rodriguez 1 0 1
Sucre 2 0 2
Torbes 6 4 10
Uribante 5 1 6
Estado Tachira 165 80 245

Fuente: elaboracion propia. Datos poblacionales del INE, Censo 2001 proyectados a marzo de 2013.
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Los tipos de preguntas incorporados en la encuesta fueron por una
parte limitadas porque proporcionaron respuestas discretas de multiples
opciones y el encuestado seleccion6 aquella informacién que le parecié
més apropiada, aunque por otra parte preguntas abiertas que ofrecen
informacion acerca de los temas tratados y permitieron a los encuestados
manifestar ideas, criterios, opiniones y recomendaciones.

La encuesta dirigida tanto a ocupados formales como informales se
estructur6 en cinco partes: 1) datos sociodemogréficos del encuestado;
2) demanda de empleo efectiva en el municipio que reside; 3) sobre
oferta educativa a nivel superior en el municipio que reside; 4) vocacién
productiva versus demanda de empleo efectiva y oferta educativa en el
municipio que reside y 5) recomendaciones de los encuestados

Finalmente, se hace la salvedad que en los trabajos de campo
realizados por el OSET-UCAT, se contd con el consentimiento
informado*, manifestado de manera verbal por los actores (informantes
clave) de cada Taller Diagnoéstico Econdémico Productivo Participativo en
los municipios, cuya evidencia quedo en las grabaciones de voz realizadas.
Se hizo lo propio al inicio de la aplicacién de las entrevistas al personal de
planificacién y presupuesto las alcaldias del Tachira; asi como al aplicar el
instrumento disenado para los ocupados formales e informales.

12 Alos participantes se les explico como se procesoé la informacion y también se les dijo que
se garantizaba la confidencialidad y anonimato en la informacién aportada por cada uno de
ellos.
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I. CONTEXTO FISICO Y SOCIODEMOGRAFICO:
Situacion fisica, caracteristicas demograficas,
nivel educativo de la poblacion tachirense y
geografia fisica.

Miguel Angel Morffe Peraza®

Estado Tachira.

Ubicado al sur occidente de Venezuela, el Tachira esti localizado
en 07° 22’ 40”; 08° 37’ 00” de latitud norte y 71° 19’ 00”; 72° 29’ 10” de
longitud oeste. Posee un territorio con una superficie de 10.812 Km?. Asi
mismo posee veintinueve municipios y cincuenta y cuatro parroquias*.

Sus limites son: al norte con el Estado Zulia, al sur con el Estado
Apure, al este con los Estados Mérida y Barinas y al oeste con la Reptblica
de Colombia.

En el Tachira predomina el caracter fisiografico andino, con alturas
superiores a los 2.000 msnm®*, El relieve montafoso es la continuacion
meridional de la cordillera de Mérida, que penetra por el norte con
direccion suroeste superando los 4.000 msnm en el paramo La Negra. En
el extremo suroeste se formo la depresion de Tachira, que abarca la fosa
tectonica por donde corre el rio homoénimo y toda el area relativamente
baja ubicada entre esta fosa y los valles del Lobaterita, el Torbes medio y el
Quinimari medio. La depresion del Rio Torbes separa el corddn principal
de la cordillera de Mérida de la sierra de Tama. Los levantamientos
de bloques fallados, formaron durante el periodo terciario, valles
profundos como los de Uribante y Torbes, con laderas de pendientes
muy pronunciadas. Ademas, existen cuencas relativamente abiertas,
13 Licenciado en Ciencias y Artes Militares (Academia Militar de Venezuela). Licenciado en

Ciencias Politicas (UCV). Magister en Ciencias Politicas y Administraciéon Puablica (UCV).

Especialista en Gerencia Pablica (UNET). Magister en Fronteras e Integracion (ULA) es-

colaridad culminada. Profesor de la UCAT de las asignaturas de Politicas Publicas en la

carrera de Ciencias Politicas de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas y Seminario

en la carrera de Gerencia de Recursos Humanos en la Facultad de Ciencias Econémicas y
Sociales.

14  VENEZUELA. Instituto Nacional de Estadistica (INE). Sintesis estadistica Estadal, Estado
Tachira 2011. Fecha de la consulta: 10 de julio de 2013. Disponible en: http://www.ine.gov.
ve/documentos/see/sintesisestadistica2011/estados/tachira/index.htm

15  Ibid.
16  Metros sobre el nivel del mar.
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con terrenos de pendientes suaves (San Cristobal-Tariba-Rubio). Las
vertientes septentrionales entran en contacto con las tierras bajas situadas
al sur del Lago Maracaibo, con amplios espacios pantanosos, mientras
que el sector sureste, desde la vertiente oriental del ramal Uribante, es una
zona de transicion entre el piedemonte (las zonas bajas de la formacion
montafosa) y los Altos Llanos occidentales?.

Los pisos térmicos marcan los rasgos climaticos. Desde las célidas
tierras bajas, en el norte y el sureste, pasando por las tierras templadas o
frias, hasta los pAramos (donde se superan los 3.800 msnm) se registran
temperaturas de 27°C a 0°C. El régimen de precipitaciones pluviales
presenta una estacion seca (noviembre-marzo) y otra de lluvias (abril-
octubre) con 1.460 mm* de promedio anual®.

La poblacion del Estado segiin el Censo del 2011 es 1.168.908
habitantes, es decir un 4,64% del total nacional, 579.705 habitantes
hombres (49,59%) y 589.203 habitantes mujeres (50,41%). Es el noveno
estado con mayor poblacion en el pais y posee una densidad de poblacion
de 110,89 hab/Km? .

Municipio Andrés Bello.

Su capital es la ciudad de Cordero, se encuentra ubicado a una altura
de 1.149 msnm en el centro de la zona montafosa del Estado Tachira. El
municipio cuenta con una poblacion de 20.358 habitantes, de los cuales
9.919 corresponden a hombres (49%) v 10.439 a mujeres (51%). Asi
mismo, cuenta con una matricula escolar de 7.234 estudiantes (35,53% de
la poblacion total, considerando la poblacion entre 0 y 24 afios de edad)>.

Este municipio esta situado en el centro del Estado Tachira; limita:
por el norte con los municipios Lobatera y Michelena; por el sur con
las montafias que lo separan de la Parroquia La Florida; por el este con

17  VENEZUELA. Corporacion de los Andes (CORPOANDES). Ver Regi6n Andina — Tachi-
ra. Fecha de la consulta: 25 de Junio de 2013. Disponible en: http://www.corpoandes.gov.
ve/?q=node/60

18  Laprecipitacion pluvial se mide en mm, que equivale al espesor de la lamina de agua que se
formaria a causa de la lluvia, sobre una superficie plana e impermeable.

19  Ibid.

20 VENEZUELA. Instituto Nacional de Estadistica (INE). Estadisticas demogréficas y educa-

tivas del Estado Tachira, Censo 2011. Fecha de la consulta: 10 de julio de 2013. Disponible
en: http://www.redatam.ine.gob.ve/Censo2011/index.html

21 Ibid.
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los municipios Vargas y Sucre; por el oeste los municipio Guasimos y
Cardenas. Con una superficie de 98 Km?, tiene una temperatura que
oscila entre 18°C a 22°C. Con un clima tropical de altura y una vegetacion
compuesta en su mayoria por bosques himedos montano bajo. En cuanto
a su hidrografia, se pueden mencionar el Rio Torbes, Quebradas La
Colorada, La Blanca y La Ahuyamala22.

Las principales actividades economicas del municipio estan
relacionadas con la flora, la agricultura, sembradios de flores y hortalizas?.

Municipio Antonio Rémulo Costa.

Su capital es la poblacion de Las Mesas. Tiene una superficie de
145 Km2 y su poblacion es de 10.061 habitantes, de los cuales 5.062 son
hombres (50%) y 4.999 mujeres (50%). El municipio estd conformado
por una parroquia. En cuanto a la matricula escolar, el Municipio cuenta
con 3.222 estudiantes, (63,65% de la poblacion total, considerando la
poblacion entre 0 y 24 anos de edad)*.

Se encuentra localizado al noroeste del Estado Tachira, la mayor
parte del territorio ocupa el piedemonte andino, mientras que la zona
norte se encuentra sobre una planicie. La altura varia entre los 300 y
700 msnm, presentando una vegetacion de bosque himedo tropical. Se
presenta un clima tropical lluvioso de selva, con temperaturas promedio
anuales entre los 18°C y 29°C, con precipitaciones anuales que rondan
entre 2.000 y 2.700 mm. Los principales cursos de agua son los rios Grita
y Carira®,

Su principal actividad econémica esta relacionada con la ganaderia
de altura en todas sus aldeas, el cultivo de café y la cafia de aziicar e

22  CONTRERAS, Ismael y DAZA, Orlando. Dindmica Geo histérica del Municipio Panamerti-
cano. Universidad de los Andes. San Cristobal, Venezuela.

23  VENEZUELA. Corporacion de los Andes (CORPOANDES). Ver Region Andina — Tachi-
ra. Fecha de la consulta: 25 de Junio de 2013. Disponible en: http://www.corpoandes.gov.
ve/?q=node/60

24  VENEZUELA. Instituto Nacional de Estadistica (INE). Estadisticas demograficas y educa-
tivas del Estado Tachira, Censo 2011. Fecha de la consulta: 10 de julio de 2013. Disponible
en: http://www.redatam.ine.gob.ve/Censo2011/index.html

25 VENEZUELA. Corporacion de los Andes (CORPOANDES). Ver Region Andina — Tachi-
ra. Fecha de la consulta: 25 de Junio de 2013. Disponible en: http://www.corpoandes.gov.
ve/?q=node/60
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igualmente el cultivo de arboles frutales y la cria de ganado bovino y
porcino®,

Municipio Ayacucho.

Est4 ubicado al noreste del Estado Tachira y su capital es la ciudad
de San Juan de Coldn y tiene tres parroquias: Ayacucho capital Colén,
Rivas Berti capital San Félix y San Pedro del Rio capital San Pedro del Rio.
Cuenta con una poblacion de 59.335 habitantes de los cuales 29.514 son
hombres (50%) y 29.821 mujeres (50%). Su matricula escolar es de 16.943
estudiantes, (28,55% de la poblacion total, considerando la poblacion
entre 0y 24 afios de edad)?.

Tiene una superficie de 484 Km?. De igual forma, presenta una
temperatura que oscila entre 18°C a 24°C y una altura promedio de 860
msnm?3,

Limita al norte con los municipios Garcia de Hevia y Antonio Rémulo
Costa, al este con los municipios Michelena y Seboruco, al sur con los
municipios Lobatera y Michelena, y al oeste con la Republica de Colombia.

Presenta un clima tropical lluvioso de selva y una flora de bosque
htimedo tropical. Cuenta con una hidrografia compuestas por los rios
Peronilo, Guaramito y Lobatera y las quebradas las Minas, Popera, Laja,
La Grande, Blanca, Urac4, Colorada y Sanjuana.

Tradicionalmente, es una region de alta economia agricola. El
municipio produce café, yuca, platanos, hortalizas, papas, apios, guineos,
leguminosas y frutas. Hay numerosas crias de ganado bovino y porcino.
Las aves de corral cubren las necesidades del mercado local. En San Juan
de Colon se produce articulos de cesteria y ceramica. La dulceria y las
diversas clases de panes son famosas en el Municipio y el Estado.

26  Ibid.

27  VENEZUELA. Instituto Nacional de Estadistica (INE). Estadisticas demograficas y educa-
tivas del Estado Tachira, Censo 2011. Fecha de la consulta: 10 de julio de 2013. Disponible
en: http://www.redatam.ine.gob.ve/Censo2011/index.html

28 VENEZUELA. Corporacion de los Andes (CORPOANDES). Ver Region Andina — Tachi-
ra. Fecha de la consulta: 25 de Junio de 2013. Disponible en: http://www.corpoandes.gov.
ve/?q=node/60
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Municipio Bolivar.

Fue fundado en 1.884 con el nombre de Distrito Colon. Su capital
es la ciudad de San Antonio del Tachira y cuenta con cuatro parroquias:
Bolivar capital San Antonio del Tachira, Palotal capital Palotal, Juan
Vicente Gomez capital El Recreo, Isaias Medina Angarita capital Las
Dantas. Tiene una poblaciéon de 61.630 habitantes, de los cuales 30.431
son hombres (49%) y 31.199 son mujeres (51%). Su superficie es de
198 Km?. La matricula escolar del Municipio es de 16.519 estudiantes,
(26,80% de la poblacién total, considerando la poblacién entre 0 y 24
anos de edad)®.

Se ubica al suroeste del Estado Tachira. Presenta los siguientes
limites: al norte: el Municipio Pedro Maria Ureiia, al sur: los municipios
Junin y Rafael Urdaneta al este: los Municipios Junin y Libertad y al oeste
con el municipio colombiano de Villa del Rosario en el Departamento
Norte de Santander (Colombia).

En el municipio predomina un clima tropical lluvioso de selva, y la
vegetacion propia del bosque hiimedo tropical. Por el transcurren los rios
Guaramito y Lobatera y tres quebradas: la Azufre, 1a Popa y la Laja%.

Su principal actividad econémica se basa en la agricultura, la
explotacion pecuaria contando ademas, con importante recursos mineros
(fosfato y la produccion artesanal). El Municipio Bolivar por la facilidad
de las vias de acceso, clima y sus recursos naturales variados, tales como
petroglifos, balnearios son un gran atractivo para el desarrollo turistico de
esta zona?.

Municipio Cardenas.

Su capital es la poblacion de Tariba. Asi mismo el Municipio esta
conformado por tres parroquias: Cardenas capital Tariba, Amenodoro
Rangel Lamis capital Palo Gordo, La Florida capital La Florida. Tiene
una superficie de 262 Km?. Su poblacién es de 122.053 habitantes, de

29 VENEZUELA. Instituto Nacional de Estadistica (INE). Estadisticas demograficas y educa-
tivas del Estado Tachira, Censo 2011. Fecha de la consulta: 10 de julio de 2013. Disponible
en: http://www.redatam.ine.gob.ve/Censo2011/index.html

30 VENEZUELA. Corporacion de los Andes (CORPOANDES). Ver Regién Andina — Téchi-
ra. Fecha de la consulta: 25 de Junio de 2013. Disponible en: http://www.corpoandes.gov.
ve/?q=node/60

31 Ibid.
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los cuales 59.191 son hombres (49%) y 62.862 son mujeres (51%). La
matricula escolar del Municipio es de 34.708 estudiantes, (28,44% de la
poblacion total, considerando la poblacién entre 0 y 24 anos de edad)s2.

Se encuentra localizado al centro-sur del Estado Téchira. Sus limites
son por el norte con los municipios Guasimos, Andrés Bello y Sucre, por
el este con los municipios Uribante y Fernandez Feo, por el sur con el
Municipio San Cristébal y por el oeste con el Municipio Independencia.
Su territorio ocupa la regién montafiosa andina y es separado por una
cordillera que alcanza los 2.500 msnm La altura promedio del Municipio
varia entre 800 y 2.500 msnm y presenta una vegetacion de bosque
htmedo premontano. Posee un clima tropical lluvioso de bosque y tropical
lluvioso de sabana alta, con temperaturas promedio anuales entre los 17°C
y 26°C, con precipitaciones anuales que rondan entre 800 y 2.000 mm.
Los principales cursos de agua son los rios Torbes, Uribante y Potosi3,

La ganaderia y la agricultura son las principales actividades
econdmicas del Municipio, aunque hay un importante sector comercial
debido a la cercania con la capital del Estado (San Cristobal)3+.

Municipio Cérdoba.

La capital del Municipio es la poblacion de Santa Ana del Tachira
y estd por una sola parroquia. Presenta una superficie de 619 Km?. Su
poblacion es de 33.124 habitantes de los cuales 17.039 son hombres
(51%) y 16.085 (49%) son mujeres. La matricula escolar del Municipio
es de 9.862 estudiantes, (29,77% de la poblacién total, considerando la
poblacion entre 0 y 24 afios de edad)ss.

Se encuentra localizado al suroeste del Estado Tachira en los valles y
montanas de la Sierra El Tam4, la altura oscila entre 800 y 2.000 msnm,
presenta una vegetacion de bosque muy htimedo premontano.

32  VENEZUELA. Instituto Nacional de Estadistica (INE). Estadisticas demograficas y educa-
tivas del Estado Tachira, Censo 2011. Fecha de la consulta: 10 de julio de 2013. Disponible
en: http://www.redatam.ine.gob.ve/Censo2011/index.html

33 VENEZUELA. Corporacién de los Andes (CORPOANDES). Ver Regién Andina — Tachi-
ra. Fecha de la consulta: 25 de Junio de 2013. Disponible en: http://www.corpoandes.gov.
ve/?q=node/60

34 Ibid.

35 VENEZUELA. Instituto Nacional de Estadistica (INE). Estadisticas demograficas y educa-
tivas del Estado Tachira, Censo 2011. Fecha de la consulta: 10 de julio de 2013. Disponible
en: http://www.redatam.ine.gob.ve/Censo2011/index.html
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Limita al norte con los municipios Libertad, San Cristobal, Torbes
y Fernandez Feo; al este, con el Municipio Fernandez Feo; al sur con el
Estado Apure y al oeste con el Municipio Junin.

Posee un clima tropical Illuvioso de bosque y bosque pluvial
montano, con temperaturas promedio anuales entre los 12°C y 26°C
con precipitaciones anuales que rondan entre 1.100 y 3.630 mm. Los
principales cursos de agua son los rios Quinimari, Frio y Negro. La mayor
parte del Municipio se encuentra protegido por el Parque Nacional El
Tamass.

La agricultura es la principal actividad econémica del municipio,
especialmente enfocado en el cultivo del café. También es significativo el
sector de la ganaderia®.

Municipio Fernandez Feo.

Fundado el 11 de febrero de 1962 por el Obispo Monsefor Fernandez
Feo y Don Renato Laporta. Su capital es la poblacion de San Rafael del
Pinal y cuenta con tres parroquias: Fernandez Feo capital San Rafael del
Pinal, Alberto Adriani, capital Puerto Teteo, Santo Domingo capital San
Lorenzo. Cuenta con una poblacién de 45.891 habitantes de los cuales
23.332 son hombres (51%) y 22.559 mujeres (49%). La matricula escolar
es de 14.582 estudiantes, (31,77% de la poblacion total, considerando la
poblacién entre 0 y 24 anos de edad)®.

Esta ubicado al sur del Estado Tachira. Limita por norte con los
municipios San Cristobal, Cérdoba y Uribante, por el este con los
Municipios Libertador y el Estado Barinas, por el sur con el Estado Apure
y por el oeste con el Municipio Cérdoba. El municipio esta ubicado entre
500 a 2.000 msnm, su superficie es de 1.804 Km?. Cuenta con un clima
tropical lluvioso de bosque, la media de la temperatura esta entre 10°C y
30°C, predomina la vegetacion de bosque himedo tropical. Presenta un
relieve de montaia, pie de monte y planicie aluvial. En la hidrografia, el

36 VENEZUELA. Corporacion de los Andes (CORPOANDES). Ver Regién Andina — Téchi-
ra. Fecha de la consulta: 25 de Junio de 2013. Disponible en: http://www.corpoandes.gov.
ve/?q=node/60

37  Ibid.

38 VENEZUELA. Instituto Nacional de Estadistica (INE). Estadisticas demograficas y educa-
tivas del Estado Tachira, Censo 2011. Fecha de la consulta: 10 de julio de 2013. Disponible
en: http://www.redatam.ine.gob.ve/Censo2011/index.html
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Municipio tiene algunos rios que nacen alli o pasan por el Municipio, que
son: Uribante, Doradas, Chururt, Burgua, Cuite, Teteo y Peneo®.

Su principal actividad es agropecuaria, destacando la ganaderia
de leche y ceba, también es importante la actividad forestal y de pesca,
asi como un intenso comercio con los estados llaneros. En cuanto a la
ganaderia se realiza en forma extensiva ya que cuenta con buenos hatos
para la produccion de leche y queso?.

Municipio Francisco de Miranda.

Su capital es San José de Bolivar y tiene una sola parroquia. La
poblacion del municipio es de 4.127 habitantes de los cuales 2.162 son
hombres (52%) vy 1.965 mujeres (48%). La matricula escolar es de 1.234
estudiantes, (29,90% de la poblacion total, considerando la poblacion
entre 0y 24 afios de edad)+.

De este municipio nace el Acueducto Regional del Tachira, cuyo
principal afluente es el Rio Bobo#.

Se ubica en el noroeste del Estado Tachira, limita por el norte con el
Municipio Jauregui, por el sur y oeste con el Municipio Sucre y por el este
con el Municipio Uribante. Presenta una altitud promedio de 1.500 msnm
y la altitud maxima alcanza los 3.912 msnm. Tiene una superficie de 262
Km? y un clima donde predomina el tropical de bosque y una vegetacion
de bosque pluvial montano. Las temperaturas oscilan entre 17°C y 24°C a
lo largo del aio en la zona baja y 0° y 12°C en los paramos*.

El Municipio esta dividido en 4 Aldeas, cada una de ellas con sus
respectivos caserios. La Aldea Los Paujiles con una superficie de 62,17
Km?y los Caserios Los Ranchos y Mesa Grande. La Aldea La Colorada con

39 VENEZUELA. Corporacion de los Andes (CORPOANDES). Ver Regién Andina — Téchi-
ra. Fecha de la consulta: 25 de Junio de 2013. Disponible en: http://www.corpoandes.gov.
ve/?q=node/60

40  Ibid.

41  VENEZUELA. Instituto Nacional de Estadistica (INE). Estadisticas demograficas y educa-
tivas del Estado Tachira, Censo 2011. Fecha de la consulta: 10 de julio de 2013. Disponible
en: http://www.redatam.ine.gob.ve/Censo2011/index.html

42  VENEZUELA. Instituto Nacional de Estadistica (INE). Sintesis estadistica Estadal, Estado
Tachira 2011. Fecha de la consulta: 10 de julio de 2013. Disponible en: http://www.ine.gov.
ve/documentos/see/sintesisestadistica2011/estados/tachira/index.htm

43  VENEZUELA. Corporacion de los Andes (CORPOANDES). Ver Regi6on Andina — Téchi-
ra. Fecha de la consulta: 25 de Junio de 2013. Disponible en: http://www.corpoandes.gov.
ve/?q=node/60
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una superficie de 49,58 Km? y los Caserios La Costa, Mesa de Guerrero,
El Sinaral y Quebrada Grande. La Aldea Mesa de San Antonio con una
superficie de 21,96 Kim?y los Caserios Caricuena, San Rafael y San Isidro
y la Aldea de Rio Azul con una superficie de 126,93 Km? y los Caserios
Guardijo, Colombia, Los Pozuelos y La Cuchilla*.

La mayoria de las aguas del Municipio nacen en el Paramo la
Cimarronera y Paramo de Caricuena. Sus principales rios son: Rio Bobo,
Rio San Antonio y Rio Azul.

Su principal actividad econémica es la agricultura y la ganaderia de
altura, ademas de desarrollarse la truchicultura®.

Municipio Garcia de Hevia.

Su capital es la poblacion de La Fria y cuenta con tres parroquias:
Garcia de Hevia capital La Fria, Boca de Grita capital Boca de Grita y José
Antonio Paez capital Orope. Tiene una poblacion de 48.476 habitantes
de los cuales 24.564 son hombres (51%) y 23.912 mujeres (49%). La
matricula escolar es de 14.192 estudiantes (29,28% de la poblacion total,
considerando la poblacion entre 0 y 24 afios de edad)+.

Este Municipio estd ubicado al noreste del Estado. Tiene una
superficie de 910 Km? y sus limites son al norte con el Estado Zulia, al
sur con los municipios Seboruco y Ayacucho, al este con los municipios
Panamericano y San Judas Tadeo y al oeste con el Municipio Ayacucho, el
Estado Zulia y 1a Reptiblica de Colombia#’.

La altura del Municipio es de 127 msnm. La temperatura municipio
fluctda entre los 16°C y 26°C, en cuanto al clima domina el tropical
lluvioso de selva. La vegetacion es de bosque hiimedo tropical y en la
hidrografia se encuentran algunos rios como el Grita, Orope y Carira. Las
actividades economicas se encuentran representadas por la ganaderia
donde la produccién de carne y leche, se ubican en las haciendas

44  Ibid.
45  Ibid.
46  VENEZUELA. Instituto Nacional de Estadistica (INE). Estadisticas demograficas y educa-

tivas del Estado Tachira, Censo 2011. Fecha de la consulta: 10 de julio de 2013. Disponible
en: http://www.redatam.ine.gob.ve/Censo2011/index.html

47  VENEZUELA. Corporacién de los Andes (CORPOANDES). Ver Region Andina — TAchi-
ra. Fecha de la consulta: 25 de Junio de 2013. Disponible en: http://www.corpoandes.gov.
ve/?q=node/60
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localizadas al margen de la carretera Panamericana. De igual forma, la
industria metaltrgica tiene una gran ventaja porque favorece la salida de
los productos elaborados en esta zona para el resto del Estado Tachira y el
centro del pais+.

Municipio Guasimos.

Su capital es la poblacion de Palmira y tiene una sola Parroquia.
Cuenta con una poblacion de 43.236 habitantes de los cuales 21.150 son
hombres (49%) y 22.086 mujeres (51%). La matricula escolar es de 12.084
estudiantes (27,95% de la poblacion total, considerando la poblacién entre
0y 24 aios de edad).

Estd ubicado en el centro de la zona montafiosa del Estado
Téachira. Limita al norte con el Municipio Lobatera, al este y al sur con
los municipios Andrés Bello y Cardenas y al oeste con el Municipio
Independencia. Se encuentra a una altitud entre 1.000 y 2.200 msnm.
Tiene una superficie de 32 Km?5.

Presenta un relieve de geografia montanosa, desde quebradas hasta
riscos, pendientes entre 16% y 35%. La precipitacion media anual es de
700 mm — 1100 mm Y la temperatura media anual fluctda entre 18°C y
220C 5,

El clima es tropical lluvioso de sabana, tropical (altura) de sabana,
bosque seco premontano, bosque hiimedo montano bajo y bosque
hiimedo premontano. Los suelos son de texturas media a gruesa, con
potencial de hidrégeno (pH)52 acidos y poco profundos.

De acuerdo a su capacidad de uso lo conforman suelos VI y VII5,

48  Ibid.

49 VENEZUELA. Instituto Nacional de Estadistica (INE). Estadisticas demograficas y educa-
tivas del Estado Tachira, Censo 2011. Fecha de la consulta: 10 de julio de 2013. Disponible
en: http://www.redatam.ine.gob.ve/Censo2011/index.html

50 VENEZUELA. Instituto Nacional de Estadistica (INE). Sintesis estadistica Estadal, Estado
Téchira 2011. Fecha de la consulta: 10 de julio de 2013. Disponible en: http://www.ine.gov.
ve/documentos/see/sintesisestadistica2011/estados/tachira/index.htm

51  VENEZUELA. Corporacion de los Andes (CORPOANDES). Ver Regién Andina — Téchi-
ra. Fecha de la consulta: 25 de Junio de 2013. Disponible en: http://www.corpoandes.gov.
ve/?q=node/60

52  Esunamedida de acidez o alcalinidad. La escala de pH tipicamente va de 0 a 14 en disolu-
cién acuosa. Las disoluciones acidas tienen un pH menor a 7y son alcalinas las que tienen
pH mayores a 7. El pH=7 indica la neutralidad de la disolucién.

53  Se refiere al uso del suelo en el sector agropecuario. Los suelos se dividen generalmente
en 8 clases. Estas se diferencian unas de otras por el grado de limitaciones permanentes o
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El principal representante de la red hidrografica lo constituye el
Rio Torbes y las quebradas afluentes, entre otras: Peralta y Catarnica,
provenientes del Cerro Mantellina. Se destaca econdémicamente la
produccion de ganado y leche (119.910 litros/ano, cifras del 2.008).

Municipio Independencia.

Su capital es la poblacion de Capacho Nuevo. Tiene tres parroquias:
Independencia capital Capacho Nuevo, Juan Germéan Roscio capital
El Valle y Roman Cardenas capital Peribeca. Su poblacion es de 36.964
habitantes de los cuales 18.227 son hombres (49%) y 18.737 mujeres
(51%). La matricula escolar es de 10.433 estudiantes (28,22% de la
poblacion total, considerando la poblacion entre 0 y 24 afios de edad).

Tiene una superficie de 64 Km?. Limita al norte con el Municipio
Lobatera, al sur y oeste con el Municipio Libertad y al este con los
municipios San Cristobal, Cardenas y Guasimos®.

El relieve del municipio pertenece a las areas de la Sierra Oriental
de los Andes Colombianos y entra al Tachira por el sur del Estado; es
ondulado y quebrado con pendientes entre el 15% y 35%. La precipitacién
media anual es de 900 mm y la temperatura media anual oscila entre
15°Cy 26°C.

El clima es tropical lluvioso de sabana y tropical (altura) de sabana,
bosque seco premontano, bosque seco montano bajo y bosque hiimedo
premontano. Los suelos son de texturas de medias a finas, medianamente
profundas con pH 4cido. De acuerdo a su capacidad de uso, los suelos son
de clase V y VI. Entre los recursos hidricos que se destacan estin el Rio

riesgos que involucra su uso. El primer grupo comprende cuatro clases de capacidad, que
van de la Clase I a la Clase IV. La Clase I es considerada la mejor y se supone que carece
précticamente de limitaciones, las cuales aumentan de la IT a la IV. El segundo grupo esta
integrado por las Clases V y VI, y sus limitaciones aumentan progresivamente de la V a la
VI. El tercer grupo consta solo de la Clase VII y agrupa suelos apropiados generalmente
para la explotacion forestal. El cuarto grupo consta solo de la Clase VIII y presenta tales
limitaciones que son inapropiadas para fines agropecuarios o de explotacion forestal.
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Capacho y las quebradas La Juarez, La Laja, Zorca, La Sapera, Palo Gordo,
Pajitas y Molina. El potencial econémico de la region esta representado
por la produccion de ganado y leche (457.280 litros/aiio 2008)5".

Municipio Jauregui.

Su capital es la ciudad de La Grita y cuenta con tres parroquias:
Jauregui capital La Grita, Emilio Constantino Guerrero capital Pueblo
Hondo y Monseior Miguel Antonio Salas capital Sabana Grande. Su
poblacion es de 41.000 habitantes de los cuales 20.734 son hombres (51%)
y 20.266 mujeres (49%). La matricula escolar es de 10.607 estudiantes
(25,87% de la poblacion total, considerando la poblacion entre 0 y 24 aios
de edad)s®.

Las aldeas mas importantes son: Aguadia, Caricuena, Santo
Domingo, Agua Caliente, Llano Largo, Venegara, Guanare, Santa Ana del
Valle, Quebrada de San José. Caserios: Tadea, Babuquena, El Parchal,
Las Porqueras, La Espinosa, El Sorure, Alto Mateo, La Pradera, Nanjar,
la Quinta, Mogotes, Guanare, La Meseta, Llano de Los Zambranos, Tadea,
Borriquero, Alto de Duues, El Surural, El Tornadero, El Palenque, La
Mesa del Trigo, entre otras®.

Tiene una extension de 454 Km?. Presenta una altitud media de 1.450
msnm. Limita al norte con los municipios Panamericano y Samuel Dario
Maldonado, al sur con los municipios Francisco de Miranda y Sucre, al
este con los municipios Simén Rodriguez, Uribante y el Estado Mérida
y al oeste con los municipios José Maria Vargas, Seboruco y San Judas
Tadeo®.

Su relieve se compone de paisajes montanosos y topografia
accidentada en pendientes entre 35% y 65%. La precipitacion media
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anual oscila entre 900 y 1200 mm y la temperatura media anual fluctta
entre 15°C y 18°C. La altitud oscila entre los 700 y 3.600 msnm. Presenta
un clima tropical (altura) de sabana con bosque hiimedo montano
bajo y bosque muy hiimedo montano bajo. Los suelos presentan baja
fertilidad y altas pendientes, suelos de texturas medias a gruesas de
escasa profundidad y pH 4cido. De acuerdo a su capacidad de uso estan
conformados por suelos VI'Y VIL. Su hidrografia esta representada por los
rios: Grita, El Valle, Aguadia, Caricuena entre otros®.

Cuenta con un alto potencial agricola, cubre una importante parte
de la produccion del Estado, con aproximadamente 2.558 hectareas
cultivadas (afio 2007); especialmente de zanahoria, ajo, ajo porro, apio,
apio espafla, arveja, calabacin, caraota, cebolla, cebollin, calabacin, papa,
pepino, cilantro, coliflor, perejil, pimentén y remolacha. También es
productora de ganado de leche (349.310 litros/afno, 2008)°2.

Municipio José Maria Vargas.

Su capital es la poblacion de El Cobre y tiene una sola parroquia. Su
poblacion es de 9.879 habitantes de los cuales 5.162 son hombres (52%)
y 4.717 mujeres (48%). La matricula escolar es de 2.697 estudiantes
(27,30% de la poblacion total, considerando la poblacién entre 0 y 24
anos de edad)®s.

Tiene una extension de 266 Kim?. Tiene una altitud media de 2.200
msnm. Limita al norte con el Municipio Seboruco, al sur con el Municipio
Andrés Bello, al este con los municipios Jauregui y Sucre; y al oeste con el
Municipio Michelena. Se compone de paisajes montafiosos y topografia
accidentada en pendientes entre 35% y 65%. La precipitacion media
anual se ubica entre 900 mm y 1200 mm y la temperatura media anual
oscila entre 15°C y 18°C. Presenta un clima tropical (altura) de sabana y
de bosque himedo montano bajo y bosque muy hiimedo montano bajo.
Los suelos presentan baja fertilidad y altas pendientes, suelos de texturas
medias a gruesas de escasa profundidad y pH acido. De acuerdo a su
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capacidad de uso, estan conformados por suelos VI'Y VII. La hidrografia
esta representada por el Rio El Valle, Rio Venegara y las Quebradas:
Sabaneta, La Blanca, El Playon entre otras®.

El Municipio es netamente agricola, cubre un importante porcentaje
de la produccion agricola del Estado, con aproximadamente 1.693,6
hectareas cultivadas (aflo 2004), especialmente de Zanahoria, ajo, ajo
porro, apio, apio Espafia, arveja, calabacin, caraota, cebolla, cebollin,
calabacin, papa, pepino, cilantro, coliflor, perejil, pimentén y remolacha®

Municipio Junin.

Su capital es la ciudad de Rubio. Tiene cuatro parroquias: Junin
capital Rubio, La Petrolea capital Rio Chiquito, Quinimari capital San
Vicente de la Revancha y Bramén capital Bramoén. La poblacion del
municipio es de 80.680 habitantes de los cuales 39.864 son hombres
(49%) y 40.816 mujeres (51%). La matricula escolar es de 24.082
estudiantes (29,85% de la poblacion total, considerando la poblacion
entre 0y 24 afios de edad)®.

Tiene una extensiéon de 315 Km?y limita al norte con el Municipio
Libertad, al sur con Estado Apure, al este con el Municipio Cordoba y al
oeste con los municipios Bolivar y Rafael Urdaneta. E1 Municipio tiene
una altitud comprendida entre 500 msnm y 1.500 msnm. Destaca una
precipitacion media anual que fluctda entre 700 mm y 3.000 mm. La
temperatura media a anual en el municipio oscila entre 18°C y 24°C.
Predomina un clima de bosque himedo montano bajo, bosque muy
htimedo montano bajo, bosque muy himedo montano, bosque pluvial
montano y bosque hiimedo premontano®.

Su hidrografia estd conformada por los Rios Quinimari, Carapo
y Bramoncito que nacen en este Municipio, asi como las quebradas: La
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Lejia, El Salado, La Ratona entre otras, que conforman la cuenca del
Rio Quinimari (Hoya del Rio Orinoco). El relieve presenta topografia
accidentada, de inclinaciéon a muy inclinada con pendiente variable
que va de 15% a mas de 40%. Suelos generalmente de texturas medias
moderadamente profundos de pH acido y con afloramientos rocosos
locales. Las principales actividades econdémicas del municipio son el café
y la cafa de aziicar; posee arena, carbon y arcillas; ademas de la cria de
ganado bovino y porcino®.

Municipio Libertad.

Fundado por el Capitdn Don Luis Sosa Lobera en 1.624. Su capital
es la poblacion de Capacho Viejo. Tiene tres parroquias: Libertad capital
Capacho Viejo, Cipriano Castro capital Hato de la Virgen y Manuel Felipe
Rugeles capital El Pueblito. Tiene una poblaciéon de 27.547 habitantes
de los cuales 13.639 son hombres (50%) y 13.908 mujeres (50%). La
matricula escolar es de 7.897 estudiantes (28,67% de la poblacion total,
considerando la poblacion entre 0 y 24 afios de edad)®.

Se encuentra a una altura promedio de 1.337 msnm. Tiene una
superficie de 154 Km?. Esti ubicado la seccion centro-sur-occidental
del Estado Téchira. Sus limites son al norte con los municipios Pedro
Maria Urena y Lobatera, al este con los municipios Independencia y San
Cristobal, al sur los municipios Cérdoba, Junin y Bolivar y al oeste los
Municipios Cérdoba, Junin y Bolivar™.

Presenta un clima donde predomina el tropical lluvioso de sabana,
una vegetacion de bosque seco premontano. El Municipio posee una
hidrografia nutrida porque se surte de la naciente més grande y la cual
suministra a casi todo el pueblo y parte del municipio Junin conocida
como La Estiloza. A su vez se caracteriza por poseer extensas corrientes
hidricas, como lo son las quebradas La Capacha, Los Clemones, La
Chacarera, Las Juarez, Agua Fria, Los Valles, Agua Blanca, La Cristalina
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y su vertiente principal El Rio Negro localizada en la parroquia Manuel
Felipe Rugeles™.

Presenta un relieve tropical accidentado, desde ondulaciones ligeras
hasta quebrada accidentada con pendientes entre 4% y 65%. Un clima
con precipitaciones media anual de 900 mm. La temperatura media
Anual oscila entre 15°C y 26°C. Los tipos de clima son tropical lluvioso
de sabana y tropical (altura) de sabana, bosque seco premontano, bosque
htimedo premontano y bosque seco montano. Los suelos son de texturas
medias a finas, medianamente profundos, con pH &cido. De acuerdo
a su capacidad de uso estan conformados por suelos V y VI. Entre los
principales cauces se observan las sub-cuencas del Rio Tachira con las
quebradas La Capacha, Agua Sucia, El Hato y la Juérez; la sub-cuenca
del Rio Quinimari con la quebrada Cania Grande. Su potencial agricola
es bajo, pero posee instaladas 65 fabricas entre las cuales se encuentran:
fabricas artesanales de alfarerias, textiles, y otras™.

Municipio Libertador.

Su capital es la poblacion de Abejales. Tiene cuatro parroquias:
Libertador capital Abejales, Don Emeterio Ochoa capital Puerto Nuevo,
Doradas capital El Milagro y San Joaquin de Navay capital San Joaquin de
Navay. Tiene una poblacion de 22.464 habitantes de los cuales 11.651 son
hombres (52%) y 10.813 mujeres (48%). La matricula escolar es de 6.759
estudiantes (30,09% de la poblacién total, considerando la poblacion
entre 0y 24 afios de edad)”.

El Municipio ocupa una superficie de 1.139 Km?. Tiene una altitud que
oscila entre 60 msnm y 150 msnm y una altura promedio de 190 msnm.
Su temperatura es variada como su relieve, en el occidente del municipio
oscila entre 12°C a 14°C; en el norte entre 16°Cy 20°Cy en el oriente entre
los 27°C y 30°C; la media anual es de 26°C. El clima es tropical lluvioso
de bosque, con precipitaciones de 2.120 mm, media anual. Se encuentran
dos clases de relieve; el montanoso en las tierras del norte y del oeste;
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y el llano que se extiende hacia el oriente, predomina la montana del
piedemonte y planicie aluvial. La vegetacion predominante es el bosque
htimedo. Cuenta con el Rio Caparo, Rio Camburito, Rio Piscuri, ademés
de numerosos cafios y manantiales. La fauna silvestre est4 representada
por: lapas, garzas, loros, guacharacas, iguanas y pajuiles. Y la fauna fluvial
por: las cachamas, palometa, coporo, bagre, rayado, cascarrones, toros,
tumame, curitos, toninas’.

La produccion econémica es variada ya que cuenta con actividades
agropecuarias, forestales y de pesca, asi como comercio. Los recursos
forestales han dado impulso a la industria maderera. La agricultura de
este municipio es de subsistencia porque los campesinos cultivan para
su propia alimentacion: Entre esta agricultura de subsistencia se tiene
los siguientes cultivos: yuca, cacao, maiz, lechosa, parchita, naranja, aji
dulce, platano, topocho. En cuanto a la ganaderia se tiene bovina que
proporciona la leche que sirve de materia prima para la elaboracion
de los productos lacteos, también cuenta con ganaderia porcina. La
piscicultura (cria de cachama), que produce aproximadamente 20.000
kilos/afio, siendo esta zona donde se encuentra la piscicola mas grande
de Venezuela que est4 ubicada en San Antonio de Caparo y se encuentra
alli un centro experimental para estudio de peces de agua tropical de la
Universidad Nacional Experimental del Tachira (UNET) y la pesca de los
rios Camburito, Caparo y Navay?.

Municipio Lobatera.

La capital del Municipio es Lobatera. Tiene dos parroquias: Lobatera
capital Lobatera y Constitucion capital Borot4, por donde se accede desde
el cruce carretero de Palo Grande, punto donde convergen los municipios
Lobatera, Guasimos e Independencia. Tiene una poblacion de 13.558
habitantes de los cuales 7.091 son hombres (52%) y 6.467 mujeres (48%).
La matricula escolar es de 3.215 estudiantes (23,71% de la poblacion total,
considerando la poblacion entre 0 y 24 afios de edad)”.
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Esta ubicado en la region centro-occidental del Estado. Su altitud va
desde 750 msnm (La Vega, quebrada La Chiriri o Chiriria) hasta 2.350
msnm (hito limitrofe de Casa del Padre). Cuenta con una superficie de
252 Km?y su geografia es totalmente montafiosa. Limita al norte con los
municipios Ayacucho y Michelena; al sur con los municipios Andrés Bello,
Guasimos, Independencia; al este con el Municipio José Maria Vargas y al
oeste con los municipios Libertad, Pedro Maria Urefia y con la Republica
de Colombia”.

Presenta un relieve completamente montafioso, donde existen
pequeios valles y mesetas; relieve de topografia en general quebrada con
pendientes de 15% a 35 %. La precipitacion media anual se ubica entre 700
mm y 900 mm y la temperatura media anual oscila entre 16 °C y 24°C.
El clima es tropical lluvioso de sabana, tropical (altura) de selva, tropical
Tlluvioso de bosque, tropical (altura) de bosque y tropical (altura) paramero.
Los suelos son de texturas medias a gruesas con afloramientos rocosos
localizados, pH ligeramente acido y suelos medianamente profundos. De
acuerdo a su capacidad de uso estan conformados por suelos de clase V'y
VI. Los recursos hidricos son minimos y de caudales reducidos, ya que la
intermitencia de los cursos es casi constante durante la mayor parte del
afio. Alli se encuentran el del Rio Lobaterita y las quebradas Pozo Azul,
La Parada, La Molina entre otras. La principal industria es la explotacion
del mineral carb6n y de fosforita y en lo agricola el principal producto es la
cafia de azticar y sus derivados como la panela (conocida como papelon en
otras regiones de Venezuela)7.

Municipio Michelena.

Su capital es la poblacion de Michelena y tiene una sola parroquia.
Esta poblacion fue fundada el 4 de marzo de 1849 por el Presbitero y
doctor José Amando Pérez. Su poblacion es de 19.547 habitantes de los
cuales 9.886 son hombres (51%) y 9.661 mujeres (49%). La matricula
escolar asciende a 4.964 estudiantes (25,40% de la poblacion total,
considerando la poblacion entre 0 y 24 afios de edad)?.
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Tiene una superficie de 135 Km?. Sus limites son por el norte con los
municipios Ayacucho y Jauregui, por el este con los municipios Jauregui
y Andrés Bello, por el sur con el Municipio Lobatera, por el oeste con los
municipios Lobatera y Ayacucho. La temperatura varia entre los 17°C y
24°C. Su relieve y topografia es variada. En la vegetaciéon predomina el
bosque himedo de montafia. En cuanto a su hidrografia, cuenta con el
Rio Angaraveca y las Quebradas Lobatera, la Jalapa y el Salado®.

En cuanto al aspecto econdmico Michelena hace uso de su atractivo
turistico, pues tiene cerca el paramo y con ello se ha ideado la creacién
de un corredor turistico denominado El Corredor Turistico de las Rosas,
donde el turista puede saborear dulces tipicos de la regiéon asi como
bebidas, la mermelada y vino de rosas. Cabe destacar que para hacer el
recorrido por El Corredor Turistico de las Rosas, se cuenta con el autobus
el cual sale desde El Tejar (tasca) hasta La Ultima Troja, se cuenta con un
vehiculo llamado Rosalinda, el cual fue disenado con la finalidad que los
turistas y visitantes puedan apreciar los hermosos paisajes andinos®:.

Con respecto al sector industrial, el Municipio Michelena cuenta con
fabricas de calzado, ceramica, pitillos y caramelos. Asi mismo la actividad
agricola méas desarrollada en el municipio son los cereales y leguminosas
con 111 hectareas sembradas, caraota con 64 hectareas sembradas®2.

Municipio Panamericano.

Su capital es la poblacién de Coloncito. Cuenta con dos parroquias:
Panamericano capital Coloncito y La Palmita capital La Palmita. Tiene
una poblacién total de 32.180 habitantes de los cuales 16.324 son
hombres (51%) y 15.856 mujeres (49%). La matricula escolar es de 9.283
estudiantes (28,85% de la poblacion total, considerando la poblacién
entre 0y 24 afios de edad)®s.

Tiene una extension de 776 Km?y una altitud de 120 msnm. Limita
al norte con el Estado Zulia, al sur con los municipios San Judas Tadeo y
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Jauregui, al este con el Municipio Samuel Dario Maldonado y al oeste con
el Municipio Garcia de Hevia. Alli se localiza en la llanura fluvio lacustre
correspondiente al pie de monte andino que caracteriza el relieve del norte
del Estado Tachira®.

En el Municipio se distinguen tres unidades fisiograficas: 1)
montafas bajas con desniveles que presentan pendientes abruptas; 2)
pie de monte transicion entre la montafia y las zonas de relieve plano y
3) planicie aluvial, relieve horizontal cubierto de pastos y sabanas con
altura moderada de 90 a 200 msnm, resultantes de la erosién sobre el
relieve montafioso. Tiene una planicie aluvial que se halla al sur del Lago
de Maracaibo, entre una amplia franja de la Cordillera de Mérida, las
montafas de la Depresion del Tachira al oeste y los limites politicos con el
Estado Zulia. El resto del relieve varia entre conos de deyeccion, terrazas,
colinas y montafias con alturas y pendientes variables®.

Las areas de piedemontes y de montafias muestran signos de erosion
fuerte que podrian agruparse y complicar aiin mas los actuales problemas
de drenaje si no se someten a un uso cuidadoso. Entre las formaciones
montafniosas mas importantes se mencionan los ramales que inician en
El Paramo de San Telmo en direccién suroeste hasta alcanzar los Cerros
Buena Vista, Las Serranias y las alturas de El Salado. La red hidrica del
Municipio cuenta con los siguientes rios, cafios y quebradas de caudal
medio abundante: rios Jabillo, Morotuto, Umuquena, Pajitas, Caquetrira,
Rio Chiquito, Cafio la Honda, Domingo, Guayabita, Barrial, Arenosa,
Seco, Real, Pajui, Negro; quebradas la Casiana, La Gota, Canta Rana,
El Cerrito, Chispa, Los Cafios y quebradas que desembocan en los rios
antes mencionados; y éstos al Rio Grande, que lleva sus aguas al Lago de
Maracaibo®.

En la actualidad en los sectores de produccién de produccion agricola
y pecuaria del Municipio y del centro poblado de Coloncito, se desarrollan
actividades de procesamiento de leche de vaca para lo obtencion de queso
y demaés derivados de la leche?’.

84 VENEZUELA. Corporacion de los Andes (CORPOANDES). Ver Regiéon Andina — Téchi-
ra. Fecha de la consulta: 25 de Junio de 2013. Disponible en: http://www.corpoandes.gov.
ve/?q=node/60
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Municipio Pedro Maria Urena.

Su capital es la poblacion de Urena. Tiene dos parroquias: Pedro
Maria Urefia capital Urefia y Nueva Arcadia capital Aguas Calientes. La
poblacion total es de 51.879 habitantes de los cuales 25.821 son hombres
(50%) y 26.058 mujeres (50%). La matricula escolar es de 13.775
estudiantes (26,55% de la poblacion total, considerando la poblacién
entre 0y 24 afios de edad)®®.

El Municipio tiene una extension de 177 Km?. Limita por el norte la
Repiblica de Colombia, al este con los municipios Lobatera y Libertad,
al sur con el Municipio Bolivar y al oeste con la Republica de Colombia.
Presenta una altitud promedio entre 300 msnm y 1.000 msnm, con una
precipitacion media anual 700 mm y 2700 mm y una temperatura media
anual entre los 22°Cy 27°C %,

El clima predominante es el tropical lluvioso de sabana y tropical
lluvioso de selva, bosque muy seco tropical, bosque seco tropical y
bosque himedo premontano. Predomina un bosque muy seco tropical,
se encuentra también una gran cantidad de siembra de cafia de azdcar.
El comercio del Municipio se fundamenta principalmente en las
confecciones de jeans, carrocerias, mueblerias, procesamiento de la cafia
de aztcar (empresa CAZTA), considerando que hay un gran ntimero de
diversas industrias lo que lo convierte en la capital industrial del suroeste
venezolano y contribuye a que este mismo integre a la frontera colombo-
venezolana®°.

88 VENEZUELA. Instituto Nacional de Estadistica (INE). Estadisticas demograficas y educa-
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Municipio Rafael Urdaneta.

La capital del Municipio es Delicias. Tiene una sola parroquia. La
poblacion es de 5.905 habitantes de los cuales 3.060 son hombres (52%)
y 2.845 mujeres (48%). La matricula escolar es de 1.692 estudiantes
(28,65% de la poblacion total, considerando la poblacion entre 0 y 24
afios de edad)?.

El Municipio tiene una extension de 192 Km?. Esta ubicado en el
sur-occidente del Estado Tachira. Limita al norte y este con los municipios
Bolivar y Junin, al sur con el Estado Apure y la Republica de Colombia
y al oeste con la Reptblica de Colombia. El Municipio constituye parte
del sistema montafoso de la Cordillera de los Andes, caracterizado por el
relieve con pendientes entre 15% y 65%, siendo reservorio de una fauna y
flora de alto valor ecolégico y de potencial ecologico. En el municipio nace
el Rio Tachira que forma parte de la Cuenca del Rio Maracaibo. Predomina
la vegetacion de bosque himedo montafioso bajo. La precipitacion media
anual oscila entre 900 mm y 1.900 mm. Presenta una temperatura media
anual que flucta entre 12°Cy 7°C y la altitud se ubica entre 500 msnm y
3.000 msnm. La principal actividad econémica del municipio radica en la
agricultura diversificada, predominando el cultivo del café®.

Municipio Samuel Dario Maldonado.

Su capital es La Tendida. Tiene tres parroquias: Samuel Dario
Maldonado capital La Tendida, Bocond capital Bocon6 y Hernandez
capital Hernandez. La poblacion es de 17.911 habitantes de los cuales
9.200 son hombres (51%) y 8.711 mujeres (49%). La matricula escolar
es de 5.423 estudiantes (30,28% de la poblacion total, considerando la
poblacion entre 0 y 24 afios de edad)?.

Esta ubicado al norte del Estado Téchira, tiene una extension de 533
Km2, Limita al norte con los estados Zulia y Mérida, al sur con el Municipio

91 VENEZUELA. Instituto Nacional de Estadistica (INE). Estadisticas demograficas y educa-
tivas del Estado Tachira, Censo 2011. Fecha de la consulta: 10 de julio de 2013. Disponible
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Simo6n Rodriguez, al este con el Estado Mérida y al oeste con el Municipio
Panamericano. Presenta una topografia variada, destacando tres
unidades de paisajes: montafia, piedemonte y planicie con predominio de
este Gltimo. La precipitacion media anual es de 1.500 mm y 2.100 mm.
La temperatura media anual oscila entre 20°C y 27°C y se destaca un
clima tropical lluvioso de selva. Presenta suelos con texturas medias en su
mayoria, aunque en casos aislados se presentan suelos con problemas de
pedregosidad. De acuerdo a su capacidad de uso estan conformados por
suelos IV, VI y VII. Muestra un gran nimero de fuentes hidricas, tanto
superficiales como subterraneas destacindose rios como El Escalante,
Bocond, San Mateo y Pajitas y una gran cantidad de cafios y quebradas
entre las cuales se encuentran: Cafio El Raton, Caio Azul, Cano Bravo y
Cafio Arenales y quebradas El Salado y El Muage?.

Municipio San Cristobal.

Su capital es la ciudad de San Cristébal. Cuenta con cinco parroquias:
San Cristobal capital San Cristobal, Pedro Maria Morantes capital
San Cristobal, San Juan Bautista capital San Cristobal, San Sebastidn
capital San Cristobal y Dr. Francisco Romero Lobo capital Macanillo. La
poblacién es de 263.765 habitantes de los cuales 126.827 son hombres
(48%) y 136.938 mujeres (52%). La matricula escolar es de 69.218
estudiantes (26,24% de la poblacion total, considerando la poblacién
entre 0 y 24 afios de edad)®.

Tiene una extensiéon de 241 Km?. Limita al norte con el Municipio
Cardenas, al sur con los municipios Torbes y Cordoba, al este con
el Municipio Cardenas y al oeste, con los municipios Libertad e
Independencia. El municipio esta ubicado en la cimarronera en toda su
extension, altamente montafoso y quebrados con pendientes de 15%
y 65%, en la parte oriental se alza la Sierra La Majarilla que guarnece la
ciudad, la meseta o valle donde se levanta San Cristobal, es la tinica tierra
llana extensa con pendiente de 4% y 15%.
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La precipitacion media anual oscila entre 500 mm y 2.200 mm y una
temperatura media anual que fluctia entre 18°Cy 24°C. Presenta un clima
tropical lluvioso de sabana, tropical lluvioso de bosque y tropical (altura)
de sabana. Presenta suelos con texturas medias con presencia de estratos
gruesos o profundidad variable. De acuerdo a su capacidad de uso estan
conformados por suelos IV, V, VI y VII. La hidrografia esta conformada
por los rios Torbes, Zafiiga y las Quebradas Zorca, La Bermeja, La
Machiri, La Parada, La Blanca, Chucuri, La India, entre otras. En cuanto
a su vegetacion predomina el bosque hiimedo premontano. Su principal
actividad comerecial est4 representada por el comercio y la microempresa,
destacando también aproximadamente 149 fabricas distribuidas en las
zonas industriales de Paramillo, Barrancas y Las Lomas?’.

Municipio San Judas Tadeo.

La capital del Municipio es Umuquena y tiene una sola Parroquia. Su
poblacion es de 7.649 habitantes de los cuales 3.986 son hombres (52%)
y 3.663 mujeres (48%). La matricula escolar es de 2.216 estudiantes
(28,97% de la poblacion total, considerando la poblacion entre 0 y 24 afios
de edad)%.

Esta ubicado al norte del Estado Tachira. Cuenta con varias aldeas
como son Cafo Negro, La Hojita, Las Talas, El Cocal, Mata de Guineo,
La Casiana, El Tesoro, Veradales. Limita al norte con el Municipio
Panamericano, al sur con los municipios Seboruco y Jauregui, al este con
el Municipio Jauregui y al oeste con los municipios Garcia de Hevia y
Antonio Romulo Costa. El Municipio fisiograficamente esta conformado
por paisajes de planicie aluvial y piedemontes, montafia. Su topografia
va desde ligeramente plana a accidentada con pendientes entre 4%
y mas de 50%. Presenta una precipitacion media anual de 2.100 mm y
su temperatura media anual es de 25°C. Presenta suelos en su mayoria
moderadamente profundos, generalmente con estratos gruesos, pH
acido y textura de medias a finas, otros suelos son de textura media con
problemas de pedregosidad. De acuerdo a su capacidad de uso estan
conformados por suelos de clase IV, V, VI 'Y VIIL. Su hidrografia esta
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integrada por los rios Umuquena, Frio, entre otros. Algunos Cafios como
La Honda, Piedra. Las Quebradas: La Blanca, Cantarrana, La Bola y
Cambural. A pesar de su bajo potencial agricola, el Municipio presenta un
alto volumen de produccion de leche de vaca (1.632.500 litros/afio, cifras
del afio 2008)%.

Municipio Seboruco.

La capital del Municipio es y tiene una sola parroquia. La poblacion
es 10.243 habitantes de los cuales 5.296 son hombres (52%) y 4.947
mujeres (48%). La matricula escolar es de 2.785 estudiantes (27,19% de la
poblacion total, considerando la poblacion entre 0 y 24 afios de edad)™°.

Tiene una extension de 117 Km2. Limita al norte con el Municipio
San Judas Tadeo, al sur con los municipios Michelena y José Maria
Vargas, al este con el Municipio Jauregui y al oeste con los municipios
Antonio Rémulo Costa y Ayacucho. Presenta una topografia de quebrada
accidentada localmente con pendientes entre los 15% y 35%. Suelos
de textura medias a gruesa de escasa profundidad y de pH acido. La
precipitacion media anual es de 700 mm y 900 mm, la temperatura media
anual oscila entre 17°C y 24°C y el clima es el tropical lluvioso de sabana,
tropical lluvioso de selva. Los recursos hidricos estan conformados por los
rios Grita, Venegara, Angaraveca; las quebradas Algodonal, Santa Clara,
Torneadero y Las Minas'°.,

El municipio presenta excelentes zonas agricolas ya que se producen
con alta calidad el tomate, cambur, café, cana panelera y cebollin como
cultivos principales y cuenta con unidades intensivas de explotacion
lechera y unidades extensivas con animales criollos y mestizos™2.
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Municipio Simon Rodriguez.

Su capital es la poblacién de San Simén y tiene una sola parroquia.
La poblacién es de 2.445 habitantes de los cuales 1.275 son hombres
(52%) y 1.170 mujeres (48%). La matricula escolar es de 714 estudiantes
(29,20% de la poblacion total, considerando la poblacion entre 0 y 24
aflos de edad)™s.

El Municipio tiene una extension de 69 Km=. Ubicado en la parte mas
septentrional del Estado Tachira con una altitud de 250 msnm y 2.500
msnm. Limita al norte con el Municipio Samuel Dario Maldonado, al
sur con el Estado Mérida, al este con el Estado Mérida y al oeste con el
Municipio Jauregui. En cuanto a su relieve, esta rodeado y surcado por
mineros paramos, topografia conformada por paisajes de piedemonte y
montaia, la topografia de montana es accidentada con pendientes entre
35% y 65%. Presenta una precipitacién media anual que flucttia entre oo
mm y 2.500 mm, una temperatura media anual que oscila entre 12°C y
23°C y un clima tropical lluvioso de selva y tropical (altura) de selva'*.

Presenta suelos generalmente de texturas medias, pH acido
y moderadamente profundo. De acuerdo a su capacidad de uso se
encuentran conformados por suelos VI y VII. En cuanto a su hidrografia,
se encuentran los rios Blanco y Cucuy, asi como las quebradas La
Blanca, La Negra entre otras. A pesar de su ubicacion geografica y sus
caracteristicas naturales, las actividades agricolas y de ganaderia son bajas
en comparacion a otras regiones del Estado'®.

Municipio Sucre.

Su capital y localidad mas grande es la poblacion de Queniquea. Tiene
tres parroquias: Sucre capital Queniquea, Eleazar Lopez Contreras capital
Mesa de Tigre y San Pablo capital San Pablo. Su poblacion es de 7.320
habitantes de los cuales 3.907 son hombres (53%) y 3.413 mujeres (47%).
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La matricula escolar es de 2.135 estudiantes (29,17% de la poblacion total,
considerando la poblacién entre 0 y 24 afios de edad)™®.

Tiene una extensiéon de 376 Km?. Limita al norte con el Municipio
Jauregui, al sur con el Municipio Uribante, al este con el Municipio
Francisco de Miranda y al oeste con los municipios José Maria Vargas,
Andrés Bello, y Cardenas. Es una region montafiosa, con un relieve
geografico accidentado, con vegetacion muy rica y variada. Se encuentra
un relieve montafioso, con topografia desde quebrada hasta accidentada
con pendientes entre 35% y 65%. Cuenta ademéas con una altitud que va
desde los 1.500 msnm hasta 3.000 msnm y la capital del Municipio se
encuentra a 1.597 msnm. Las elevaciones mas altas son Cerro Colorado
con 3.344 msnm, es la décima elevacion en el Estado Téchira y es utilizado
para la ubicacion de antenas de comunicacion. Luego se encuentra el
Pico Las Agrias a 3.200 msnm, el Cerro Las Lomas de Queniquea 3.000
msnm, Cerro El Portachuelo a 1.800 msnm y Cerro La Sierrita a 1.700
msnm. Ademas, cuenta con montaias como Las Mayitas, La Verdosa, La
Cachicama, La Jabonosa, La Montaia, El Cerro, Las Palmas, El Riecito,
Las Mesas del Uribante, entre otras'”’.

Su precipitaciéon media anual es de 700 mm a 2.000 mm y de 1.212
mm en su capital. La temperatura del Municipio es de 12°C a 18°C, en
la capital es de 18°C y se encuentra un clima tropical lluvioso de sabana,
tropical (altura) de sabana y tropical (altura) paramero. En cuanto al
contexto hidrografico, el Municipio es una zona muy rica en aguas. Los
rios y quebradas que se encuentran son los rios Uribante, Bobo, Perefio
(Rio Queniquea o San Parote) y El Riecito. Las quebradas La Lejia, La
Negra, Cadmio, La Blanquita, El Salado, Las Mesas, La Vega, El Molino,
La Honda, La Guacamaya, La Colorada en otras. Conformando estas
Quebradas y Las Micro-Cuencas del Rio Queniquea, Rio Bobo y Rio
Pereno son la fuente alimentadora principal del Acueducto Regional
del Téchira. Ademas de su alto potencial agricola, en el Municipio se
encuentra un yacimiento natural de yeso, el cual se encuentra ubicado en
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la Parroquia San Pablo, cerca de la localidad del mismo nombre. También
se puede conseguir cuarzo y arcilla®©s,

Municipio Torbes.

La capital del Municipio es la poblacion de San Josecito. Tiene una
sola parroquia. La poblacion es de 49.577 habitantes de los cuales 24.722
son hombres (50%) y 24.855 mujeres (50%). La matricula escolar es
de 14.917 estudiantes (30,09% de la poblacion total, considerando la
poblacion entre 0 y 24 afos de edad)™.

Tiene una extension de 110 Km?. Ubicado en la Zona Sur-Central del
Estado Téchira. Limita al norte con el Municipio San Cristobal, al sur con
el Municipio Fernandez Feo, al este con el Municipio Fernandez Feo y al
oeste con los municipios Cordoba y San Cristobal. El municipio por estar
enclavado en el paisaje de montafia, presenta un relieve quebrado que se
ve interrumpido por la presencia de mesetas y terrazas bajas (El Palmar
de La Copé y Vega de Aza) conformadas por deposiciones de materiales
transportados desde las montafias por rios y quebradas y por accién de la
gravedad™®.

Tiene topografia con pendientes mayores a 35°. La precipitacion
media anual oscila entre 1.500 mm y 2.300 mm y la temperatura media
anual entre de 17°C y 24°C. Presenta un clima tropical lluvioso de bosque
y tropical lluvioso de sabana con bosques muy himedos premontano,
bosque himedo tropical y bosque himedo premontano. Su hidrografia
esta conformada por los rios Quinimari, Uribante y Zfiga; las quebradas:
Aza, Chancha, entre otras. Presenta suelos medianamente profundos con
afloramientos rocosos localizados, texturas medias a gruesas, pH écido.
De acuerdo a su capacidad de uso estan conformados por suelos V' y VIL.
Su cercania con la capital de Estado, propician el comercio ya que un
gran porcentaje de sus habitantes laboran en la ciudad de San Cristobal y
mantienen microempresas y comercio informal en el Municipio. También
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existen en la localidad arenas asfalticas: yacimiento del Palmar de la Copé
con reservas estimadas de 150 millones de toneladas™.

Municipio Uribante.

Su capital es la poblacion de Pregonero. Tiene cuatro parroquias:
Uribante capital Pregonero, Cardenas capital La Fundacién, Juan Pablo
Pefialoza capital Laguna de Garcia y Potosi capital Patio Redondo. La
poblacién es de 20.104 habitantes de los cuales 10.669 son hombres
(53%) y 9.435 mujeres (47%). La matricula escolar es de 5.475 estudiantes
(27,23% de la poblacién total, considerando la poblacién entre 0 y 24 afios
de edad)"=.

El Municipio tiene una extension de 1.502 Km?. Ubicado en la parte
oriental del Estado Tachira. Limita al norte con el Estado Mérida, al sur
con los municipios Libertador y Fernandez Feo, al este con el Estado
Meérida y al oeste con los municipios Jauregui, Francisco de Miranda,
Sucre y Cardenas. Uribante se encuentra enclavado entre las montafas
de La Sierra o ramal de la Cimarronera al oeste y por las montanas del
Uribante al norte y este, con suelos medianamente profundos con
afloramientos rocosos localizados, texturas de medias a gruesas, pH
acido. De acuerdo a su capacidad de uso estan conformadas por suelos V,
VI, VIT'Y VIII*s,

Posee alturas que sobrepasan los 2.500 msnm, entre ellas: los
Paramos del Batallon, Los Noguera, El Pabellon Veriguaca, El Rosal. En
la parte suroeste existen algunas planillanuras banadas por corrientes de
aguas fluviales que mantienen la tierra en 6ptimas condiciones fértiles.
La topografia tiene pendientes que van desde 15% a mas de 60%. El
Municipio es considerado como reservorio natural de agua porque por
toda su geografia corren rios de gran importancia que drenan hacia la
Cuenca del Orinoco, entre ellos: Uribante, Doradas y Camburito. No
solo los voltimenes de agua otorgados por estos rios al Municipio son de
gran importancia hidrica, sino sus altos desniveles topograficos generan
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un potencial hidroeléctrico que es utilizado por la empresa nacional de
electricidad. La economia del Municipio se basa fundamentalmente en la
actividad agropecuaria™.

Existen diversos sistemas de produccion rural. Entre ellos tenemos:
horticultura comercial, ganaderia de altura, caficultura, cafiicultura,
fruticultura tropical, agricultura tradicional. En la zona alta se distinguen
cultivos de hortalizas y tubérculos, aunque mas recientemente han sido
sustituidos por cultivos de fresa y mora. Se asocia con la ganaderia de
altura, especialmente en aldeas como Laguna de Garcia, Saisayal, Las
Aguadas, Montana Alta, Montafia Baja, PAramo de Pérez, Laguna del
Socorro, Los Laureles y Mesones. También avanza la frontera agricola
en actividades fruticolas, con excelentes rendimientos productivos y
beneficios econdmicos para los productores's.

Hacia el este y el sur predomina la caficultura, cultivo estacional
con menores beneficios econoémicos, el cual poco a poco viene siendo
sustituido por otras actividades econémicas. También se distinguen
algunas actividades comerciales de pequefa y mediana escala,
predominantemente en las cabeceras de Parroquia y Municipio como
Pregonero, La Fundaci6n, Santa Marta, Laguna de Garcia. Pregonero
se comporta como un lugar central que presta servicios comerciales,
educativos, deportivos, financieros, administrativos, politicos y culturales
hacia el resto de la geografia del Municipio. La actividad turistica viene
cobrando impulso en los tiltimos afios. Sin embargo, todavia no ha logrado
consolidar proyectos de promocién de la imagen turistica del Municipio®®.

114 Ibid.
15 Ibid.
116  Ibid.
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II. Vocaciéon productiva del Estado Tachira
segin municipios: 2013.

Laura Daniela Castillo Paredes”

La vocacion productiva es definida segtin Silva Lira, I. y Sandoval
Carlos como:

...Ja aptitud, capacidad o caracteristica especial que tiene la localidad
para su desarrollo. En definitiva, se trata de buscar éQué es lo que la
hace especial? Y que es propio del lugar, entendida como una imagen
de marca diferenciada a la localidad para potenciar algunas actividades
estratégicas que le permitieran impulsar un proceso de desarrollo
especifico:

¢La ciudad o territorio, tiene vocacién productiva, a partir de la
explotacion de algunos recursos propios?

¢Tiene vocacion turistica, agricola. De conservacion de tradiciones,
etc.?

¢Retine condiciones para ser un centro de servicios logisticos para la
region?18

En el presente capitulo se desarrolla lo referente a la vocacion
productiva del Estado Tachira, su relacién con las ramas de actividad y
los sectores econdmicos, las caracteristicas econémicas dominantes,
las potencialidades productivas y los recursos econémicos, la estructura
empresarial del Tachira, la actividad informal en el Estado y las
principales relaciones entre los distintos 6rganos de gobierno local,
regional y nacional. Los datos empleados en el analisis son procedentes
del OSET-UCAT, derivados de los talleres de vocacion productiva y las
matrices de vocacion y potencialidades productivas. La metodologia
aplicada consisti6 en definir la vocacion productiva que se construye en
una matriz de ventajas, problemas y deseos, utilizando la informacién
recolectada, procesada e interpretada en el diagndstico explicado en
el apartado de métodos de investigacion empleados e informacién
117  Economista (ULA). Maestria en Estadistica Instituto de Estadistica Aplicada y Computa-

cién (IEAC) de la ULA, escolaridad culminada. Profesora ordinario en el drea de Métodos
Cuantitativos.

118 SILVA LIRA, Ivan y SANDOVAL Carlos. “Metodologia para la elaboracién de estrategias
de desarrollo local.” Serie Manuales N° 76, Instituto Latinoamericano y del Caribe de Pla-
nificacién Econémica y Social de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), Chile 2012. p.15 Fecha de la consulta: 15 de febrero de 2013. Disponible en:
http://www.cepal.org/publicaciones/xml/7/13867/sgp42.PDF
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recolectada. Mediante este proceso, se pudo obtener informacién para
definir la vocacién productiva del territorio e identificar cuéles son los
principales problemas presentes. El objetivo principal es hacer propuestas
de planificacion que apoye a los gobiernos de los distintos niveles disenar
acciones participativas e integrales.

2.1 Vocacion productiva por sectores econémicos.

Como es conocido, los sectores productivos de una economia se
clasifican en tres: sector primario, formado por las actividades econémicas
relacionadas con la transformaci6n de los recursos naturales en productos
primarios no elaborados; comtinmente, esos primarios son utilizados
como materia prima en las producciones industrial también se encuentra
la mineria, la agricultura, la ganaderia, la pesca y la avicultura; el sector
secundario, es el sector de la economia que transforma la materia prima,
extraida o producida por el sector primario, en productos de consumo
o en bienes de equipo es decir, productos que seran utilizados en otros
ambitos del sector secundario e involucra la artesania, construccion,
mineria, energia e industria; por dltimo, el sector terciario es aquel que
engloba las actividades relacionadas con los servicios materiales no
productores de bienes, comprende el comercio, actividades financieras y
de seguros, administracion piblica, y toda aquella actividad relacionada
con la prestacion de servicios.

La Tabla 4, elaborada con los datos levantados por el OSET-UCAT
mediante los talleres de vocaciéon productiva dirigidos al sector productivo
y otros informantes clave, muestra como en el Estado Tachira,
el 89,65% de los municipios pertenecen al sector primario, solo en el
10,35% de los municipios tienen relevancia el sector secundario y terciario
(Pedro Maria Urena, San Cristébal y Torbes).

Sin embargo, destaca que de los veintinueve municipios, doce de
ellos tienen una combinacion entre las actividades del sector primario con
las del sector secundario, el 20,68% y otro 20,68% mezcla las actividades
del sector primario y las del sector terciario.

119  Vid. apéndice y primer apartado del presente documento donde se explican los métodos de
investigacion empleados e informacién recolectada.
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De todos los municipios destaca Junin, porque las principales
actividades econdmicas que desarrolla estin enmarcadas en los tres
sectores productivos.

Esto refleja la preponderancia de las actividades primarias en la
economia tachirense. No es un secreto que el T4chira se caracteriza por ser
un Estado altamente dedicado a las actividades agropecuarias. Este hecho
confirma que la principal vocacion productiva del Estado es la agricola.

Tabla 4: Vocacion productiva segin sector econémico

Municipios Sector Econémico
Andrés Bello Primario
Antonio Rémulo Costa Primario
Ayacucho Primario
Bolivar Primario y secundario
Cardenas Primario y terciario
Cérdoba Primario y terciario
Fernandez Feo Primario y secundario
Francisco de Miranda Primario y secundario
Garcia de Hevia Primario y secundario
Guasimos Primario y terciario
Independencia Primario
Jauregui Primario y secundario
José Maria Vargas Primario
Junin Primario, secundario y terciario
Libertad Primario
Libertador Primario
Lobatera Primario y secundario
Michelena Primario y terciario
Panamericano Primario
Pedro Maria Urefia Secundario
Rafael Urdaneta Primario
Samuel Dario Maldonado Primario
San Cristobal Terciario
San Judas Tadeo Primario
Seboruco Primario
Simén Rodriguez Primario
Sucre Primario
Torbes Terciario
Uribante Primario y terciario

Fuente: elaboracion propia. Datos del OSET-UCAT. Informacion obtenida de los Talleres de
Diagnostico Econémico Productivo Participativo con informantes clave en los 29 municipios del
Estado Tachira. Ver matrices de vocacién productiva incluidas en el apéndice de este documento.
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2.2 Vocacion productiva por ramas de actividad segian CIIU.

La Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las
actividades econémicas (CITU) disefiada por las Naciones Unidas (ONU)
en 1994 y mejorada con el paso de los afios, pretende satisfacer las
necesidades de quien busca datos econémicos, clasificados conforme a
categorias delas actividades econdmicas comparables internacionalmente,
con la finalidad de utilizarlas para estandarizar las diferentes actividades
econdmicas y productivas del pais. Esta clasificacion ofrece un conjunto
de categorias que sirven para la agrupacion y presentacion de fendmenos
econdmicos.

En la Tabla 5 se aprecia la CIIU vigente, segin la ONU, con la cual se
clasificara posteriormente la vocacion productiva tachirense.

Tabla 5: Clasificacion CIIU
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A i, n Agriculnra, gansderia, cara ¥ silviculiura
1} s Tesca
i 10-14 Explotacsn de minas y canicmas
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Fuente: Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales. Divisién de Estadisticas. ONU.

En el Estado Tachira se observa que en la clasificacion de la vocacion
productiva segiin la CIIU, predominan las actividades de agricultura,
ganaderia, caza y silvicultura, conforme se muestra en la Tabla 6.

Observatorio Social del Estado Tachira 65



UCAT

66

Tabla 6: Clasificacion de la vocacion productiva del Tachira
segtn la CIIU, por municipio

Municipios Clasificacion ClIU

Andrés Bello A
Antonio Rémulo Costa A
Ayacucho A
Bolivar A B
Cardenas A G
Cérdoba A G
Fernandez Feo A
Francisco de Miranda A
Garcia de Hevia AC
Guasimos A G
Independencia A
Jauregui AC
José Maria Vargas A
Junin ACG
Libertad A
Libertador A
Lobatera AC
Michelena Al
Panamericano A
Pedro Maria Urefia C
Rafael Urdaneta A
Samuel Dario Maldonado A
San Cristdbal G
San Judas Tadeo A
Seboruco A
Simén Rodriguez A
Sucre AB
Torbes G
Uribante A G

Fuente: elaboracion propia. Datos del OSET-UCAT. Informacién obtenida de los Talleres de
Diagnostico Econdémico Productivo Participativo con informantes clave en los 29 municipios del
Estado Tachira. Ver matrices de vocacién productiva incluidas en el apéndice de este documento.
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2.3 Caracteristicas economicas dominantes.

Cuando se habla de las caracteristicas econémicas de una
determinada area geografica, nos referimos a las actividades econémicas
sobresalientes. En el caso del Estado Tachira, es un area geografica
heterogénea en donde las actividades productivas se dividen en funcion
de las capacidades de cada municipio. Por tal razon, se evidencian tres
areas dominantes:

¢ Produccién agropecuaria: relacionada con la principal
vocacion productiva del Estado, se refiere al cultivo de hortalizas,
frutales y/o flores, dependiendo del tipo de suelo y la cria de
ganado bovino, porcino y aves de corral (pollos y gallinas).

e Industria: dedicada a la industria textil, metalargica,
polimeros, vidrios, muebles, entre otras.

+ Comercializacion y servicios: principalmente el comercio al
por menor de bienes y prestacion de servicios.

Estas tres caracteristicas resaltantes hacen del T4chira una region de
gran calidad para el desarrollo de distintas actividades, todas enfocadas
en la mejora de la calidad de vida de sus ciudadanos. La heterogeneidad
de las actividades econdmicas estan distribuidas principalmente en un
80% de actividades agropecuarias, un 8% de actividades industriales
especialmente en el Municipio Pedro Maria Urefia y un 12% de actividades
de comercializacion y servicios, radicadas en su gran mayoria en el
Municipio San Cristobal.

En funciéon de las caracteristicas econdmicas dominantes, es
importante resaltar la distribucién del ingreso, “reparticiéon del ingreso
nacional entre distintos sectores o grupos que conforman la poblacion. Es
decir, como se reparte “la torta”, del total de ingresos”2°. Esta distribucion
indica el grado de desigualdad o no de la poblacién y como las actividades
econdmicas influyen en dicha reparticion. Es una caracteristica
importante porque refleja el nivel de vida de los tachirenses.

En la Tabla 7, se muestra la distribucion del ingreso en el Tachira
segin cada municipio; el 69,21% de la poblacion se considera no pobre
y el 30,00% es considerado como pobre segiin la definicion del Instituto

120 GRECO, Orlando. Diccionario de Economia. Buenos Aires, Republica Argentina Valletta
Ediciones SRL. 2006.
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Nacional de Estadistica (INE)*. Los municipios Rafael Urdaneta y
Francisco de Miranda son los Unicos donde preponderan los hogares
pobres.

121 Los hogares cuyo ingreso per cépita es menor a la Canasta Bésica per capita, se denominan
Pobres. Los hogares cuyo ingreso per capita es menor a la Canasta Alimentaria per capita,
se denominan Pobres Extremos. El INE estima la pobreza segtin ingresos o también cono-
cido como método linea de pobreza considerando el valor de la canasta basica y alimentaria
igualmente estimada por este organismo. Sin embargo, si en la practica se emplea el valor
de la canasta basica y alimentaria del Centro de Documentacién y Anélisis Para Los Traba-
jadores (CENDA), se incrementa el nimero de hogares pobres y en pobreza extrema. Ver el
Documento 2 del OSET-UCAT: Condiciones de vida de la poblacion tachirense, pp.45-62.
Disponible en: www.ucat.edu.ve/oset
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Tabla 7: Distribucion del ingreso por municipios

Municipios No pobres Pobres Pobres extremos
Andrés Bello 88,83% 1,77%
Antonio Rémulo Costa 63,53% 36,47%
Ayacucho 82,26% 17,74%
Bolivar 73,68% 26,32%
Cardenas 83,16% 16,84%
Cérdoba 68,29% 31,711%
Fernandez Feo 65,00% 35,00%
Francisco de Miranda 46,25% 53,75%
Garcia de Hevia 62,50% 37,50%
Guasimos 65,93% 34,07%
Independencia 91,21% 8,79%
Jauregui 83,02% 16,98%
José Maria Vargas 54,35% 45,65%
Junin 81,61% 18,39%
Libertad 78,41% 28,72%
Libertador 68,18% 31,82%
Lobatera 84,27% 15,73%
Michelena 73,26% 26,74%
Panamericano 71,28% 28,72%
Pedro Maria Urefia 65,00% 35,00%
Rafael Urdaneta 47,62% 52,38%
Samuel Dario Maldonado 67,57% 32,43%
San Cristobal 21,50% 50,40% 27,96%
San Judas Tadeo 68,89% 31,11%
Seboruco 72,53% 27,47%
Simén Rodriguez 73,08% 26,92%
Sucre 78,21% 21,79%
Torbes 65,06% 34,94%
Uribante 62,50% 37,50%

Fuente: elaboraciéon propia. Datos del OSET-UCAT informacién secundaria consultada en el
Instituto Nacional de Estadistica (INE) para construir las matrices de vocaciéon productiva por
municipio. Ver apéndice del presente documento.
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En el caso del Municipio San Cristobal, la distribucion del ingreso es
diferente a la mayoria de municipios, pues alli el 21,50% son no pobres, el
50,40% son pobres y el 27,06% de los hogares son pobres extremos. Esta
distribucion del ingreso, respecto al Estado en general, hace del Tachira
un Estado con una poblacion cuyas condiciones de vida son relativamente
buenas, en su mayoria, y con una capacidad productiva considerable. Sin
embargo, en lineas generales esto puede mejorarse con politicas publicas
dirigidas a mejorar la capacidad productiva de las principales actividades
economicas (agropecuarias, industria y comercio) que reflejen en una
mejor redistribucion del ingreso, pues el Tachira estad por debajo del
promedio nacional de distribucion del ingreso, en Venezuela la poblacién
es 74,6% no pobres y 25,4% pobres, segtin el INE22,

2.4 Recursos naturales y potencialidades productivas.

Los recursos naturales y las potencialidades productivas del Tachira
van de la mano. Los recursos naturales hacen referencia a aquellos bienes
materiales y servicios que proporciona la naturaleza, sin alteraciéon por
parte del ser humano y que son valiosos para las sociedades humanas,
por contribuir a su bienestar y desarrollo de manera directa (materias
primas, minerales, alimentos) o indirecta (servicios ecologicos). En tanto,
las potencialidades productivas son las capacidades internas que una
determinada regién geogréfica posee para su aprovechamiento eficaz, con
el fin de mejorar el bienestar econémico.

En términos de recursos naturales, el TAchira posee una gran riqueza
en suelos y recursos hidricos, como se puede apreciar en la Tabla 8.

122 VENEZUELA. Instituto Nacional de Estadistica (INE). Pobreza por linea de ingreso, 1er
semestre 1997 - 2do semestre 2012. Se consideraron los datos proyectados al 2° semestre
del 2.012. Fecha de la consulta: 20 de septiembre de 2013. Disponible en:
http://www.ine.gov.ve/index.php?option=com__content&view=category&id=104&Item
id=45#
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por municipio
Municipios Potencialidad productiva Recursos naturales

Andrés Bello Turismo Suelos e Hidricos
Antonio Rémulo Costa Turismo Suelos e Hidricos
Ayacucho Turismo Suelos e Hidricos
Bolivar Turismo Suelos e Hidricos
Cérdenas Turismo Suelos e Hidricos
Cérdoba Turismo Suelos e Hidricos
Fernéndez Feo Turismo Suelos e Hidricos
Francisco de Miranda Turismo Suelos e Hidricos
Garcia de Hevia Agropecuaria Suelos e Hidricos
Guasimos Turismo Suelos e Hidricos
Independencia Turismo y Agropecuaria Suelos e Hidricos
Jauregui Turismo religioso Suelos e Hidricos
José Maria Vargas Turismo Suelos e Hidricos
Junin Turismo Suelos e Hidricos
Libertad Turismo Suelos e Hidricos
Libertador Turismo Suelos e Hidricos
Lobatera Turismo Suelos
Michelena Turismo Suelos e Hidricos
Panamericano Pecuaria Suelos e Hidricos
Pedro Maria Urefia Turismo Suelos e Hidricos
Rafael Urdaneta Turismo Suelos e Hidricos
Samuel Dario Maldonado Turismo Suelos e Hidricos
San Cristobal Turismo Suelos e Hidricos
San Judas Tadeo Turismo Suelos e Hidricos
Seboruco Turismo Suelos e Hidricos
Simén Rodriguez Turismo Suelos e Hidricos
Sucre Turismo Suelos e Hidrografia
Torbes Turismo Suelos e Hidricos
Uribante Turismo Suelos e Hidricos

Fuente: elaboraciéon propia. Datos del OSET-UCAT. Informacién obtenida de los Talleres de
Diagnostico Economico Productivo Participativo con informantes clave en los 29 municipios del
Estado Tachira. Ver matrices de vocacién productiva incluidas en el apéndice de este documento.
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Los suelos de los diferentes tipos producto del clima y la topografia,
especialmente suelos IV, V, VI y VII en general, los suelos son suelos de
montafia y suelos de planicie. Segiin Corpoandes:

... los suelos de planicie son de origen aluvial, localizados al norte y sur
de la entidad; se caracterizan por poseer alto contenido de nutrientes
y son renovados por el constante desborde y acumulacion de algunos
importantes cursos de agua. En los suelos de montaiia, ubicados en
los sectores de mayor pendiente, existe fuerte intervenciéon antrépica
y se han generado procesos erosivos, no siendo asi en los valles
intramontanos, donde los suelos de origen coluvio—aluvial presentan
caracteristicas de mayor fertilidad y de intensivo uso agropecuario.
Una condicion edafica resaltante lo constituye el caracter generalmente
4cido de estos suelos.'*3

Por tanto, estas caracteristicas de los suelos tachirenses, permiten
el buen desarrollo de las actividades agropecuarias, que son la principal
vocacion productiva del Estado y la riqueza de los suelos es lo que
contribuye a este fin.

Sobre los suelos del Tachira existe una gran riqueza en términos
de vegetacion y fauna; la vegetacion es muy heterogénea debido a los
diferentes climas de la zona, se presentan bosques altos, medianos y bajos
hasta llegar a herbazales; la fauna es rica y muy diversa: aves, monos, 0sos
frontinos, venados, pajui, faros, lapas, serpientes, entre otros. Los recursos
hidricos son la gran riqueza natural del T4chira, el Municipio Francisco de
Miranda surte el acueducto principal del Estado. Cuenta con la represa
Uribante-Caparo y de alli se surte a la central hidroeléctrica
“Uribante Caparo”, también conocida como “Leonardo Ruiz Pineda”. El
gran caudal de los rios del Estado también se usa como fuente de riego
para la agricultura y con fines recreativos.

En cuanto a las potencialidades productivas, es evidente que el
Estado tiene un gran potencial en términos de sus principales actividades:
agropecuaria, industria y comercio que ademas son factores fundamentales
de desarrollo para la zona. Un mejor manejo de estas actividades tendria
como consecuencia un aumento de bienestar ciudadano y social. Segin
123 VENEZUELA. Corporaciéon de los Andes (CORPOANDES). Ver Region Andina — Téchira.

Estado Tachira: Potencialidades: Caracteristicas Geogréaficas. Fecha de la consulta: 25 de
Junio de 2013. Disponible en: http://www.corpoandes.gov.ve/?q=node/174
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los datos obtenidos por el OSET-UCAT en los talleres de vocacion
productiva’®, la tecnologia empleada en estas areas no es muy sofisticada
en la mayoria de los casos, por tal motivo, un buen aliciente para lograr el
desarrollo sustentable de la region es la implementacion de tecnologia de
punta asociada a cada proceso productivo, de forma tal que se registre una
mejora del producto del Estado.

En la Tabla 5, también se muestra que la gran potencialidad
productiva del Tachira es el turismo. El turismo como recurso para ser
explotado podria reportar grandes sumas en el bienestar del Estado, pues
se cuenta con gran cantidad de parques nacionales y recursos naturales
que permitirian impulsar el tan novedoso turismo ecologico. Para esto,
es necesario un acuerdo y el trabajo mancomunado entre los 6rganos
de gobierno local, regional y nacional con la finalidad de establecer
directrices y trabajar en la ejecucion de proyectos, con la finalidad de
hacer del Tachira un Estado turistico por excelencia. Se requiere entonces
de infraestructura de distintas naturalezas y la formacién de mano de obra
capacitada, que permitan explotar tan importante potencialidad.

2.5 Estructura empresarial del Estado Tachira.

El Estado Tachira cuenta con un gran niimero de empresas de distinta
naturaleza. En la Tabla 9, se puede apreciar el nimero total de micro,
pequenas y medianas empresas (MIPYMES) por municipio. Al respecto,
se hace la salvedad que la tnica informacion disponible fue obtenida
del Instituto Nacional de Estadistica (INE-T4achira) y corresponde a los
Registros de Estructuras, Censo 2001.

Segiin la rama de actividad econdmica considerando la categoria de
tabulacion CIIU, estas MIPYMES pertenecen a las categorias: agricultura,
ganaderia, caza y silvicultura; pesca; explotacion de minas y canteras;
industrias manufactureras; suministros de electricidad, gas y agua;
construccion; comercio al por mayor y por menor; hoteles y restaurantes;
transporte, almacenamiento y comunicaciones; intermediacién financiera;
actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler; administracion
puiblica y defensa; ensefianza; servicios sociales y de salud; y otras
actividades de servicio comunitarias, sociales y personales.

124 Vid. apéndice del presente documento.
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Tabla 9: Estructura empresarial del Tachira por municipio

Municipios Numero de Empresas Tipo de empresas
Andrés Bello 844 MIPYMES
Antonio Rémulo Costa 338 MIPYMES
Ayacucho 2.883 MIPYMES
Bolivar 4678 MIPYMES
Cardenas 4.511 MIPYMES
Cérdoba 1.084 MIPYMES
Fernandez Feo 1.784 MIPYMES
Francisco de Miranda 145 MIPYMES
Garcia de Hevia 3.128 MIPYMES
Guasimos 1.406 MIPYMES
Independencia 1.260 MIPYMES
Jauregui 2.156 MIPYMES
José Maria Vargas 323 MIPYMES
Junin 4.056 MIPYMES
Libertad 1.079 MIPYMES
Libertador 930 MIPYMES
Lobatera 433 MIPYMES
Michelena 867 MIPYMES
Panamericano 1.578 MIPYMES
Pedro Maria Urefia 2.783 MIPYMES
Rafael Urdaneta 279 MIPYMES
Samuel Dario Maldonado 645 MIPYMES
San Cristobal 21.003 MIPYMES
San Judas Tadeo 205 MIPYMES
Seboruco 417 MIPYMES
Simén Rodriguez 74 MIPYMES
Sucre 270 MIPYMES
Torbes 1.248 MIPYMES
Uribante 609 MIPYMES

Fuente: elaboracién propia. Informaciéon del Instituto Nacional de Estadistica (INE-Téchira).
Registros de estructuras, Censo 2001. Procesamiento INE-Rachira. MIPYMES: micro, pequefias y
medianas empresas.

74 Observatorio Social del Estado Tachira



UCAT

La estructura empresarial del Estado Tachira se caracteriza por
microempresas y empresas pequefias y medianas y muchas de naturaleza
familiar. Las mismas son empresas mercantiles, industriales o de otro
tipo que tiene un nimero reducido de trabajadores y que registra ingresos
moderados, tienen necesidades especificas que deben ser atendidas por el
Estado. Este tipo de empresas genera en conjunto, grandes riquezas para
cada region ademaés de ser uno de los principales motores del empleo.
Sin embargo, por sus particularidades, necesitan proteccion e incentivos
para competir en el mercado contra las grandes firmas. Si bien es cierto,
que las empresas son financiadas en funcion de las leyes establecidas
por el gobierno, faltan mejoras para su correcto funcionamiento. En el
Estado también existen grandes corporaciones como lo es PEPSICO en el
Municipio Jauregui, pero no es el comin denominador.

Se observa que no existen redes entre las organizaciones
empresariales, mas alla de estar organizados en camaras de comercio
y/o industria, no se desarrollan proyectos conjuntos con la finalidad
de procurar un mayor grado de desarrollo. Esta ausencia de politicas
coordinadas de caracter privado hace que prevalezcan las politicas
publicas, como principal eje de funcionamiento del Estado pero de forma
aislada con el sector privado.

2.6 La actividad productiva informal en el Estado Tachira.

Indiscutiblemente la economia informal es un fendmeno de caracter
econdmico-social cuyos origenes y secuelas han sido influenciados
significativamente por los factores determinantes de la politica de cada
pais. Los hogares que participan de la economia informal comprenden
empresas informales, por cuenta propia (no incluye a los profesionales
o técnicos que trabajen por cuenta propia), propiedad de trabajadores
individuales o asociados con miembros del hogar o de otros hogares
unidos por algin vinculo, en donde los empleados son en la mayoria de
los casos familiares no asalariados, y empresas de empleadores informales
que utilizan uno o més empleados de manera continua. Chapa, Flores y
Valero's, agregan que estas empresas deben ser no registradas y tener

125 CHAPA CANTU Johana, FLORES CURIEL Daniel y VALERO Jorge Noel. La economia
informal. Estimaciones, comportamiento y potencial recaudatorio. México. Ed. Trillas.
2007.
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no mas de un cierto nimero de empleados, ninguno de los cuales esta
registrado.

La economia informal no es un fenémeno nuevo, sino que ha sido
una constante en el quehacer productivo de Venezuela, muy ligada desde
hace algunos afos a la estructura propia del Pais. El comportamiento
del fendmeno de la informalidad en el Tachira, ha sido similar al
comportamiento a nivel nacional, informalidad creciente. En la Tabla
10, se muestran las actividades econémicas realizadas por los ocupados
informales por municipio, segtin la informacién recogida de la encuesta
aplicada a una muestra de 245 ocupados informales con 15 afios 0 mas, en
el Estado Téchira®2.

A partir de la segunda columna de la Tabla 10, se indican letras
colocadas en orden alfabético las cuales se relacionan con las actividades
economicas declaradas por los ocupados informales antes referidos. Por
tanto, la leyenda de estas columnas se puede consultar en Tabla 11.

126  Vid. Metodologia empleada e informacion recolectada al inicio del presente documento.
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Tabla 11: Actividades econdmicas declaradas por los ocupados informales
(leyenda la Tabla 10)

Actividades de alojamiento

Actividades de servicio de comidas y bebidas
Afiliacion obligatoria
Agricultura, ganaderia, caza y actividades de servicios conexas

m OO |W|>

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automoto-
res y motocicletas

M

tComercio al por mayor, excepto el de vehiculos automotores y motocicle-
as

tComercio al por menor, excepto el de vehiculos automotores y motocicle-
as

Elaboracién de productos alimenticios
Fabricacion de prendas de vestir
Muebles; fabricacion de articulos de paja y de materiales transables

Otras actividades de servicios personales
Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas

Produccion de madera y fabricacion de productos de madera y corcho,
excepto

F{eparacién de computadores y de efectos personales y enseres domés-
icos

= IrX|«|—|XT| &

Reparacién e instalacion de maquinaria y equipo

o O =

Telecomunicaciones
Q Transporte

Fuente: elaboracion propia. Datos del OSET-UCAT. Actividades econémicas declaradas por 245
ocupados informales con 15 afos 0 mas.

Se observa en la Tabla 10 que predominan las actividades de servicio
de comidas y bebidas (21,7%) y €l comercio al por menor, excepto el de
vehiculos automotores y motocicletas (34,7%), que evidentemente son
el tipo de actividades mas desarrollados por este tipo de trabajadores
porque tienen poco o ningn control, propiedad familiar de las empresas,
pequena escala de operacién, no existencia de barreras a la entrada en el
sector, flexibilidad del trabajo y bajos niveles de productividad.

El nivel educativo de esta misma muestra de ocupados informales se
refleja en la Tabla 12.
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Los datos anteriores indican que los ocupados informales en el Estado
Tachira tienen los grados educativos comunes a este sector, el 24,3% es
bachiller, el 20% no finaliz6 sus estudios de bachillerato, el 25,3% tiene
primaria completa y el 21,54% no finaliz6 sus estudios de primaria. Esto
confirma el bajo nivel de productividad de los informales en funcion de su
formacion académica.

La existencia de actores informales en la economia Tachirense
dificulta su medicion en términos de producto porque las actividades que
ellos realizan no son reportadas en ningtn lugar, por decirlo de alguna
manera, son invisibles a las estadisticas oficiales.

Las consecuencias de trabajadores informales se pueden identificar
en: reduccion de los ingresos del gobierno, menores ingresos para los
trabajadores informales que converge hacia un aumento de la pobreza
(asociado esto con la distribucion del ingreso), disminucion de la
competitividad de las empresas y de los trabajadores que incurren en las
actividades informales (producto de los bajos niveles educativos), poca
movilidad laboral y socava las relaciones de produccion formales del
sistema econdmico.

2.7 Iniciativas de desarrollo productivo en marcha impulsadas
por los gobiernos locales y por el gobierno central.

Se consideran iniciativas de desarrollo productivo todas aquellas
actividades, planes y/o proyectos dirigidos a mejorar la productividad
de los habitantes de una determinada zona, con la finalidad de alcanzar
mejores condiciones en el nivel de vida de la poblacion. En el Estado
Tachira, las relaciones entre los gobiernos locales y el gobierno central
no son uniformes. El proceso de descentralizacion se ha detenido y
es el gobierno central quien dirige en mas del 85% las iniciativas de
desarrollo®?.

En todos los municipios existe presencia activa de las distintas
misiones sociales creadas por el gobierno nacional, dirigidas a educacion,
salud, vivienda y alimentacion, lo que puede interpretarse como un logro

127 Vid. apéndice del presente trabajo. Informacion recopilada de las matrices de vocaciéon
productiva por municipio proveniente de los talleres de vocacién productiva, entrevistas
realizadas en las alcaldias realizados por el OSET-UCAT.
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de expansion por parte del gobierno central, pero la efectividad de las
misiones es otro tema, éstas son complemento de las politicas publicas.

Si bien es cierto que existe una mejora considerable en algunos
municipios, es poco lo que hacen los gobiernos locales para el desarrollo
propio, tienen alta dependencia del gobierno nacional. En el 95% de los
municipios del Estado no existe autonomia fiscal'® lo que impide la toma
propia de decisiones. Los desarrollos en materia de vivienda se han hecho
con los convenidos de PDVSA y la Gran Mision Vivienda Venezuela,
solo la Alcaldia de los municipios Francisco de Miranda y Panamericano
tienen desarrollo de planes locales de vivienda*».

La mayoria de los municipios tiene problemas relacionados con la
vialidad (vias en mal estado), transporte publico (insuficiente nimero de
unidades), telecomunicaciones (mal servicio de telefonia moévil y fija), agua
(acueductos en mal estado) y aguas negras (son vertidas directamente a
las quebradas y rios sin ser tratadas), que deberian ser solucionados por
las alcaldias pero ante la ausencia de recursos propios destinados a estos
fines, limitan su accionar a las dependencias centrales.

Los planes locales de empleo no son impulsados por las alcaldias,
solo la Alcaldia del Municipio Cérdoba, tiene un plan propio de empleo
conocido como Plan Manaure, que impulsa la creaciéon de 600 empleoss°.
Las alcaldias con los Consejos Locales de Planificacion (CLP) se dedican
a desarrollar planes basicos de aseo, acueductos, limpieza de espacios
publicos, despistaje de enfermedades, aportes para mejoras de vivienda,
entre otros, pero las grandes inversiones dependen todas del gobierno
nacional.

Esto muestra la ausencia de politicas articuladas con y entre los
gobiernos locales, producto de la alta dependencia del gobierno nacional.
Esta situacion impide el desarrollo de las regiones debido a la burocracia
asociada a los altos niveles de centralizacion.

128 Estas conclusiones se derivan de las entrevistas realizadas al personal de las alcaldias de los
municipios que laboran en los departamentos de planificacion; informacion contenida en
las matrices de vocacién productiva antes mencionadas.

129 Ibid.

130 Vid. apéndice del presente trabajo. Matriz de vocacion y potencialidades productivas del
Municipio Cérdoba.
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III. Oferta de empleo efectiva en el Estado Ta-
chira: 2010 - 2012, segiin Municipios.

Laura Daniela Castillo Paredes

Al hablar de mercado de trabajo se hace referencia al conjunto de
relaciones entre las personas que buscan empleo®, las que ya tienen
empleo pero desean cambiarlo y aquellas que buscan trabajadores,
los conocidos empleadores. Estas relaciones se sintetizan en la oferta
y demanda empleo que se da en un determinado lugar. En cuanto a la
primera, est4 representada por las personas que buscan empleo o quieren
cambiarlo; la segunda involucra la cantidad de trabajo que las empresas
requieren de acuerdo a sus necesidades de produccion. La demanda
de empleo efectiva es entendida como la cantidad de empleo que las
unidades de produccion solicitan realmente en funcién de su capacidad
de produccion actual, aquella que para un momento determinado cubre
su nivel de produccion.

El presente capitulo tiene como finalidad sintetizar las principales
caracteristicas del mercado de trabajo y la fuerza de trabajo en el Estado
Tachira. Para tal fin, se analizan los principales indicadores del mercado
de trabajo segin la actividad y la fuerza laboral en funcién de la rama
de actividad, el sector ocupacional y el nivel educativo de la poblacion
econdmicamente activa. Los datos utilizados son procedentes del Instituto
Nacional de Estadistica (INE) y del OSET-UCAT.

3.1 Analisis de los principales indicadores del mercado de tra-
bajo por condicién de actividad.

Al discutir sobre los indicadores del mercado de trabajo por condiciéon
de actividad, se hace referencia a las condiciones en términos de actividad
de la fuerza de trabajo'2. Segtin la informaciéon publicada por el INE en

131  Existe una tendencia generalizada a utilizar las palabras empleo y trabajo como sinéni-
mos cuando no lo son. El empleo se refiere a la ocupacién de las personas en actividades
remuneradas de diferente indole; el trabajo se define econémicamente como la actividad
humana aplicada a la produccion de bienes y servicios que junto al capital y la tierra genera
riqueza, la cual puede ser remunerada o no, como por ejemplo en el caso de una persona
que realice una labor en su casa, la misma implica esfuerzo pero no puede considerarse
empleo porque no percibe salario.

132 La fuerza de trabajo es la parte de la poblacion total que participa en la produccién econé-
mica de un pais, conocida también como la poblacién econdmicamente activa (PEA).
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los afios bajo estudio, la fuerza de trabajo nacional conformada por la
poblacion de 15 afios de edad o mas, estuvo representada por el 71% de la
poblacion total, distribuida en 49,7% de hombres y 50,3% de mujeres. En
el Estado Tachira, la fuerza de trabajo represent6 en 69% de la poblacion
total, con un 49,78% de hombres y 50,22% de mujeres, de la cual 96,6%
esta ocupada’ss.

Se puede apreciar que el comportamiento de la entidad es muy
similar al patréon nacional. Destaca que el Tachira represento el 4,3% de
la poblacion activa del pais que contribuye a la produccion de bienes y
prestacion de servicios.

En la Tabla 13 se aprecian los indicadores de la fuerza de trabajo
semestral para el Pais y el Estado Tachira.

133 VENEZUELA. Instituto Nacional de Estadistica (INE). Indicadores globales de fuerza de
trabajo. Sintesis Estadistica Estatal. Instituto Nacional de Estadistica. Fecha de consulta:
20 de mayo de 2013. Disponible en:
http://www.ine.gob.ve/documentos/see/sintesisestadistica2011/estados/tachira/index.htm.
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En la tabla anterior se muestra como en términos de la poblacion
activa'®4, los indicadores para el Tachira reflejaron un comportamiento
superior al del Pais en los afos 2010-2012. Subraya que en el segundo
semestre del afio 2012, la poblacién activa del Estado represento el 73,55%
contra un 63,81% en el ambito nacional. Esto refleja un importante
crecimiento en la poblacién en edad de trabajar que se deberia traducir
en un incremento de la produccion del Estado, siempre y cuando, se
cuente con la capacidad de absorcion de dicha poblacion para fines de
produccion. El porcentaje de poblacién ocupada en el Estado fue del
06,3% en promedio contra un 91,2% de la poblacion ocupada a nivel
nacional.

En términos de desempleo, el desempeiio del Estado es muy superior
al del Pais, la tasa de desempleo del Tachira durante los tres afos de
referencia fue del 3,39%, en tanto la del Pais fue del 8,5%, promedio.

Resalta el comportamiento de la tasa de inactividad de los
tachirenses, ya que fue el tnico indicador que tuvo un comportamiento
contrario al Pais. Mientras la tasa de inactividad promedio nacional se
increment6 de 35,42% en 2010 a 36,19% en 2012, en la entidad pasé del
34,22% en 2010 a 29,67 en 2012, una reduccion significativa que va de
la mano con el incremento de la poblacién econdmicamente activa (PEA)
y en concordancia con el desarrollo de politicas destinadas a fomentar el
crecimiento del empleo.

Se evidencia aqui una movilidad considerable de la poblacion
inactiva a la poblacion activa sin embargo, este movimiento no debe ser
tomado como del todo positivo para la entidad porque lamentablemente,
como se observara en lineas proximas, una parte considerable de la
poblacién ocupada se encuentra en actividades informales o subempleada
representando esto una pérdida en materia de beneficios laborales para la
poblacion.

Se puede resumir esta informacion en una mejora considerable de
los indicadores de la fuerza de trabajo tachirense al pasar de los afios,
suponiéndose en un principio que es producto de un conjunto de medidas
de politica econdmica acordes destinadas a incrementar la productividad
y el empleo en la region.

134 Se refiere al total de personas con edad entre 15 y 65 afios que en censos o encuestas sobre
poblacion declararon sus deseos de trabajar.
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Los indicadores a nivel de municipio en el Tachira, tienden a tener
una conducta muy similar al Estado en general pero, cuando se estudia
la tasa de actividad e inactividad por municipio®®, como se muestra
en la Tabla 14, enfatiza el hecho que diez municipios tengan una tasa
de actividad mayor, once municipios presenten una mayor tasa de
inactividad y en ocho municipios la participaciéon de la fuerza de trabajo
sea uniforme.

135 Datos del OSET-UCAT. Proyeccion de los Principales indicadores del Estado Tachira segin
Censo 2001 del INE. Fuerza de trabajo por municipios y parroquias segtin XIII Censo de
Poblacion y Vivienda 2001.

86 Observatorio Social del Estado Tachira



UCAT

Tabla 14: Tasa de actividad e inactividad promedio 2010-2012

por municipio
Municipios Tasa de actividad Tasa de inactividad
Andrés Bello 52% 48%
Antonio Rémulo Costa 44% 56%
Ayacucho 46% 54%
Bolivar 52% 48%
Cérdenas 51% 49%
Cérdoba 48% 52%
Fernandez Feo 50% 50%
Francisco de Miranda 49% 51%
Garcia de Hevia 50% 50%
Guasimos 50% 50%
Independencia 53% 47%
Jauregui 52% 48%
José Maria Vargas 50% 50%
Junin 47% 53%
Libertad 50% 50%
Libertador 39% 61%
Lobatera 47% 53%
Michelena 44% 56%
Panamericano 50% 50%
Pedro Maria Urefia 53% 47%
Rafael Urdaneta 52% 48%
Samuel Dario Maldonado 53% 47%
San Cristdbal 51% 49%
Seboruco 48% 52%
Simén Rodriguez 50% 50%
Sucre 50% 50%
Torbes 53% 47%
Uribante 49% 51%
San Judas Tadeo 48% 52%

Fuente: elaboracién propia. Proyeccion de los Principales indicadores del Estado Tachira segin
Censo 2001. Fuerza de trabajo por municipios y parroquias segiin XIII Censo de Poblacién y
Vivienda 2001 del INE. Las cifras presentadas se refieren a la poblacién con 12 afios y més ocupada.
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De gran importancia es el dato que muestra que en el Municipio
Libertador la tasa de inactividad sea del 61% y 56% en el Municipio
Michelena. Los municipios con mayor tasa de actividad (53%), son
Independencia, Pedro Maria Urefia, Samuel Dario Maldonado y Torbes.

3.3.1  Percepcion de los tachirenses sobre la fuerza de traba-
jo en el Estado.

Rina Mazuera Arias®
Neida Albornoz Arias

Ademas de los aspectos senalados con anterioridad sobre la fuerza
de trabajo en el Tachira, cabe resaltar que en la encuesta aplicada por
el OSET-UCAT a la muestra representativa de 225 ocupados
formales con 15 anos 0 mas de edad®®, distribuidos entre los grupos
de edad: 15-24 (28,5%), 25-44 (55,55%), 45-65 (14,66%), 65 afos o
mas (0,88%), mas dos personas que no manifestaron su edad (0,88%).
La mayoria de los ocupados formales encuestados es decir, el 45,33%
tienen una jornada laboral de 40 horas semanales, como se observa en la
siguiente tabla.

136 Abogada (UCAT). Especialista en Derecho Administrativo y Derecho Tributario (UCAT).
Doctora en Derecho (Universidad de Zaragoza). Profesora de la UCAT de las asignaturas:
Derecho Civil I (personas), Derecho Civil III (obligaciones) y en postgrado en la Especiali-
zacion en Derecho de Familia.

137 Contador Publico (UCAT). Especialista en Andlisis Bursétil y Gestiéon de Carteras (IEB-
Madrid), doctoranda en Economia y Direccién de Empresas (Universidad de Cérdoba-
Esparia).

138 La determinacion del tamafio de la muestra se explica al inicio en el apartado: Métodos de
investigacion empleados e informacion recolectada.
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Tabla 15: Jornada laboral en muestra de ocupados formales

Datos expresados en porcentaje
Municipios JOT%Eaallzgg & Mé;]sb?:sm Menh%sradse 40| Total general

Andrés Bello 0,89 0,89 0,00 1,78
Antonio Rémulo Costa 0,00 0,44 0,00 0,44
Ayacucho 1,33 1,78 1,33 4,44
Bolivar 3,1 1,78 0,00 4,89
Céardenas 533 4,00 0,89 10,22
Cérdoba 1,33 0,89 0,44 2,67
Fernandez Feo 0,89 2,22 0,00 31N
Francisco de Miranda 0,00 0,00 0,00 0,00
Garcia de Hevia 1,78 2,22 0,00 4,00
Guasimos 0,89 2,22 0,44 3,56
Independencia 1,78 1,33 0,00 3,1
Jauregui 1,78 1,33 0,44 3,56
José Maria Vargas 0,00 0,89 0,00 0,89
Junin 2,22 4,00 0,00 6,22
Libertad 1,78 0,44 0,00 2,22
Libertador 0,44 0,44 0,44 1,33
Lobatera 0,44 0,00 0,44 0,89
Michelena 0,89 0,44 0,00 1,33
Panamericano 1,78 0,44 0,44 2,67
Pedro Maria Urefia 2,22 1,78 0,00 4,00
Rafael Urdaneta 0,44 0,00 0,00 0,44
Samuel Dario Maldonado 0,89 0,44 0,00 1,33
San Cristdbal 12,89 12,89 3,56 29,33
San Judas Tadeo 0,44 0,00 0,00 0,44
Seboruco 0,00 0,44 0,44 0,89
Simén Rodriguez 0,00 0,00 0,00 0,00
Sucre 0,00 0,44 0,00 0,44
Torbes 0,44 1,33 2,22 4,00
Uribante 1,33 0,44 0,00 1,78
Estado Tachira 45,33 43,56 11,11 100,00

Fuente: elaboracion propia. Datos del OSET UCAT. Resultados obtenidos de la encuesta aplicada a
una muestra representativa de 225 ocupados formales en el Estado T4chira, con 15 afios o més de edad.

Indistintamente laboren 40 horas o mas, el 84% de los encuestados
se encuentran satisfechos con su horario de trabajo y duraciéon de la
jornada, lo que puede considerase que el tiempo que dispone el trabajador
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a cumplir sus responsabilidades esta apegado a los horarios de trabajo
que establece la Ley Organica de Trabajo. Los grados de satisfaccion de
todos los encuestados se observan en la Tabla 16.

Tabla 16: Grado de satisfaccion con su actual puesto de trabajo: duraciéon
dela jornada (muestra de ocupados formales)

Datos expresados en porcentaje
Municipios M%‘gﬁgf%?ﬁgte No satisfecho Satisfecho Total general

Andrés Bello 0,00 0,00 1,78 1,78
Antonio Rémulo Costa 0,00 0,00 0,44 0,44
Ayacucho 1,78 0,00 2,67 444
Bolivar 0,00 0,44 444 4,89
Cérdenas 1,33 0,00 8,89 10,22
Cérdoba 0,44 0,00 2,22 2,67
Fernandez Feo 0,44 0,89 1,78 3,11
Francisco de Miranda 0,00 0,00 0,00 0,00
Garcia de Hevia 0,44 0,89 2,67 4,00
Guasimos 0,00 0,00 3,56 3,56
Independencia 0,44 0,00 2,67 3,1
Jauregui 0,00 0,00 3,56 3,56
José Maria Vargas 0,00 0,00 0,89 0,89
Junin 1,78 0,44 4,00 6,22
Libertad 0,00 0,00 2,22 2,22
Libertador 0,00 0,00 1,33 1,33
Lobatera 0,00 0,00 0,89 0,89
Michelena 0,00 0,00 1,33 1,33
Panamericano 0,00 0,00 2,67 2,67
Pedro Maria Urefia 0,44 0,44 3,11 4,00
Rafael Urdaneta 0,00 0,00 0,44 0,44
Samuel Dario Maldonado 0,00 0,00 1,33 1,33
San Cristobal 3,56 0,89 24,89 29,33
San Judas Tadeo 0,00 0,00 0,44 0,44
Seboruco 0,00 0,00 0,89 0,89
Simén Rodriguez 0,00 0,00 0,00 0,00
Sucre 0,00 0,00 0,44 0,44
Torbes 0,89 0,00 3,11 4,00
Uribante 0,44 0,00 1,33 1,78
Estado Tachira 12,00 4,00 84,00 100,00

Fuente: elaboracion propia. Datos del OSET UCAT. Resultados obtenidos de la encuesta aplicada
a una muestra representativa de 225 ocupados formales en el Estado Tachira, con 15 afios 0 méas de
edad.
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De conformidad con el articulo 156 de la Ley Organica del Trabajo'®°,
en la ejecucion del trabajo deben existir condiciones dignas que permitan
el pleno desarrollo de las capacidades y potencialidades del trabajador
asi como el respeto de los derechos humanos, y para lograrlo debe
garantizarse el desarrollo fisico, intelectual y moral, la formacién e
intercambio de saberes en el proceso social de trabajo, el tiempo para el
descanso y la recreacion, el ambiente saludable de trabajo, la proteccion
a la vida, la salud y la seguridad laboral, la prevencion y las condiciones
necesarias para evitar toda forma de hostigamiento o acoso sexual y
laboral; en el caso del Estado T4chira los trabajadores encuestados, gozan
de un trabajo en el cual disfrutan de un buen trato y un buen ambiente
laboral y esto demuestra el cumplimiento de la Ley por parte de los
empleadores, como se indica en la Tabla 17.

139 VENEZUELA. Tribunal Supremo de Justicia. Ley Orgénica del Trabajo. Gaceta Oficial Ex-
traordinaria N° 6.076 del 7 de mayo de 2012. Fecha de la consulta: 15 de octubre de 2013. Dis-
ponible en: http://www.tsj.gov.ve/gaceta_ext/mayo/752012/E-752012-3423.pdf#page=1
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Tabla 17: Grado de satisfaccion con su actual puesto de trabajo: trato y
ambiente laboral (muestra de ocupados formales)

Datos expresados en porcentaje
Municipios Mi‘gﬁ‘gfi’gﬁgte No satisfecho | Satisfecho | Total general
Andrés Bello 0,00 0,00 1,78 1,78
Antonio Rémulo Costa 0,00 0,00 0,44 0,44
Ayacucho 0,89 0,00 3,56 4,44
Bolivar 0,44 0,00 4,44 4,89
Cardenas 1,78 0,00 8,44 10,22
Cérdoba 0,44 0,00 2,22 2,67
Fernandez Feo 0,00 0,00 3N 31
Francisco de Miranda 0,00 0,00 0,00 0,00
Garcia de Hevia 0,44 0,00 3,56 4,00
Guasimos 0,00 0,00 3,56 3,56
Independencia 0,44 0,00 2,67 31
Jauregui 0,00 0,00 3,56 3,56
José Maria Vargas 0,00 0,00 0,89 0,89
Junin 0,89 0,44 4,89 6,22
Libertad 0,89 0,00 1,33 2,22
Libertador 0,00 0,00 1,33 1,33
Lobatera 0,00 0,00 0,89 0,89
Michelena 0,00 0,00 1,33 1,33
Panamericano 0,00 0,00 2,67 2,67
Pedro Maria Urefia 0,44 0,00 3,56 4,00
Rafael Urdaneta 0,00 0,00 0,44 0,44
Samuel Dario Maldonado 0,00 0,00 1,33 1,33
San Cristobal 3,11 0,00 26,22 29,33
San Judas Tadeo 0,00 0,00 0,44 0,44
Seboruco 0,00 0,00 0,89 0,89
Simén Rodriguez 0,00 0,00 0,00 0,00
Sucre 0,00 0,00 0,44 0,44
Torbes 0,44 0,00 3,56 4,00
Uribante 0,00 0,00 1,78 1,78
Estado Tachira 10,22 0,44 89,33 100,00

Fuente: elaboracion propia. Datos del OSET UCAT. Resultados obtenidos de la encuesta aplicada a
una muestra representativa de 225 ocupados formales en el Estado Tachira, con 15 afios 0 mas de edad.

De conformidad con el articulo 18 de la Ley Organica del Trabajo
que senala: “se prohibe todo tipo de discriminacion por razones de edad,
raza, sexo, condicion social, credo o aquellas que menoscaben el derecho
alaigualdad ante la ley y por cualquier otra condicion”, pues un principio
constitucional es que todas las personas son iguales y no debe existir
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ningun tipo de discriminacion. Este principio se cumple por lo menos en
el 94,22% de los trabajadores formales ocupados, el porcentaje que sufre
un trato desigual es pequeiio pero igualmente se presenta en algunos
municipios del Estado, como se indica en la Tabla 18.

Tabla 18: Grado de satisfaccion con su actual puesto de trabajo: trato
igual a todos los trabajadores sin importar su edad, discapacidad, religion

u orientacion sexual
Municipios Mecsi;?igfaem]inte Satiyf: cho Satisfecho Total general
Andrés Bello 0,00 0,00 1,78 1,78
Antonio Romulo Costa 0,00 0,00 0,44 0,44
Ayacucho 0,44 0,00 4,00 444
Bolivar 0,00 0,00 4,89 4,89
Cardenas 0,00 1,33 8,89 10,22
Cérdoba 0,00 0,00 2,67 2,67
Fernandez Feo 0,00 0,00 3,11 3N
Francisco de Miranda 0,00 0,00 0,00 0,00
Garcia de Hevia 0,00 0,00 4,00 4,00
Guasimos 0,00 0,00 3,56 3,56
Independencia 0,00 0,44 2,67 3.1
Jauregui 0,00 0,00 3,56 3,56
José Maria Vargas 0,00 0,00 0,89 0,89
Junin 0,00 0,44 5,78 6,22
Libertad 0,44 0,00 1,78 2,22
Libertador 0,00 0,00 1,33 1,33
Lobatera 0,44 0,00 0,44 0,89
Michelena 0,00 0,00 1,33 1,33
Panamericano 0,44 0,00 2,22 2,67
Pedro Maria Urefia 0,44 0,00 3,56 4,00
Rafael Urdaneta 0,00 0,00 0,44 0,44
Samuel Dario Maldonado 0,00 0,00 1,33 1,33
San Cristobal 0,89 0,00 28,44 29,33
San Judas Tadeo 0,00 0,00 0,44 0,44
Seboruco 0,00 0,00 0,89 0,89
Simén Rodriguez 0,00 0,00 0,00 0,00
Sucre 0,00 0,00 0,44 0,44
Torbes 0,44 0,00 3,56 4,00
Uribante 0,00 0,00 1,78 1,78
Estado Téchira 3,56 2,22 94,22 100,00

Fuente: elaboracion propia. Datos del OSET UCAT. Resultados obtenidos de la encuesta aplicada a
una muestra representativa de 225 ocupados formales en el Estado Téchira, con 15 afios o més de edad.
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Uno de los grandes problemas que se presenta en el &mbito nacional
es la creacion de nuevas fuentes de empleo, que permitan conseguir un
trabajo acorde con las capacidades de los trabajadores y al mismo tiempo
poder ofrecer a los jovenes que salen al campo laboral, la posibilidad
de encontrar un trabajo; pues otra forma de poder lograrlo es con la
movilidad de la fuerza laboral cuando el trabajador no es apto o no
cumple sus obligaciones pero, la inamovilidad laboral extendida ha traido
como consecuencia que muchos trabajadores que incumplen con sus
obligaciones y no son productivos, continden ocupando esos puestos sin
permitir el acceso a los jovenes y otros trabajadores que por una u otra
razon desean cambiar de trabajo.

De los 225 trabajadores encuestados, 132 personas (58,67%)
consideran que no se estan creando nuevas fuentes de trabajo. De ellos, el
45,31% de los trabajadores encuestados consideran que los aspectos que
impiden la generacion de nuevos empleos son las decisiones del gobierno
que afectan a los empresarios y la falta de incentivos para la inversion
privada; el 17,78% perciben que la falta de inversion privada es lo que hace
que no existan mas empleos, el 6,22% consideran que las expropiaciones
son las que causan que no se generen nuevos empleos; el 8% creen que es
por lo complicado de la tramitologia para crear empresas o industrias que
permitan generar nuevos empleo. Esto es un indicio que lleva a pensar
que por lo menos con los datos obtenidos, la responsabilidad de la falta de
generacion de empleo recae inicamente en el Estado.

Por el otro lado, 91 de los ocupados encuestados (40,44%)
consideran que si se estan creando nuevas fuentes de trabajo, pero 73 de
ellos (80,22%) no supieron responder por qué consideraban que si, aun
cuando se les daba una serie de opciones; y otros 5 encuestados (4,40%)
consideraron que siempre hay trabajo pero las personas no quieren
trabajary 14 (15,38%) trabajadores consideraron que si pues hay aumento
de comercio y el municipio y las microempresas estan creciendo.

Ante las diversas apreciaciones que manifestaron los ocupados
formales sobre los obstaculos que impiden la generacion de empleos y
otras relacionadas con los problemas que se presentan con su trabajo,
los mismos recomiendan al Gobierno: que se creen oportunidades de
empleo mediante el incentivo y el apoyo a la empresa privada en cuanto
a inversion y mejoramiento tecnoldgico, fomentando la creacion de
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nuevas empresas y perfeccionando la industria actual sin tintes politicos
(87 ocupados formales es decir 38,67%); mejorar, reforzar e incentivar
el nivel educativo desde el preescolar, técnicos medios, técnico superior
universitario y universitarios para la formacion de profesionales de
calidad y de carreras afines trabajando en conjunto con las instituciones
ya existentes para el desarrollo de los municipios y el Estado (19 ocupados
formales es decir 8,44%); los demés encuestados recomiendan en
proporciones similares crear mejores medidas econémicas, dejar las
ideologias politicas, controlar la inflacion, atencion a la juventud, crédito
para proyectos productivos, ejercer la gestion como debe ser, inversion en
industrias a nivel estadal y no tinicamente en San Cristobal, seguridad,
tomar en cuenta a toda la poblacion, entre otros.

La imagen que se muestra a continuacién es una muestra del trabajo
de campo con ocupados formales realizado por el OSET-UCAT.

Imagen 5: Encuesta a ocupado formal (OSET-UCAT)

Fuente: archivo fotografico del OSET-UCAT. Encuesta a un ocupado formal. Febrero de 2013.
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Otra parte del estudio de campo realizado por el OSET-UCAT,
fue la encuesta aplicada a una muestra representativa de 245
personas considerados ocupados informales con 15 afios 0 mas de
edad en el Estado Tachira.

Es propicio aclarar que para efectos de este trabajo se considera
como ocupado informal la propuesta del INE, quien adopt6 el concepto
del Programa de Recuperacion de Empleo en América Latina y el Caribe
(PREALC) — Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) para definir la
poblacion ocupada en el sector informal de la economia, la cual sefiala que
son:

...aquellas personas ocupadas como servicio doméstico, trabajadores
por cuenta propia no profesionales (tales como vendedores, artesanos,
conductores, pintores, carpinteros, buhoneros, etc.). También
se incluyen en este sector a los patronos, empleados, obreros y
trabajadores familiares que laboran en empresas con menos de cinco
personas ocupadas.'#*

El trabajo informal es considerado por muchos, como una respuesta
al problema de desempleo que se convierte incluso, en una tradicién
familiar en algunos paises dentro de los cuales se encuentra Venezuela.
Esta situacion requiere la atencion y preocupacion del gobierno nacional,
regional y local (municipal), que disefie y ejecute posibilidades de
desarrollo a través de estrategias de intervencion en la economia informal
prestando el apoyo para su incorporacion en la economia formal, ayuda
para mejorar su capacidad de gestion, vinculacion con otras instancias
publicas y privadas, acceso a financiamiento entre otros aspectos.

Retomando el estudio de campo realizado por el OSET-UCAT
indicado al inicio que esta relacionado con la encuesta a ocupados
informales, el 68,16% fueron hombres y el 31,84% mujeres. La
distribucion de los grupos etarios fue la siguiente: el 19,18% ocupados
informales con edades en 15 y 24 afios; 42,04% con edades entre 25y 44
afos; 33,47% con edades entre 45y 65 afios de edad y 5,31% con méas de

140 Una vez determinada la muestra representativa de ocupados informales en el Estado Téchi-
ra, se determiné una submuestra representativa en cada municipio del Estado.

141 VENEZUELA. Instituto Nacional de Estadistica (INE). Ficha Técnica de Encuesta de Ho-
gares por Muestreo. Fecha de la consulta: 05 de noviembre de 2013. Disponible en: http://
www.ine.gov.ve/index.php?option=com_ content&id=333&Itemid=103
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65 anos de edad. La siguiente imagen corresponde al estudio de campo
del OSET-UCAT, en el cual se encuestaron algunos ocupados informales
antes mencionados.

Imagen 6: Encuesta a ocupado informal (OSET-UCAT)

Fuente: archivo fotogréfico del OSET-UCAT. Encuesta a un ocupado informal. Febrero de 2013.

Las actividades econémicas#? en las cuales se desempefian esta
muestra de ocupados informales son: actividades de servicio de comidas
y bebidas; comercio al por menor, excepto el de vehiculos automotores y
motocicletas; elaboracion de bebidas y productos alimenticios; actividades
de alquiler y arrendamiento; otras actividades de servicios personales;
agricultura, ganaderia, caza y actividades de servicios conexas entre otros.

El 69,80% de los ocupados informales manifestaron estar satisfechos
con el trabajo que hacen y no tienen ningan problema; para el 18,78% ha
significado disminucion del autoestima, falta de superaciéon académica,

142  Considerando la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (CIIU).
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profesional y personal, problemas de salud tal como depresién'43; para
el 6,53% su trabajo significa deterioro de sus habilidades — destrezas
y el 4,00% sefalaron que el trabajo que desempenan les genera
endeudamiento porque no producen lo suficiente.

Otra consulta realizada fue écudl fue la principal causa por la cual
usted trabaja en esa actividad? y al respecto el 40% de los encuestados
sefialaron la falta de oportunidades en la actualidad, mientras que los
motivos senalados por el 60% se deben a motivos familiares, errores del
pasado, falta de dinero, la edad entre otros.

Con respecto al nimero de empleos informales desempenados en
los dos tltimos afios, el 70,20% de los ocupados informales consultados
sefialaron que han mantenido esa misma labor y tienen una antigiiedad en
sus trabajos entre 2 y 5 afios y 5 afios y mas; el 14,69% respondieron que
se han ocupado en dos empleos informales; el 6,04% indico que se han
desempefiado en tres empleos y el 8,17% en mas de 4 empleos informales.

Igualmente, a los ocupados informales se les consultd sobre el
naimero de horas de su jornada laboral y en promedio el 50,61% laboran
mas de 40 horas durante la semana', el 32,65% justo las 40 horas de la
jornada laboral legal en Venezuela y el 16,73% menos de 40 horas (ver
Tabla 19). Observando la respuesta de la duracion de la jornada laboral
dentro de los municipios, resalta que en el Municipio San Cristobal se
encuentran el mayor niimero de ocupados informales que trabajan méas
de 40 horas semanales y se debe a la presencia de numerosos buhoneros,
artesanos y vendedores ambulantes que se observan en la calle.

143 Posiblemente son personas con un grado de instrucciéon que corresponde a educacion supe-
rior pero no encuentran un trabajo y por tanto, estin subempleadas.

144 La mayor parte de los ocupados informales trabajan por cuenta propia y algunos estdn in-
mersos en actividades econémicas establecidas de hecho pero no de derecho. Muestran
una postura indiferente frente a la duracién de la jornada laboral segtin lo establece la Ley
Organica del Trabajo (LOT) en Venezuela que es de 40 horas semanales. Algunos también
son empleadores pero el Estado atin no cuenta con el mecanismo para controlarlos y obli-
garlos a dar cumplimiento a todo lo establecido en la LOT para garantizar los derechos de
los trabajadores y esto, por el hecho de ser empleadores que estan al frente de negocios o
empresas que se dedican a las actividades informales y que ademas son inexistentes legal-
mente.
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Tabla 19: Jornada laboral en muestra de ocupados informales

La jornada Mas de Menos de 40
Municipio laboral normal 40 horas horas Total general
(40 horas) semanales semanales
Andrés Bello 0,41 0,82 0,41 1,63
Antonio Rémulo Costa 0,00 0,41 0,41 0,82
Ayacucho 1,63 2,45 0,00 4,08
Bolivar 0,82 2,86 1,22 4,90
Cérdenas 3,27 490 1,63 9,80
Cérdoba 0,82 1,22 0,41 2,45
Fernandez Feo 1,22 1,63 0,00 2,86
Francisco de Miranda 0,41 0,00 0,00 0,41
Garcia de Hevia 1,22 2,45 0,00 3,67
Guasimos 1,63 0,82 0,82 3,27
Independencia 0,82 2,04 0,41 3,27
Jauregui 2,04 1,22 0,41 3,67
José Maria Vargas 0,00 0,82 0,00 0,82
Junin 1,63 3,27 1,22 6,12
Libertad 0,00 1,63 0,82 245
Libertador 0,41 1,22 0,00 1,63
Lobatera 0,41 0,41 0,00 0,82
Michelena 0,00 1,63 0,00 1,63
Panamericano 1,22 1,22 0,41 2,86
Pedro Maria Urefia 1,63 1,63 0,82 4,08
Rafael Urdaneta 0,41 0,41 0,00 0,82
Samuel Dario Maldonado 0,00 1,22 0,00 1,22
San Cristobal 9,39 12,65 5,31 27,35
San Judas Tadeo 0,00 0,41 0,41 0,82
Seboruco 0,82 0,00 0,00 0,82
Simén Rodriguez 0,00 0,41 0,00 0,41
Sucre 0,00 0,00 0,82 0,82
Torbes 1,63 2,04 0,41 4,08
Uribante 0,82 0,82 0,82 245
Estado Tachira 32,65 50,61 16,73 100,00

Fuente: elaboracion propia. Datos del OSET UCAT. Resultados obtenidos de la encuesta aplicada a una
muestra representativa de 245 ocupados informales en el Estado Tachira, con 15 afios o mas de edad.

Los ocupados informales poseen un grado de instruccion bajo (sin
grado de instruccion, primaria completa o incompleta, o secundaria
completa o incompleta). El 67,35% (165) de los encuestados manifestaron
que les interesaria mejorar su nivel educativo para: superarse
personalmente; contar con nuevas y mejores oportunidades de trabajo
que generan estabilidad, mejor ingreso mejor calidad de vida; aprender
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mas y capacitarse; obtener mejores ingresos; ayudar a la familia; dar
ejemplo a los hijos entre otras razones.

Curiosamente, el 32,65% (80) de los ocupados informales indicaron
que los motivos por los cuales no les interesa mejorar su nivel educativo
es por su edad y salud (se consideran viejos y enfermos); les interesa el
comercio porque ganan mas que un profesional; estan conformes con lo
que hacen y otro grupo porque no tiene tiempo.

Cerca del 80% de los ocupados informales reconocen que estudiar
y capacitarse es importante para cualquier persona porque es la mejor
alternativa para optar por un trabajo digno por tanto, recomiendan a
aquellos que buscan trabajo que se motiven a estudiar, se capaciten
continuamente, se preparen, aprendan bien su oficio, sean activos,
proactivos, sin pereza, que no se acostumbren a las becas del gobierno,
que sean positivos, constantes, honestos, responsables, demuestren
siempre las ganas de aprender y trabajen por su cuenta. Estas respuestas
sugieren algunos de los valores que caracterizan a los tachirenses.

Por altimo, es relevante destacar que més del 60% de los ocupados
informales tienen la percepcion que existen problemas y dificultades que
impiden su desarrollo laboral y que el gobierno podria darles solucion. En
tal sentido, recomiendan a las autoridades gubernamentales: generar méas
empleos por medio de creacién de empresas e industrias, incentivando
la inversion y créditos a las empresas; invertir en el campo (actividad
agricola y pecuaria) y en infraestructura rural; aumentar los sueldos,
reducir el nimero de tramites para la creacion de nuevas empresas; abrir
nuevos centros de capacitacion en oficios para personas de bajos recursos
en los municipios; mejorar la seguridad entre otros aspectos.

3.2 Caracteristicas de la fuerza de trabajo por rama de actividad.

Segin los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE)
plasmados en el Grafico 1, durante los afios 2010-2012 el comportamiento
de la fuerza de trabajo del Estado Tachira por rama de actividad fue muy
similar'4,

145 Proyecciéon de los Principales indicadores del Estado Téchira segtin Censo 2001 del INE.
Fuerza de trabajo por rama de actividad econdémica, por municipios y parroquias segin
XIII Censo de Poblacién y Vivienda 2001. Las cifras presentadas se refieren a la poblaciéon
con 12 aflos y més ocupada.
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Grafico 1: Fuerza de trabajo por rama de actividad
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Fuente: elaboracion propia. Proyeccion de los Principales indicadores del Estado Téchira segtin Censo
2001 del INE. Fuerza de trabajo por rama de actividad econémica, por municipios y parroquias segiin
XIII Censo de Poblacién y Vivienda 2001. Las cifras presentadas se refieren a la poblacion con 12 afios
y més ocupada.

Se observa que se mantuvo la distribucion siendo la rama de
las actividades relacionadas con los servicios comunales sociales y
personales la que absorbi6 la mayor parte de la fuerza de trabajo activa
(27,40%), seguida de las actividades de comercio al por mayor, por
menor, restaurantes y hoteles (23,32%) y en tercer lugar las actividades
de agricultura y caza (14,52%). La rama de actividad que reporté menor
participacion de fuerza de trabajo activa fue la explotacion de minas y
canteras (0,28%), pues el Tachira es un Estado que no se caracteriza por
una gran riqueza de minerales. Analogo comportamiento presentd la
rama de la electricidad, gas y vapor que sélo atrajo el 0,77% de la fuerza
de trabajo.

Al distribuir esta fuerza de trabajo segtin la actividad econémica, se
muestra que el 14,8% se ocupa en actividades econémicas primarias, el
17,02% en actividades econémicas secundarias y el 60,75% en actividades
econdmicas terciarias'’, confirmindose que en el Estado Tachira
predominan las actividades relacionadas con la prestacion de servicios

146 A pesar de la existencia de yacimientos de carbén, fosfatos, caliza, silice y yeso, estos no
representan una rama de actividad altamente importante en el Estado.

147 El resto de fuerza de trabajo esti ocupado en actividades no bien especificadas que estan
muy relacionadas con el sector informal de la economia.
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de forma colectiva o personal. El comercio es una de las principales
actividades del Estado al ser un Estado fronterizo con Colombia, uno de
los principales socios comerciales de Venezuela.

Segiin la proyeccion de los principales indicadores de Fuerza de
Trabajo del Estado Téchira, por rama de actividad econémica, por
municipios y parroquias segn XIII Censo de Poblacién y Vivienda
2001 del INE, que consider6 la poblacion con 12 afios y mas se reflejan
en la Tabla 20, Tabla 21 y Tabla 22. La leyenda de las referidas tablas
se detalla a continuaciéon: AA: agricultura y caza, EMC: explotacion de
minas y canteras, IM: industrias manufactureras, EGV: electricidad,
gas y vapor, C: construccion, CPMMERH: comercio al por mayor, por
menor, restaurantes y hoteles, TAC: transporte, almacenamiento y
comunicaciones, EFSBISE: Establecimiento financieros, seguros, bienes e
inmuebles y servicios prestados a la empresa, SCSP: Servicios comunales
sociales y personales, ANBE: actividades no bien especificadas.
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Segiin los datos vistos anteriormente, se observa que el
comportamiento en los veintinueve municipios se mantiene durante los
tres afios estudiados, coincide con el mostrado por el Estado en general.

Ademés, el Municipio San Cristobal presenta un predominio
de actividades econdmicas terciarias. Las actividades de industrias
manufactureras se desarrollan fuertemente en los municipios Pedro Maria
Ureiia y Rafael Urdaneta. Los municipios Garcia de Hevia, Jauregui, José
Maria Vargas, Panamericano y San Judas Tadeo tienen predominio de
actividades agricolas y de caza.

3.3 Caracteristicas de la fuerza de trabajo por sector ocupacio-
nal.

Las teorias modernas de mercado laboral tienen fuerte inclinacion a
agrupar la fuerza de trabajo segtn el sector ocupacional en dos categorias,
subdivididas: segtin sector de ocupacion, ptiblico o privado y segtin sector
de la economia, formal o informal.

En términos de la fuerza de trabajo segiin el sector de ocupacion
publico o privado se observa en el Tachira, un comportamiento inverso
entre ambos sectores, tal como se observa en la Tabla 23.

Alli se aprecia como durante los tres anos de estudio el porcentaje
de ocupados en el sector publico se increment6 del 15,35% en 2010 al
18,56% en 2012, reflejando un crecimiento considerable de este sector
como proveedor de empleo. En cuanto al sector privado se evidencié una
disminucion en la fuerza de trabajo ocupada en el mismo de un 84,65% en
2010 a un 81,44% en 2012.
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Tabla 23: Fuerza de trabajo ocupada en el sector publico y privado del

Estado Tachira
2010 2011 2012
1° 2° 1° 2° 1° 2°
Semestre | Semestre | Semestre | Semestre | Semestre | Semestre
TOTAL OCUPADOS 541.256 543.276 556.188 569.464 572.793 570.715
SECTOR PUBLICO 82.302 84.163 95.709 100.964 103.232 108.993
(%) 15,21 15,49 17,21 17,73 18,02 19,10
EMPLEADOS Y
OBREROS 82.302 84.163 95.709 100.964 103.232 108.993
(%) 15,21 15,49 17,21 17,73 18,02 19,10
SECTOR PRIVADO 458.954 459.113 460.479 468.500 469.561 461.722
(%) 84,79 84,51 82,79 82,27 81,98 80,90
EMPLEADOS Y
OBREROS 161.810 161.500 158.937 165.083 171.881 169.335
(%) 29,90 29,73 28,58 28,99 30,01 29,67
TRABAJADORES POR
CUENTA PROPIA 212.830 212422 218.200 221.981 218.249 225.242
(%) 39,32 39,10 39,23 38,98 38,10 39,47
PATRONOS Y
EMPLEADORES 42.767 41.263 40.686 37.316 32.647 26.440
(%) 7,90 7,60 7,32 6,55 5,70 4,63
MIEMBROS
DE COOPERATIVA 5.546 3.376 4.505 2.641 5.990 4181
(%) 1,02 0,62 0,81 0,46 1,05 0,73
AYUDANTES
FAMILIARES 6.613 9.730 9.588 10.351 9.244 4.854
(%) 1,22 1,79 1,72 1,82 1,61 0,85

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Indicadores globales de fuerza de trabajo. Tachira.
Poblacion de 15 afios y mas ocupada, segtin sector empleador, categoria ocupacional.

Este movimiento es equivalente al encontrado en el ambito nacional
pero menor en balance con la entidad, en 2010 los ocupados a nivel
nacional en el sector publico fue de 19,2% y de 20,4% en 2012, respecto
a los ocupados en el sector privado pas6 de 80,85% en 2010 a 79,6% en
201248,

148 VENEZUELA. Instituto Nacional de Estadistica (INE). Indicadores globales de fuerza de
trabajo. Poblacion de 15 afios y més ocupada, segin sector empleador, categoria ocupacio-
nal y sexo de la Encuesta de hogares por muestreo.
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Las mujeres ocupan el 75,17% de los empleos del sector privado
y 24,83% de los puestos de empleo del sector publico. Los hombres
a diferencia ocupan el 11,94% de la fuerza laboral del sector ptblico y
88,06% del sector privado en el Tachira.

Se evidencia un predominio de los hombres como principal fuerza
de trabajo en el sector privado; sin embargo, se acentiia que en el sector
puablico predominan las mujeres. Este hecho representa un logro que
merece celebrarse como una aportacion al fortalecimiento de la reduccion
de la desigualdad por género, pero no puede ser visto aisladamente
porque sobre €l influyen otras variables de interés no consideradas en
estas lineas. Puede suponerse entonces, que parte de la fuerza de trabajo
migré del sector privado al ptblico pero ésta puede ser una conclusiéon
errada si no se hace referencia al sector de ocupacioén formal e informal*#.

149 Segun el INE “una persona esta ocupada en el sector formal cuando labora en empresas que
tienen empleadas cinco personas o més, tanto del sector publico como del sector privado.
También se incluyen a los trabajadores por cuenta propia, profesionales universitarios”.
También el INE indica que “los trabajadores del sector informal son aquellas personas
que laboran con menos de cinco personas empleadas (incluido el patrono), servicio do-
méstico, trabajadores por cuenta propia no profesionales (tales como vendedores, arte-
sanos, conductores, pintores, carpinteros, buhoneros)” ENCUESTA DE HOGARES POR
MUESTREO SITUACION DE LA FUERZA DE TRABAJO EN VENEZUELA. Informe tri-
mestral 4to trimestre 2012 (Octubre-Diciembre). Fecha de consulta: 15 de mayo de 2013
http://www.ine.gob.ve/documentos/Social/FuerzadeTrabajo/pdf/Informetrimestral.pdf.
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Tabla 24: Fuerza de trabajo segtin sector de la economia del Estado Tachira

2010 2011 2012

Semestre | Semestre | Semestre | Semestre | Semestre | Semestre
TOTAL OCUPADOS 541256 | 543276 | 556188 | 569464 | 572793 | 570.715
CLASIFICABLES 541256 | 543276 | 556188 | 560464 | 572793 | 570.715
(%) 100 100 100 100 100 100
SECTOR FORMAL 239286 | 235789 | 252842 | 256027 | 269715 | 278407
(%) 421 43,40 4546 4496 47,09 4878
SECTOR INFORMAL 1/ 301970 | 307487 | 303346 | 313437 | 303078 | 292.308
(%) 55,79 56,60 54,54 55,04 52,91 51,22
TRABAIADORES o 204397 | 205141 | 206212 | 210460 | 206950 | 209677
%) 31,76 37,76 37,08 36,96 36,13 36,74
RO 0RES 32633 | 30910 | 33567 | 31368 | 27375 | 22146
(%) 6,03 5,69 6,04 5,51 478 3,88
EMPLEADOSYOBREROS | 56494 | 59325 | 51721 | 59705 | 57507 | 52671
(%) 10,38 10,92 9,30 10,48 10,04 9,23
SERVICIO DOMESTICO 2547 3615 2797 1832 3477 3.234
(%) 047 0,67 0,50 0,32 0,55 0,57
NCDENTES \FAMILARES| 6199 | 8496 | 9049 | 10072 | 8049 | 4580
(%) 1415 1,56 1,63 1,77 141 0,80

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Indicadores globales de fuerza de trabajo. TAchira.
Poblacién de 15 afios y mas ocupada, segun sector empleador, categoria ocupacional. Fuente:
elaboracién propia. Datos INE. 1/ Comprende a las personas que trabajan en empresas de 1 - 4
personas.

En la Tabla 24 se condensan los datos referentes a estos tdltimos
sectores. Se muestra un importante crecimiento del sector formal pasando
de 43,81% en 2010 a 47,94% en 2012. De esa fuerza laboral ocupada en
el sector formal el 46,04% son hombres y el 53,06% son mujeres, esto
confirma una mayor participacion de la mujer en el mercado laboral del
Téachira y es indicador de una disminucién de la discriminaciéon de la
mujer en el ambiente de trabajo, concuerda con los datos analizados en
parrafos anteriores. En tanto el sector informal present6 una reducciéon
considerable de 56,20% en 2010 a 52,07% en el 2012; de total del
sector informal el 53,04% son hombres y 46,96% son mujeres. Los
indicadores del Pais muestran que de la fuerza laboral ocupada el 56,4%
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esta incorporado en el sector formal y el 43,6% en el sector informal. Del
sector formal el 54% son hombres y el 46% mujeres, en tanto en el sector
informal el 45,6% son hombres y el 54,4% son mujeres, comportamiento
éste contrario al de la entidad. Se constata un predominio de las
actividades informales en el Estado Téchira a diferencia del pais.

La Tabla 25 muestra como se distribuyen las actividades realizadas
por la fuerza de trabajo formal e informal segiin municipio en el Estado
Tachira’s°,

La leyenda de esta tabla es la siguiente: PTPOA: profesionales,
técnicos y personas en ocupaciones afines. GADOFCAD: gerentes,
administradores, directores y otros funcionarios de categoria directiva.
EOPOA: empleados de oficina y personas en ocupaciones afines. VPOA:
vendedores y personas en ocupaciones afines. AGPCTA: agricultores,
ganaderos, pescaderos, cazadores, trabajos afines. MCPOA: mineros,
canteros, y personas en ocupaciones afines. CTCPOA: conductores de
medio de transporte, comunicaciones y personas en ocupaciones afines.
AOFTOA: artesanos y operarios en fabricas y trabajadores en ocupaciones
afines. TSDD: trabajadores de los servicios, deportes y diversiones.
OONIND: otras ocupaciones, trabajadores no bien identificables y no
declaradas.

Alli se observa una preponderancia de las actividades de artesanos
y operarios en fabricas y trabajadores en ocupaciones afines en catorce
municipios, siendo el Municipio Pedro Maria Urefia quien reporta el
mayor porcentaje con un 47,82% seguido del Municipio Torbes con
30%, las actividades de agricultores, ganaderos, pescaderos, cazadores,
trabajos afines son las principales de trece municipios, Sucre posee el
70,76% de éstas actividades, seguido de Rafael Urdaneta con 65,39%. Las
actividades relacionadas con ventas y ocupaciones afines se encuentran
como actividades principales en los municipios Ayacucho con 23, 11% y
San Cristobal con 21,81%. Esto coincide con la distribucién de la fuerza de
trabajo segtin rama de actividad.

150 Recuérdese que de estas actividades en promedio el 47% son formales y 53% son informa-
les.
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3.4 Caracteristicas de la fuerza de trabajo por nivel educativo.

Los datos obtenidos del INE y reflejados en la Tabla 26 muestran
como estd conformada la fuerza de trabajo tachirense segtin el nivel
educativo.

La leyenda de esta tabla es la siguiente: B: bachiller; BCCF:
bachiller con curso de farmacia; BC: bachiller comercial; BI: bachillerato
incompleto; EB: estudiante de bachillerato; EU: estudiante universitario;
MD: media diversificada; NE: no estudi6; PC: primaria completa; PI:
primaria incompleta; P: profesional; PP: profesional con postgrado; TM:
técnico medio; TMI: técnico medio industrial; TSU: técnico superior
universitario; TSUOA: técnico superior universitario oficial-agregado; UI:
universitario incompleto.

Resalta el hecho que de 33,33% son bachilleres, 31,11% son
profesionales, 13,88% tienen grado de instrucciéon a nivel de técnico
superior (TSU), 7,11% no alcanzaron a culminar el bachillerato, 5,88%
son estudiantes universitarios, 1,88% culminaron la educacién primaria
mientras que otro 1,88% tiene la educacién primaria incompleta, el
0,99% no estudié y otro 0,99% no terminé sus estudios universitarios;
3,08% es ocupado por personas que completaron el bachillerato con un
curso adicional (ejemplo: auxiliar de farmacia), son profesionales con
postgrado, técnicos medio, técnicos medio industriales, TSU oficiales
agregados y estudiantes de bachillerato.

Cuando se estudia el nivel educativo de la fuerza de trabajo
desagregada por municipio, se observa que la distribucion no es uniforme.
En el Municipio San Cristobal el 37,7% son bachilleres, 25,8% son
profesionales y 7,6% son estudiantes universitarios. Merece la pena hacer
la salvedad que los encuestados fueron seleccionados aleatoriamente
y en algunos municipios, las personas encuestadas resultaron ser todos
bachilleres, profesionales o una proporciéon importante no estudio. Esta
eventualidad es una coincidencia mas no un error.

Esta distribucion evidencia la ausencia de politicas de educacion,
uniformes y generalizadas hacia la fuerza de trabajo, es por tales razones
que gran parte de ésta, se dedica a actividades econémicas informales
debido a la ausencia de capital humano que ocupe puestos de trabajo
formales.
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3.5 Oferta de empleo no cubierta.

En las economias existe pleno empleo cuando el nivel de demanda
de empleo de las unidades econémicas, entiéndanse empresas publicas o
privadas, es igual a la cantidad de empleo ofrecido por la fuerza de trabajo
activa.

Actualmente es muy dificil conseguir una situacion de pleno empleo
en las economias, ya sea porque la demanda de empleo es mayor a la
oferta o viceversa, y esto es producto principalmente del mal manejo de
las politicas econdmicas.

En la Tabla 27 se puede apreciar como aproximadamente el 96,5%
de la poblacion econémicamente activa del Tachira estd ocupada,
resalta el predominio de actividades econémicas terciarias y actividades
economicas primarias. Ahora bien, es importante resaltar que a pesar del
alto grado de ocupacion de la entidad existe una considerable cantidad de
fuerza de trabajo que no se encuentra empleada en las actividades para las
cuales esta preparada.

Cuando se habla de oferta de empleo no cubierta, se hace referencia
a estas personas, es decir, todos aquellos ciudadanos que forman parte de
la PEA pero que por distintas razones no estan empleadas, esto nos lleva a
evaluar la tasa de desocupacion segiin rama de actividad.

Asi mismo, en la Tabla 27, se aprecia como la mayor tasa de
desocupacion se asocia a las actividades no bien especificadas, las cuales
a su vez estan altamente relacionadas con las actividades del sector
informal, tema tratado en lineas previas. De las actividades bien conocidas,
la que muestra la mayor tasa de desocupacion es la construccion, los
establecimientos financieros también reportaron una alta tasa de
desocupacion especificamente en los primeros semestres de 2011 y 2012.
Las actividades relacionadas con la explotacion de hidrocarburos, minasy
canteras tienen una tasa de desocupacién promedio por el orden de 18,5%
para los primeros semestres de 2011 y 2012. Llama la atencién como en
algunas ramas de actividad el paso de tasa de desocupacién mayor a cero
a una tasa de desocupacion nula es caracteristico especialmente en las
actividades de electricidad, gas y agua.
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Tabla 27: Tasa de desocupacién por rama de actividad para el Estado
Téchira, 2010-2012.

2010 2011 2012

Actividad Semtstre Sen12;stre Sen:eastre Ser:;stm Ser:eostre Sem2;stre
Actividades agricolas,
pecuarias y caza
Tasa de ocupacion (%) 99,62 99,33 100,00 99,27 98,29 98,06
Tasa de desocupacion (%) 0,38 0,67 0,00 0,73 1,71 1,94
Industria manufacturera
Tasa de ocupacion (%) 96,11 97,90 96,88 94,90 96,96 98,35
Tasa de desocupacion (%) 3,89 2,10 312 510 3,04 1,65
Construccion
Tasa de ocupacion (%) 94,27 94,69 94,51 95,27 94,97 9,13
Tasa de desocupacion (%) 573 5,31 549 473 5,03 387

Comercio, restaurantes y hoteles

Tasa de ocupacion (%) 95,85 96,72 96,98 96,45 97,05 97,88

Tasa de desocupacion (%) 4,15 3,28 3,02 3,55 295 212

Transporte, almacenamiento y comunicaciones

Tasa de ocupacion (%) 97,69 95,93 97,70 96,51 96,72 98,51

Tasa de desocupacion (%) 2,31 4,07 2,30 349 3,28 149

Establecimientos financieros,
seguros y bienes inmuebles

Tasa de ocupacion (%) 96,35 96,12 93,72 98,68 93,99 98,27
Tasa de desocupacion (%) 3,65 3,88 6,28 1,32 6,01 1,73

Servicios comunales, sociales y personales

Tasa de ocupacion (%) 97,66 9,75 97,23 97,25 97,34 97,98

Tasa de desocupacion (%) 2,34 325 2,71 2,75 2,66 2,02

Explotacion de hidrocarburos, minas y canteras

Tasa de ocupacion (%) 100,00 100,00 83,49 100,00 80,56 100,00

Tasa de desocupacion (%) 0,00 0,00 16,51 0,00 1944 0,00

Electricidad, gas y agua

Tasa de ocupacion (%) 96,46 95,61 100,00 95,52 100,00 100,00
Tasa de desocupacion (%) 3,54 439 0,00 448 0,00 0,00
Actividades no bien especificadas y/o no decla-

radas

Tasa de ocupacion (%) 79,06 84,23 0,00 100,00 85,88 100,00
Tasa de desocupacion (%) 20,94 15,77 0,00 0,00 14.12 0,00

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Indicadores globales de fuerza de trabajo. Tachira.
Encuesta de hogares por muestreo. Poblacién de 15 afios y més ocupada y desocupada, segin rama
de actividad.
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IV. Oferta educativa en el nivel superior en el
Estado Tachira: 2012.

Neida Albornoz Arias
Rina Mazuera Arias

Cuando se aborda el tema de oferta educativa en el nivel superior, ya
sea de gestion publica o privada, son varios los elementos que se enlazan.
Entre ellos, se mencionan la posibilidad, necesidad, perfil institucional,
permanencia de la oferta en un area del saber, demanda educativa,
insercion laboral, entre otros aspectos.

La oferta educativa es posible cuando la institucion universitaria
cuenta con los elementos basicos de factibilidad operativa y legal
relacionados con la infraestructura, equipamiento, recursos humanos
calificados y cualificados, presupuesto y las carreras cuentan con la
aprobaciéon y autorizacion del Consejo Nacional de Universidades
(CNU)*%'. No obstante, algunas veces ocurre que la oferta educativa esta
divorciada de las verdaderas necesidades de formacién y capacitacién
técnica y profesional que se demandan en la localidad.

Para impedir esta separacién entre posibilidad y necesidad de
formacion y capacitacion técnica y profesional, debe considerarse en el
proyecto de oferta educativa la objetividad y factibilidad técnica y legal,
asi como vincular esa oferta educativa con la vida comunitaria, que se
encamine hacia el fomento del area de produccion y generaciéon de empleo
y para ello debe tomar en cuenta la vocacién y potencialidades productivas
de la localidad®s2.

El perfil institucional es aquel que permite identificar las
caracteristicas de la institucion universitaria dentro de la localidad. Estas
caracteristicas estan relacionadas con la calidad educativa alcanzada y
demostrada por los egresados a lo largo de la historia de la institucion
y con la permanencia de la oferta educativa en un area del saber. La
idea de hacer referencia al perfil institucional es por su vinculo con
la diversificacion de oferta educativa, pues estos proyectos se deben
151 VENEZUELA. Ministerio para el Poder Popular de la Educacion Universitaria. Ley de Uni-

versidades, vid. articulos 18-23. Fecha de la consulta: 22 de octubre de 2013. Disponible en:
http://www.mppeu.gob.ve/web/uploads/documentos/marcolegal /5.pdf

152 Vid. apéndice del presente documento.

116 Observatorio Social del Estado Tachira



UCAT

reflexionar con la finalidad que se originen a partir de un area constante
de conocimiento y no alejarse de la mision, vision y valores que le han
permitido a la institucion lograr su sello distintivo. Pero, también es
necesario que permanezcan los lazos entre posibilidad, necesidad y perfil
institucional.

Otro elemento importante relacionado con la legitimacion de la oferta
educativa es precisamente el comportamiento de la demanda educativa
y la insercion laboral de los egresados. No resulta sencillo determinar
con exactitud la futura insercion laboral del egresado, pero es posible
aproximarse a partir del presente. Por ello, la mirada institucional debe
apuntar a las necesidades de formacion y capacitacion que se demanden
y que vienen dadas por la vocacion y potencialidades productivas de la
localidad, tal como se dijo antes.

En este apartado se muestra el nivel de instrucciéon superior y/o
técnico segtin la informacion secundaria obtenida de organismos oficiales
y de las instituciones de educacion superior en el Estado Tachira; las
caracteristicas de la oferta educativa en el nivel superior en el Estado
Téachira y por municipios; los requerimientos de formacion educativa
no cubierta a partir de la vocacion y potencialidades productivas de los
municipios, segun datos obtenidos por el OSET-UCAT y por tltimo la
posibilidad de nuevas ofertas educativas no cubiertas para atender a los
requerimientos profesionales del sector productivo.

4.1 Poblacion con nivel de instruccion superior y/o técnico se-
gln municipios.

La educacion superior en el Estado Tachira es de reciente data. En
julio de 1962, la vision e iniciativa del entonces Obispo de la Didcesis
de San Cristobal Monsefior Alejandro Ferndndez Feo con el apoyo de
un grupo de tachirenses, entre los cuales se cuentan a Monsefior Carlos
Sanchez Espejo, entre otros, tuvo como norte el deseo de contar con
una universidad que ofreciera formaciéon universitaria a los jovenes
tachirenses. La misma, dio sus primeros frutos cuando el Consejo Nacional
de Universidades autorizo el funcionamiento de la Universidad Catolica
Andrés Bello extension Tachira. De esta manera, su funcionamiento
comenzé en septiembre de ese mismo afio y fue la primera institucion de
educacion superior en el Estado Tachira.
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En julio de 1982, la presidencia de la Repiiblica de Venezuela autorizo
la autonomia universitaria la cual dio origen a la Universidad Catolica del
Tachira (UCAT). Merece la pena acotar que es una institucion de gestion
privada y desde 1962 hasta la fecha, las riendas académicas de esta
Universidad han sido conducidas por la Compariia de Jestis's3. Las primeras
carreras que intentaron responder a las necesidades inmediatas de la
Region fueron: Derecho, Contaduria Piblica, Letras, Educacion en varias
menciones incluyendo Educacion preescolar y ciclo basico de Ingenieria.

La segunda universidad en el Tachira es el Nucleo Pedro Rincon
Gutiérrez que es una extension de la Universidad de Los Andes (ULA),
el cual inici6 sus actividades en 1966 tnicamente con una Escuela de
Educacién que dependia de la Facultad de Humanidades y Educacién de
la ULA-Meérida. Las carreras que se ofrecieron a partir de ese momento
y durante 17 afios fueron: Licenciatura en Educaciéon con menciones en
Evaluacion Educativa y Orientacién Educativa's.

La tercera institucion de educacién superior nacida en el seno del
Estado Tachira es la Universidad Nacional Experimental del Tachira
(UNET), la cual fue creada por Decreto de la Presidencia de la Republica
en febrero de 1974. Las actividades académicas inician en junio de 1975,
con las carreras en Ciencias del Agro e Ingenierias de la Industria®s.

La cuarta institucion de educacion superior fue el Centro
Interamericano de Educaciéon Rural (CIER) de Rubio, que era un Nicleo
Académico Permanente adscrito a la Direcciéon de Educaciéon Superior
desde 1973 el cual junto con el instituto de Mejoramiento Profesional
del Magisterio, se encargaban de la profesionalizacién de los docentes
en servicio. Posteriormente, en 1988 el CIER de Rubio pasé a formar
parte de la Universidad Pedagogica Experimental Libertador, gozando de
autonomia administrativa y académica. En 1990 se realiza la Conversion
del CIER a Instituto Pedagogico Rural, que se bautizd6 como Gervasio

153 Universidad Catolica del Tachira. Historia. Fecha de la consulta: 21 de octubre de 2013.
Disponible en:
http://www.ucat.edu.ve/nuevo/ucat.php?ID_OPCION=82&ruta=./UCAT/Identidad/
Historia

154 Universidad de Los Andes. Ntcleo Pedro Rincon Gutierrez. Resefia historica. Fecha de la
consulta: 21 de octubre de 2013. Disponible en:
http://davinci22.tach.ula.ve/portal/

155 Universidad Nacional Experimental del Tachira. Historia y simbolos. Fecha de la consulta:
21 de octubre de 2013. Disponible en: http://www.unet.edu.ve/la-institucion/historia-y-
simbolos.html
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Rubio en honor al fundador de la Ciudad de Rubio capital del Municipio
Junin del Estado Téchira's.

Adicionalmente, en el Tachira estan establecidos otros nucleos de
las universidades publicas que se han establecido en aifos mas recientes.
Estos nucleos son: Universidad Nacional Abierta (UNA), Universidad
Nacional de las Fuerzas Armadas (UNEFA), Universidad Nacional
Experimental Simén Rodriguez, Universidad Bolivariana de Venezuela y
la Universidad Nacional Experimental de la Seguridad.

Asi mismo, el Tachira cuenta con institutos universitarios que ofrecen
capacitacion y formacion en carreras técnicas.

Cabe sefalar que la mayoria de las sedes fisicas tanto de las
universidades como de los institutos universitarios de tecnologia,
funcionan y ofrecen la gran parte de la oferta educativa en la ciudad
de San Cristobal, capital del Estado Tachira, salvo en los municipios
Jauregui, Ayacucho, Junin, Garcia de Hevia, Andrés Bello, Michelena,
Bolivar y Fernadndez Feo en los cuales existen universidades o institutos
universitarios de tecnologia que ofertan algunas de sus carreras
profesionales o técnicas.

Lo antes comentado indica que de un total de veintinueve municipios
que comprende el Estado Tachira, inicamente ocho que representan el
27,6%, tienen la opcion de contar con acceso a alguna carrera de educacion
superior o técnica universitaria, sin tener que trasladarse a la capital del
Estado los estudiantes; al menos que sus aspiraciones sean estudiar una
carrera distinta a la cual tienen oportunidad en su municipio.

Habria que decir también, que en todos los municipios del
Estado Tachira existen hogares con pobreza y pobreza extrema segin
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)*” por tanto, son hogares que no

156  Universidad Pedagogica Experimental Libertador. Instituto Pedagbgico Rural Gervasio Ru-
bio. Resefia Histérica. Fecha de la consulta: 21 de octubre de 2013. Disponible en:
http://www.iprgr.upel.edu.ve/index.php?option=com_ content&view=article&id=44&Item
id=58

157 Hogares con nifios en edad escolar de 77 a 12 afios que no asisten a la escuela; que presen-
tan mas de tres personas por habitacién para dormir; que habitan en ranchos, casas de
vecindad, trailer o remolque, embarcaciones, carpas, cueva; que presentan inaccesibilidad
al agua potable o a los servicios de eliminacion de excretas; hogares con jefes o jefas cuya
escolaridad es menor a tres grados de educacioén y donde el nimero de personas por cada
ocupado es mayor a tres. Se consideran ocupados las personas de 15 aflos y més. Por tanto,
el hogar pobre no extremos que aquel que presenta al menos un indicador de necesida-
des bésicas insatisfechas y el hogar pobre extremo aquel que tiene dos o mas necesida-
des basicas insatisfechas.
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logran reunir de manera constante y estable los recursos para satisfacer
las necesidades basicas del hogar. Segin las cifras del Instituto Nacional
de Estadistica (INE), que corresponden al Censo 2011'%%, los porcentajes
de hogares pobres en el Estado Téchira oscilan entre el 10,44% y
29,83%. A continuacion se relaciona la pobreza en el hogar por NBI por
municipios'®.

Tabla 28: Pobreza en el hogar por NBI, por municipios del Estado Tachira

Numero de hogares Porcentaje de hogares
Total %
Municipio NoPobre | FOTeNo | Poble | ¢y, popy | *PobreNo | 1o Pobre l:;g?r:;s
Andrés Bello 4775 534 78 88,64 9,91 145 11,36
Antonio Rémulo Costa 1914 507 122 75,27 19,94 4,80 2474
Ayacucho 13.022 2.166 892 80,98 1347 5,55 19,02
Bolivar 11.601 3.328 1.335 71,33 20,46 821 28,67
Cérdenas 28.398 2991 581 88,83 9,36 1,82 11,18
Cordoba 6.289 1.180 466 79,26 14,87 5,87 20,74
Fernandez Feo 8.500 2492 799 72,09 21,13 6,78 219
Francisco de Miranda 912 143 27 84,29 13,22 2,50 15,72
Garcia de Hevia 9.101 2123 628 76,79 17,91 5,30 2321
Guasimos 9.710 1.144 233 87,58 10,32 2,10 12,42
Independencia 8.388 1.205 196 85,69 12,31 2,00 14,31
Jauregui 8.893 1141 148 87,34 11,21 1,45 12,66
José Maria Vargas 2.266 299 30 87,32 11,52 1,16 12,68
Junin 18.349 2480 472 86,14 11,64 2,22 13,86
Libertad 5617 1.151 289 79,59 16,31 4,10 2041
Libertador 4.048 1.264 457 70,17 2191 7,92 29,83
Lobatera 4.052 699 114 83,29 14,37 2,34 16,71
Michelena 5.304 588 9% 88,59 9,82 1,59 141
Panamericano 5.975 1.456 429 76,02 18,52 546 23,98
Pedro Maria Urefia 10.074 2.550 991 73,99 18,73 7,28 26,01
Rafael Urdaneta 1.398 272 57 80,95 15,75 3,30 19,05
Samuel Dario Maldonado 3475 861 283 75,23 18,64 6,13 2477
San Cristébal 62.182 5.846 1.399 89,56 842 2,02 10,44
Seboruco 2.011 428 90 79,52 16,92 3,56 20,48
Simén Rodriguez 654 93 11 86,28 12,27 145 13,72
Sucre 1.599 340 33 81,09 17,24 1,67 18,91
Torbes 8.884 2.653 1.002 70,85 21,16 7,99 29,15
Uribante 4.348 838 103 82,21 15,84 1,95 17,79
San Judas Tadeo 1.693 293 29 84,02 14,54 144 15,98

Fuente: elaboracién propia. Dastos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), Censo 2011,
procesado por Redatam+SP. CEPAL/CELADE 2003-2013. Disponible en: http://www.redatam.ine.
gob.ve/Censo2011/index.html

158 VENEZUELA. Instituto Nacional de Estadistica (INE). Pobreza por NBI. Pobreza en el
hogar por NBI. Fecha de la consulta: 28 de octubre de 2013. Disponible en: http://www.
redatam.ine.gob.ve/Censo2011/index.html

159 En Venezuela, el INE mide la pobreza empleando los métodos NBI y linea de pobreza. Sin
embargo, con datos del Censo 2011 solamente este organismo tiene disponible la informa-
cién sobre pobreza por NBI es decir, no se cuenta con informacioén sobre indicadores por
linea de pobreza, en cuyo método se relacionan los ingresos de los hogares con el costo de la
canasta basica y canasta alimentaria.
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Considerando tinicamente los cuatro municipios con mayor pobreza
por NBI (Libertador, Torbes, Bolivar, Fernandez Feo), Unicamente
Fernandez Feo, cuenta con una sede de educacion superior; alli esta
presente una extension del Instituto Universitario Agroindustrial region
Los Andes IUT) y ofrece las carreras técnicas en las areas de ciencias
agropecuarias, tecnologia en alimentos e informatica. Mientras que
considerando los cuatro municipios con menor pobreza por NBI (San
Cristobal, Cardenas, Andrés Bello, Michelena), en tres de ellos existen
diversas oportunidades de acceso a educacion superior.

Este indicador de pobreza sefiala que en los hogares tachirenses
clasificados dentro de la pobreza y pobreza extrema distintos a la capital
(Municipio San Cristobal), es posible que exista menos oportunidad
de tener acceso a la educacion superior de los hijos, principalmente por
falta de recursos econoémicos y menos aun si la aspiracion es cursar una
carrera que no se oferte en su municipio si es el caso, porque tendrian
que trasladarse hasta la ciudad mas cercana para estudiar, lo cual implica
gastos de transporte, alimentacion y alquiler de residencia en algunos de
los casos.

Es necesario apuntar por la necesidad de brindar oportunidades de
educacion superior de calidad y apegada a la vocacion y potencialidades
productivas pero, dentro de los municipios tachirenses'®.

La insuficiencia de recursos econémicos podria ser también una
posible consecuencia del porcentaje de personas que se declararon
analfabetas en el Tachira segtin cifras del Censo 2011 del INE es decir,
sin acceso a educacion inicial y primaria por lo menos. Muestra de ello,
son las cifras de poblacion con 10 afos de edad y mas, analfabeta’®. En
la Tabla 29 se observan los porcentajes de analfabetismo por municipio
en el Estado Tachira. Los mismos oscilan entre el 2,16% (Municipio San
Cristdbal) hasta el 13,34% (Municipio Sucre).

160 Vid. apéndice del presente documento.

161 VENEZUELA. Instituto Nacional de Estadistica (INE). Poblacion total Vs. poblacion con
10 aflos y més analfabeta, por municipios. Fecha de la consulta: 28 de octubre de 2013.
Disponible en: http://www.redatam.ine.gob.ve/Censo2011/index.html
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Tabla 29: Poblacion total Vs. poblacion analfabeta con 10 afios y mas por

municipios
" I o % Poblacion
Municipio Poblacion total Pol;l;:;on con gt Poblgclon }fgsntoas 10 afios y mas
y mas y més analfabef analfabeta
Andrés Bello 20.358 17.237 875 5,08
Antonio Rémulo Costa 10.061 8.037 701 8,72
Ayacucho 59.335 49.715 3.068 6,17
Bolivar 61.630 51.048 1.810 3,55
Cérdenas 122.053 103.282 2.826 2,74
Cordoba 33.124 27.338 1.225 4,48
Femandez Feo 45.891 36.712 2.890 781
Francisco de Miranda 4127 3.430 363 10,58
Garcia de Hevia 48476 38.989 3441 8383
Guasimos 43.236 36.697 1.165 317
Independencia 36.964 31.274 979 313
Jauregui 41.000 34.451 2.743 7,9
José Maria Vargas 9.879 8.012 623 7,78
Junin 80.680 68.382 2.309 3,38
Libertad 271547 23.067 1.161 5,03
Libertador 22464 18.268 1.832 10,03
Lobatera 13.558 11.766 768 6,53
Michelena 19.547 16.806 964 5,74
Panamericano 32.180 26.008 2592 9,97
Pedro Maria Urefia 51.879 42.720 1.608 3,76
Rafael Urdaneta 5.905 4.862 347 714
Samuel Dario Maldonado 17.911 14.494 1.325 9,14
San Cristobal 263.765 228.827 4.953 2,16
Seboruco 10.243 8409 736 8,75
Simén Rodriguez 2445 2.048 231 11,28
Sucre 7.320 6.066 809 13,34
Torbes 49,577 40.262 1.823 4,53
Uribante 20.104 16.582 2.064 1245
San Judas Tadeo 7.649 6.272 809 12,90
Estado Tachira 1.168.908 981.061 47.040 479

Fuente: elaboracién propia. Dastos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), Censo 2011,
procesado por Redatam+SP. CEPAL/CELADE 2003-2013. Disponible en: http://www.redatam.ine.
gob.ve/Censo2011/index.html

Los municipios con tasas de analfabetismo superior al 9% son
Francisco de Miranda, Libertador, Panamericano, Samuel Dario
Maldonado, Simén Rodriguez, San Judas Tadeo, Uribante. Estos
municipios tienen como caracteristica comtin, que una importante parte
de su estructura territorial es rural, es decir predominan las aldeas o
caserios, son ricos en vegetacion, se inclinan por la explotacion de recursos
naturales y tienen poca presencia de organismos de desarrollo debido
a la distancia entre éstos y la capital del Estado. Incluso, algunos de los
municipios antes referidos son aquellos con mayor porcentaje de hogares
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pobres®®? (porcentaje superior al 15%) como es el caso de los municipios
Libertador, Panamericano y Samuel Dario Maldonado.

Otra forma simple que permite medir la educacion de la poblacion es
a tasa de escolaridad, la cual va desde seis afios de escuela en los paises
la tasa d laridad, 1 1 va desd d la en 1
pobres y dieciséis afnos en los paises desarrollados®:.

Muestra de ello, son las estadisticas relacionadas con la formacién
de la poblacion adulta con edades comprendidas entre 25 y 64 afos
(afio 2011) de los paises méas desarrollados del mundo*4, las cuales se
relacionan a continuacion:

Tabla 30: Nivel de formacion en paises desarrollados de la poblacion
adulta (25-64 afos) (2011)

% de la poblacion por paises

Nivel de formacion Emg: Sﬁ::g Finlandia | Noruega | Irlanda | Suecia P;g;:: Espafia | Francia
Educacion terciaria o universi- 2 40 9 3 33 35 3 ) %0

taria

Segunda etapa de Educacion
secundaria 0 post secundaria| 47 37 45 44 37 52 40 2 42
no terciaria

Preprimaria, primaria y primera
| etapa de educacion secundaria " 3 16 18 % 13 il o G

Fuente: elaboracion propia. Datos tomados del documento: Panorama de la Educacion. Indicadores
de la OCDE 2.013. Informe espaiiol. p.6. Disponible en: https://sede.educacion.gob.es/publiventa/
descargas.action?f_codigo=16084&codigoOpcion=1

Segtn las cifras del Censo 2011'%, la variable afios de estudio de
los ciudadanos, considerando la poblacion con 25 afios 0 mas, tanto en
Venezuela como en el Estado Tachira se reflejan en la tabla que se muestra
a continuacion.

162 Vid. Tabla 28, sumatoria de hogares pobres y pobres extremos.

163 OPPENHEIMER Andrés. iBasta de Historias! La obsesi6n latinoamericana con el pasado y
las 12 claves del futuro. Venezuela. Editorial Debate, 2010, pp. 384-385.

164 ESPANA. Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte. Panorama de la Educacién. Indica-
dores de la OCDE 2013. Informe espaiol. p.6 [informe en linea] fecha de la consulta: 08 de
noviembre de 2013. Disponible en:
https://sede.educacion.gob.es/publiventa/descargas.action?f_
codigo=16084&codigoOpcion=1

165 VENEZUELA. Instituto Nacional de Estadistica (INE). Afios de estudio de la poblacion.
Resultados del Censo 2011. Fecha de la consulta: 28 de octubre de 2013. Disponible en:
http://www.redatam.ine.gob.ve/Censo2011/index.html

Observatorio Social del Estado T4chira 123



UCAT

Tabla 31: ailos de estudio de la poblacion venezolana Vs. poblacion

tachirense
Venezuela Estado Tachira
Afios de estudio % poblacion % poblacion
0 6,37 6,29
Entre 1y 6 28,40 33,54
Entre 7y 11 39,33 34,79
Entre 12y 17 25,91 25,38

Fuente: elaboracion propia. Datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), Censo 2011, procesado
por Redatam+SP. CEPAL/CELADE 2003-2013. Se considera la poblacién con 25 afios de edad o mas
Vs. afios de estudio. Disponible en: http://www.redatam.ine.gob.ve/Censo2011/index.html

Estas cifras sugieren que el nivel de formacion de la poblacion adulta
esta por debajo de las estadisticas de paises desarrollados, pero también
la existencia de una brecha en los afios de estudio de los ciudadanos.
Se pueden encontrar personas con ningin grado de instruccién hasta
personas con un grado bajo, medio o alto de formacién académica y/o
profesional. Esta brecha en la tasa de escolaridad, podria estar asociada a
la misma brecha existente entre pobres y ricos, tanto en Venezuela como
en el Estado Tachira.

El extremo negativo de la tasa de escolaridad esta representado por
el porcentaje de poblacién sin ningin grado de instruccion 6,37%
en Venezuela y 6,29% en el Estado Tachira; y porcentaje de poblacion
que poseen entre 1y 6 afios de estudio, es decir, educacion primaria
incompleta o completa representa 28,40% en Venezuela y 33,54% en el
Estado Tachira. Dicho de otra forma, el 34,77% en Venezuela y 39,83% en
el Estado Tachira, son los porcentajes de poblacién que poseen un nivel de
estudio o tasa de escolaridad propia de los paises pobres.

El extremo alentador y positivo de la tasa de escolaridad lo representa
la poblacién que declar6 tener entre 12 y 17 afos de estudios es decir,
aquellas personas que tienen estudios universitarios completos o
incompletos, porque se equipara a los anos de estudio o cantidad de
educacion de la poblacion de los paises desarrollados. Lamentablemente,
apenas lo representa un 25,91% de la poblacién en Venezuela y 25,38% en
el Estado T4chira.

Las cifras intermedias entre los extremos positivo y negativo de la
tasa de escolaridad en Venezuela y el Estado Tachira antes mencionados,
las representan aquellas personas cuya tasa de escolaridad se encuentra
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entre 7 y 11 afios es decir, con educaciéon media y/o diversificada
completa e incompleta, y comprende el 39,33% de poblacion en
Venezuela y 34,79% en el Estado Téchira.

Generalmente, la poblacién que asiste a una universidad o instituto
universitario, son generalmente jovenes entre 18 y 24 aos de edad. Segtin
datos del Censo 2011 del INE*° reflejados en la Tabla 32, en el Estado
Téchira el 13,63% representa la poblacion con edad comprendida en este
rango, frente a la poblacion total del Estado.

El limite inferior, es decir, por debajo del promedio del Estado, lo
representa el Municipio Lobatera, en el cual 11,69% de los jovenes estan
ubicados en el rango de edad entre 18 y 24 afos. El limite superior, es
decir, por encima de la media del Estado, lo representa el municipio
Torbes, donde el 15,50% de los jévenes tienen edad comprendida entre los
18 y 24 afios.

166 VENEZUELA. Instituto Nacional de Estadistica (INE). Poblacién con edad comprendida
entre 18 y 24 afos Vs. Poblacién total por municipios y total Estado Téchira. Resultados
del Censo 2011. Fecha de la consulta: 28 de octubre de 2013. Disponible en: http://www.
redatam.ine.gob.ve/Censo2011/index.html
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Tabla 32: Poblacion con edad entre 18-24 afios Vs. poblacion total por

municipios
Municipio Poblaciép total Poblacit’)n~ total % Poblaci6~n total
del municipio (18-24 afios) (18-24 aios)
Andrés Bello 20.358 2.756 13,54
Antonio Rémulo Costa 10.061 1.302 12,94
Ayacucho 59.335 7.820 13,18
Bolivar 61.630 8.387 13,61
Céardenas 122.053 16.748 13,72
Cordoba 33124 4716 14,24
Fernandez Feo 45.891 6.551 14,28
Francisco de Miranda 4127 561 13,59
Garcia de Hevia 48476 6.830 14,09
Guasimos 43236 5.789 13,39
Independencia 36.964 4.962 13,42
Jauregui 41.000 5.368 13,09
José Maria Vargas 9.879 1337 13,53
Junin 80.680 11.222 1391
Libertad 27547 3727 13,53
Libertador 22464 317 13,88
Lobatera 13.558 1.585 11,69
Michelena 19.547 2404 12,30
Panamericano 32.180 4.336 1347
Pedro Maria Urefia 51.879 7175 13,83
Rafael Urdaneta 5.905 720 12,19
Samuel Dario Maldonado 17.911 2380 13,29
San Cristobal 263.765 35.661 13,52
Seboruco 10.243 1.357 13,25
Simén Rodriguez 2445 328 1342
Sucre 7.320 908 12,40
Torbes 49,577 7.682 15,50
Uribante 20.104 2,655 1321
San Judas Tadeo 7.649 939 12,28
Estado Tachira 1.168.908 159.323 13,63

Fuente: elaboracion propia. Dastos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), Censo 2011,
procesado por Redatam+SP. CEPAL/CELADE 2003-2013. Disponible en: http://www.redatam.ine.
gob.ve/Censo2011/index.html

Asi mismo, la Tabla 33 muestra la poblacién tachirense con edad

comprendida entre 18 y 24 afios, segin cifras tomadas del Censo 2011'%,
y la proporcion de ella, por municipios, que asiste a la educacion superior.

167 VENEZUELA. Instituto Nacional de Estadistica (INE). Poblacion con edad comprendida
entre 18 y 24 aflos Vs. asistencia escolar superior, por municipios y total Estado Tachira.
Resultados del Censo 2011. Fecha de la consulta: 28 de octubre de 2013. Disponible en:
http://www.redatam.ine.gob.ve/Censo2011/index.html
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Tabla 33: Poblacion total con edades entre 18-24 afios Vs. asistencia
escolar Educacién Superior, por municipios

Municipio Poblaciérl total Asistencia escolar supe- % Asistencia escolar
(18-24 afios) rior (18 a 24 afios) superior (18 a 24 afios)
Andrés Bello 2.756 1.315 47,11
Antonio Roémulo Costa 1.302 512 39,32
Ayacucho 7.820 3.632 46,45
Bolivar 8.387 2.846 3393
Cérdenas 16.748 8.729 52,12
Cordoba 4716 2092 44,36
Fernandez Feo 6.551 2.556 39,02
Francisco de Miranda 561 227 40,46
Garcia de Hevia 6.830 2.605 38,14
Gudsimos 5.789 2974 51,37
Independencia 4.962 2415 48,67
Jauregui 5.368 2224 4143
José Maria Vargas 1337 421 3149
Junin 11.222 6.29 56,10
Libertad 3727 1.557 41,78
Libertador 37 1217 39,04
Lobatera 1.585 719 45,36
Michelena 2404 1.145 47,63
Panamericano 4336 1.609 KIAL
Pedro Maria Urefia 7175 2151 29,98
Rafael Urdaneta 720 300 4167
Samuel Dario Maldonado 2.380 925 38,87
San Cristobal 35,661 20.386 57,17
Seboruco 1.357 481 3545
Simén Rodriguez 328 147 44,82
Sucre 908 320 35,24
Torbes 7.682 2722 3543
Uribante 2655 959 36,12
San Judas Tadeo 939 348 37,06
Estado Tachira 159.323 73.830 46,00

Fuente: elaboracion propia. Datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), Censo 2011, procesado
por Redatam+SP. CEPAL/CELADE 2003-2013. Disponible en: http://www.redatam.ine.gob.ve/
Censo2011/index.html

Al consultar algunos indicadores internacionales de educacion del
2013, por un lado los de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Economico (OCDE)*%, el 44% de los jovenes con edades
comprendidas entre 20 y 24 afios se encuentran dentro del sistema
educativo, el 37% son empleados y un 18% son desempleados o inactivos

168 Organizacion de cooperacion internacional, compuesta por treinta y cuatro paises ricos y
desarrollados, cuyo objetivo es coordinar sus politicas econémicas y sociales. Colaboran con
el crecimiento econémico y desarrollo de los paises no miembros.
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es decir, ni estudian ni trabajan y por el otro lado, los indicadores de la
Unién Europea (UE), el 47% de los jovenes cuyas edades se ubican en
ese mismo rango estan estudiando, el 35% esta empleado e igualmente el
18% son desempleados o inactivo'®; se puede observar que el promedio
de los jovenes en el Estado Tachira, con edades comprendidas entre
18 y 24 anos de edad que se encuentran estudiando alguna carrera de
educacion superior es 46%, cifra que se podria decir que es aproximada a
las estadjisticas internacionales.

Sin embargo, hay dos incognitas que no pueden escapar de la
lupa del gobierno y la sociedad tachirense. Estas son, primero, ¢estan
desempleados o inactivos los jovenes que no estudian ni trabajan en
el Tachira? Y segundo, équé ocurre en los municipios en los cuales los
porcentajes de jovenes entre 18 y 24 anos de edad que se encuentran
estudiando, estan por debajo del promedio del Estado?

En la Tabla 33, también se observan seis municipios en los cuales el
porcentaje de la poblacion ubicada en el rango de edad entre 18 y 24 anos
y que estudian una carrera de educacion superior, esta por encima del
promedio del Estado Tachira: San Cristobal, Junin, Cardenas, Guasimos,
Independencia, Andrés Bello, Michelena y Ayacucho. Estos municipios
tienen la particularidad que cuentan con instituciones de educacion
superior o son vecinos de otros municipios a los cuales se trasladan para
estudiar una carrera de educacion superior, tal es el caso de Cardenas,
Guéasimos e Independencia.

En los veintiin municipios del Estado Tachira restantes, el porcentaje
de poblacion con edades comprendidas entre 18 y 24 afios y que estudian
una carrera de educacién superior, esta por debajo del promedio
del Estado. La mayoria de estos municipios, no cuentan con sedes de
universidades ni institutos universitarios en los cuales puedan ingresar y
estudiar los jovenes, salvo el caso de los municipios Jauregui, Fernandez
Feo, Garcia de Hevia y Bolivar.

El limite inferior, es decir 29,98% de la poblacién, esta
representando por el Municipio Pedro Maria Urena, donde se observa

169 ESPANA. Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte. Panorama de la Educacién. Indica-
dores de la OCDE 2.013. Informe espaiol. p.17 [informe en linea] fecha de la consulta: 08
de noviembre de 2.013. Disponible en:
https://sede.educacion.gob.es/publiventa/descargas.action?f_
codigo=16084&codigoOpcion=1
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la menor proporcion de jovenes que estudian una carrera universitaria.
Particularmente, en este municipio no estan establecidas instituciones
de educacion superior, por lo cual este porcentaje de jovenes deben
trasladarse desde su municipio a otros municipios cercanos o a la capital
del Estado Tachira (San Cristobal).

Por ultimo, también merece la pena relacionar la poblacion total con
25 anos o mas frente al nivel educativo técnico superior y universitario
por municipios”°. Se considera la poblacion de 25 afios o mas, porque
en los estudios de conjunto en los que se contemplan los distintos niveles
de instruccion, la poblacion considerada a efectos comparativos por
organismos internacionales es la de 25 afios y més, porque a esa edad
se puede conseguir la méaxima instruccion'”. Por lo antes indicado, en la
Tabla 34 se muestra la poblacion total con 25 afios 0 mas y qué proporcion
de ésta, curs6 estudios de técnico superior universitario o universitario.

170 VENEZUELA. Instituto Nacional de Estadistica (INE). Poblacién con 25 afios 0 mas Vs.
nivel educativo técnico superior y universitario, por municipios y total Estado Tachira. Re-
sultados del Censo 2011. Fecha de la consulta: 28 de octubre de 2013. Disponible en: http://
www.redatam.ine.gob.ve/Censo2011/index.html

171 DELGADO ACOSTA, Maria del Carmen Rosa. “Los indicadores educativos. Estado de la
cuestién y uso en geografia”. Revista Bibliogrdfica de Geografia y Ciencias Sociales. Uni-
versidad de Barcelona. Vol. VII, N° 354, 11 de marzo de 2002, p. S/N. [revista en linea].
Fecha dela consulta: 01 de noviembre de 2013. Disponible en: http://www.ub.edu/geocrit/
b3w-354.htm
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En promedio, en el Estado Tachira el 23,37% de la poblacion declard
tener una carrera universitaria (técnica universitaria o universitaria);
por tanto, el 76,63% de esa misma poblacion no la posee. Esta situacion,
se torna preocupante porque estamos lejos de estar a la altura de los
paises desarrollados donde una de las caracteristicas educativas es que
la poblacion ha estudiado y se ha profesionalizado, pues la cantidad de
afios de estudio de la mayor parte de los ciudadanos es de 16 afos, tal
como ya se sefial6 anteriormente. Inclusive, las personas que han cursado
postgrados poseen mas de 16 anos de su vida, dedicados a estudiar para
elevar su calidad académica, con ello logran aumentar la posibilidad de
conseguir y mantener un empleo digno o ser generador de empleo como
es el caso de los profesionales emprendedores.

También se observa en la Tabla 34, que en los municipios San
Cristobal y Cardenas el 35,94% y 28,68% respectivamente, de la
poblacién mayor de 25 afos de edad, posee una carrera universitaria
(técnica universitaria o universitaria). Estos dos municipios reflejan los
porcentajes mas altos de poblacion profesional y por encima del promedio
del Estado. Existen otros cuatro municipios cuyos porcentajes de
poblacion profesional también estan por encima del promedio del Estado,
como son los municipios Andrés Bello, Guasimos, Independencia y Junin,
donde existe la posibilidad de tener acceso directo a la educacion superior
0 son municipios vecinos de otros donde estén localizadas instituciones
de educacion superior como es el caso de los municipios Guasimos e
Independencia.

Simplemente, estos seis municipios estan un poco mejor que el resto
en cuanto a la proporciéon de poblacion profesional, pero no es motivo
de orgullo, pues la situaciéon continda siendo preocupante porque entre
el 64% y 76% de la poblacion mayor de 25 aios de edad declaré no ser
profesional, solo en estos municipios.

En los otros veintitrés municipios del Estado los porcentajes de
poblacion con 25 afios de edad o mas que declard no ser profesional oscila
entre el 76,63% y 89,98%.

La clave de la disminucion de la pobreza y el desarrollo sostenible se
podria lograr a través de la educacion. Al respecto, Oppenheimer sefala:
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...el crecimiento econ6mico por si solo nunca va a erradicar la pobreza a
menos que vaya acompafado de una mejora en la calidad educativa.
Si no se mejora la educacion de los sectores marginados de la sociedad,
como lo han hecho los paises asiaticos, los latinoamericanos que viven
en pobreza nunca van a poder salir de vender barajitas en las calles y
acceder a buenos empleos, por més que crezca la economia.”? (negrillas
propias)

Por todo lo antes comentado, es imperativo que las necesidades
educativas de todos los municipios del Estado Tachira, sean atendidas
sin excluir aquellos més vulnerables y alejados tanto de las zonas
urbanas como de la capital del Estado Tachira, se hace necesario que
la oferta educativa sea orientada a carreras universitarias, técnicas o
capacitacion en oficios de calidad, conforme a la vocacion productiva y
potencialidades de cada municipio*s.

Antes de concluir este apartado, no estd de mas recalcar que la
educacion es un derecho humano que debe ejercerse, pero debe ser
de calidad para que les permita a los ciudadanos adherirse a otros
derechos humanos. La calidad educativa es un tema trascendente
digno de ser analizado en otro documento. Aunque no es tema central
del presente estudio, requiere ser mencionada. Por tanto, se dejan
referenciados algunos factores propuestos por la Mision Educativa de
la Compaiiia de Jesus para lograr una educacion de calidad+. Algunos
de los factores para lograr una educacion de calidad son: politicas
publicas, responsabilidad del Estado con mayor apoyo a los méas débiles;
responsabilidad compartida y sinergia educadora entre familia, sociedad
y Estado; propuestas educativas para transformar personas y sociedades;
educadores y educadoras valorados, formados y motivados; buena gestion
pedagogica del centro educativo; educacion como prioridad de los estados
y financiamiento correspondiente; fines, medios y evaluacién necesarios.
Es ineludible una educacién de calidad con: buenos conocimientos y
capacidades; buena formacion humana con valores; sentido de lo ptiblico

172 OPPENHEIMER Andrés. op.cit, pp. 384-385.

173 Vid. apéndice del presente documento.

174  Derecho de toda persona a Educacién de Calidad. Misién educativa de la Compaiiia de Je-
sts. Magis Ignaciano y Calidad. Conferencia de Provinciales Jesuitas de América Latina.
Congregacion General 35 www.cpalsj.org/educacion/ Publicaciéon de CERPE — Provincia
de Venezuela con base al documento “Derecho a la educacién para todas las personas” de
las Redes Globales de Advocacy Ignaciano — GIAN — julio 2012. www.ignatianadvocacy.org
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y bien comtn solidario; y cultivo de la libertad personal, con pensamiento
critico y creatividad.

Asi mismo, también se dejan planteados algunos aspectos dirigidos
a los gobiernos latinoamericanos para mejorar la educacion, que
Oppenheimers denomina las 12 claves del progreso.

+ Inversion en educacion preescolar porque no hacerlo es un gran
error porque los nifos durante los primeros afios de su vida son
esponjas que absorben toda la informacion, por tanto la educacion es
una oportunidad a esa edad y al ser perdida es costoso y complicado
recuperarla posteriormente. Las universidades publicas en América
Latina deben procurar poner empefio en generar recursos propios
ya sea vendiendo patentes, contratacion externa de servicios
profesionales de sus profesores o pago de una cuota por parte de los
estudiantes en funcién de su condicion socioeconémica y con estos
ingresos se ayudaria a financiar programas de educacion preescolar
y salud.

+  Formacion y capacitacion del profesorado. Un aspecto primordial
para mejorar la calidad de la educacion no es incrementar sueldos,
disminuir el nimero de alumnos por aula, reformar planes de
estudio sino elevar la calidad de los profesores, porque el impacto
de los profesores de bajo rendimiento es negativo especialmente en
los primeros afnos de aprendizaje de sus alumnos. Los paises que
poseen los profesores de mayor rendimiento reclutan a sus maestros
del grupo de graduados con mas altos puntajes de sus sistemas
escolares; por tanto el profesor goza de un estatus social importante y
buenos incentivos salariales, como por ejemplo el sistema educativo
de Finlandia, Singapur, Hong Kong entre otros.

+  Es necesario que los partidos politicos entiendan que es necesario
trabajar articuladamente y con mas razon, cuando se trata de politicas
publicas en materia de educacion cuando se realicen reformas cuyos
resultados se comiencen a ver a largo plazo. Para ello, es necesario
que estos grupos politicos firmen pactos con la finalidad de evitar
que los avances educativos hechos en un gobierno desaparezcan en
el gobierno nuevo o que los recursos econémicos necesarios sean
adjudicados a otros proyectos de distinta naturaleza.

175 OPPENHEIMER Andrés. op.cit, pp. 381-401.
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+  Formar una cultura familiar de la educacién en todos los estratos de
la sociedad y esto puede lograrse con campafias que enaltezcan a los
mejores estudiantes, reconociéndoles desde la educacion primaria,
secundaria y universidad, tal cual como bien lo hacemos con los
deportistas. Dentro de todo esto, también entra en juego el rol de
los padres porque también depende de ellos la exigencia por tener
excelentes escuelas, colegios, liceos y universidades.

+  Un avance educativo al cual debe apuntarse es hacer obligatorio el
estudio de idiomas (especialmente el inglés) durante la primaria,
secundaria y universidad, asi como fomentar intercambios
estudiantiles entre universidades de diferentes paises.

+  Atraer inversion de alta tecnologia para emplear a los ingenieros,
tecndlogos y otros profesionales. Ellos, incluso deben contar con
el apoyo de las universidades a través de incubadoras y parques
industriales para poner en marcha proyectos, ademas ofrecerles
exoneraciones y/o exenciones impositivas, acceso a créditos con
bajos tipos de interés y afios muertos entre otros incentivos.

»  Laeducacion de calidad es responsabilidad de todos los ciudadanos,
desde los empresarios, profesionales, periodistas, intelectuales,
artistas, deportistas y padres de familia a lo ancho y largo de la
sociedad, a través de la construccion de la cultura educativa, creacién
de organizaciones cuyos miembros pertenezcan a varios partidos
politicos que presionen al Estado por la calidad educativa.

4.2 Caracteristicas de la oferta educativa en el nivel superior
en el Estado Tachira.

En el Estado Téchira existen veintiuna instituciones de educacion
superior de las cuales nueve son universidades, once institutos
universitarios y un colegio universitario.

Dentro de las nueve universidades, sblo la Universidad Catdlica
del Téchira es de gestion privada y las otras ocho son de gestion
publica: Nicleo Tachira de la ULA, extensiéon de la UNA, UNET,
extension de la UNESR, UPEL, extension de la UNEFA, extension de la
UBA y Universidad Politécnica Territorial del Norte del Tachira “Manuela
Saenz”.
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De los doce institutos universitarios diez son de gestién privada:
Colegio Universitario Monsenor de Talavera, Instituto Universitario
Antonio José de Sucre, Instituto Universitario de Tecnologia Industrial,
Instituto Universitario de Tecnologia Juan Pablo Pérez Alfonzo, Instituto
Universitario de Tecnologia Los Andes, Instituto Eclesiastico Santo Tomés
de Aquino, Instituto Universitario Gran Colombia, Instituto Universitario
Jests Enrique Lossada, Instituto Universitario de la Frontera e Instituto
Universitario Politécnico Santiago Marifio; y solo dos de gestion
publica: Escuela de formacion de la Guardia Nacional y el IUT region
Los Andes.

La oferta educativa no se extiende en los veintinueve municipios del
Estado Tachira, muy pocos tienen el privilegio de contar con instituciones
educativas superiores. En el Municipio San Cristébal se ubican la
mayoria de instituciones convirtiéndose en una ciudad universitaria en
comparacion con las deméas ciudades del Estado, como se demuestra en
las la siguiente tabla.
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Tabla 35: Oferta educativa superior de caracter publico y privado en el
Estado Tachira

OFERTA PRIVADA DE TERCER NIVEL

Nombre

No. (Iiiillu?:grt‘it\:g Carreras que Ofrece doMr:l dneic;’;i:ra
1 | Universidad Pregrado: L San Cristdbal
Catoélica del Ciencias de la Educacion: Ciencias

Tachira (UCAT) |Bioldgicas. Informatica. Informatica y
Matematica. Integral. Ciencias Sociales,
Biologia y Quimica.

Ciencias de la Religion.

Ciencias Sociales: Ciencias Politicas.
Derecho. Contaduria Publica. Administracion:
Gerencia de Empresas, Recursos Humanos,
Mercadeo, Informatica Gerencial. Técnico
Superior Universitario en Ciencias Penales y
Criminalistica.

Postgrado:

Ciencias Juridicas y Politicas:

Doctorado en Ciencias Mencién Derecho

en convenio con la Universidad Central de

Venezuela.

Maestria en Derecho Mercantil.

Especializacién en Derecho Penal.

Especializacion en Derecho Registral.

Especializacion en Derecho Administrativo.

Especializacion en Derecho de Familia.

Especializacién en Derecho Tributario.

Especializacion en Derecho del Trabajo.

Especializacion en Derecho Procesal Civil en

(éorﬁvenio con la Universidad Catdlica Andrés
ello.

Ciencias Econémicas y Sociales:
Especializacion en Avaluo de Bienes
Inmuebles.

Especializacion en Relaciones Econdmicas
Internacionales.

Especializacion en Auditoria Integral.
Especializacion en Gerencia Tributaria.
Especializacion en Analisis de Inversiones
Inmobiliarias.

Especializacion en Finanzas.
Especializacion en Prevencién de Violencia
Familiar.

Especializacion Cultura de Paz y Derecho
Internacional Humano.

Humanidades y Educacién:

Maestria en Educacion Psicolégica Educativa.

Especializacion en Sistemas de Informacién en

céorlllvenio con la Universidad Catdlica Andrés
ello.

Especializacion en Procesos de Aprendizaje en

(éorﬁvenio con la Universidad Catdlica Andres
ello.

Total 1
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OFERTA PUBLICA DE TERCER NIVEL

Nombre I

No. del Centro Carreras que Ofrece doMnu(;gcApg’ra
Educativo P

1 |Universidad de |Pregrado: San Cristébal

Los Andes (ULA) | Ciencias de la Educacion: Basica Integral.
Inglés. Geografia y Ciencias de la Tierra.
Matematica. Castellano y Literatura.

Ciencias de la salud: Medicina.

Ciencias Sociales: Administracion de
Empresas. Comunicacién Social.

Postgrado:

Maestria en Administracion, Mencion
Gerencia.

Maestria en Educacién, mencion Ensefianza
de la Geografia.

Maestria en Evaluacion Educativa.

Maestria en Fronteras e Integracion.
Maestria en Historia.

Maestria en Literatura Latinoamericana y del
Caribe.

Especializacion en Derecho Mercantil.
Especializacion en Periodismo en Medios
Digitales.

Especializaciéon en Promocion de la Lectura y
la Escritura.

Especializacion en Ginecologia y Obstetricia.
Especializacion en Oftalmologia.
Especializacion en Psiquiatria.
Especializacion en Puericultura y Pediatria

2 | Universidad Ciencias Basicas: Matematica. San Cristobal
Nacional Abierta | Pregrado:
(UNA) Ciencias de la Educacion: Matematica.

Educacion Integral. Educacion Preescolar.
Educacion Integral (Técnica). Educacion.
Especialidad: Educacion Especial en
Dificultades del Aprendizaje.

Ciencias Sociales: Administracion de
Empresas. Administracion de Empresas:
Riesgos y Seguros. Contaduria Publica

Ingenieria, Arquitectura y Tecnologia:
Ingenieria en Sistemas. Ingenieria Industrial.

Postgrado:

Maestria en Educacion Abierta y a Distancia.
Maestria en Administracién de Negocios.
Maestria en Ciencias de la Educacion,
mencion Administracion Educativa.
Especializacion en Telematica e Informatica.
Especializacion en Derechos Humanos.
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Universidad
Nacional

Pregrado:
Ciencias del Agro y del Mar: Ingenieria

San Cristobal

Experimental del | Ambiental. Ingenieria Agronédmica. Ingenieria Jauregui
Tachira (UNET) | de Produccién Animal.
Ayacucho
Ingenieria, Arquitectura y Tecnologia:
Ingenieria en Informatica. Arquitectura.
Ingenieria Electronica. Ingenieria Mecanica.
Ingenieria Industrial. Ingenieria Mecatrénica.
Psicologia.
Postgrado:
Maestrias en:
Informatica.
Administracién de Instituciones de Salud.
Gerencia Educativa.
Agronomia - Produccion Vegetal.
Ingenieria Mecanica.
Produccién Animal.
Ingenieria Electronica.
Arquitectura, Ciudad e Identidad.
Matematica - Educacién Matematica.
Ensefianza - Aprendizaje de las Ciencias
Basicas.
Gerencia de Empresas Agricolas.
Gerencia de Empresas menciéon Mercadeo
Gerencia de Empresas mencién Industria
Gerencia de Empresas mencion Finanzas
Mantenimiento Industrial.
Universidad Educacion integral.
Nacional Educacion Inicial Jauregui
Experimental Administracion.
Simon Rodriguez
Universidad Pregrado: Junin
Pedagégica Ciencias de la Educacion: Educacion
Experimental Rural. Educacién Fisica. Educacion Musical.
Libertador Informatica. Educacion Preescolar. Educacion
(UPEL) Integral.

Postgrado:

Especializacion en:

Evaluacién Educacional.

Educacién Rural.

Metodologia del entrenamiento deportivo con
opcion a un deporte.

Educacion inicial.

Educacién para la Gestion comunitaria.

Maestrias en:

Gerencia educacional.
Ensefianza de la Geografia.
Ensefianza de la Educ. Fisica.
Planificacion Global.
Preescolar.

Innovaciones Educativas.

Doctorado en:
Educacion.
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6 | Universidad Pre-grado: San Cristébal
Nacional Ingenierias: Civil, Eléctrica, de Sistemas.
Experimental
de las Fuerzas Licenciaturas: en Administracién y Gestion
Armadas Municipal, Economia Social, Turismo. Garcia
(UNEFA) Andlisis y Disefio de sistemas. de Hevia
Técnico Superior en Enfermeria.
Licenciatura en Administracion de Desastres.
Post-grado:
Maestrias en:
Gerencia Logistica.
Gerencia Ambiental.
Gerencia de Recursos Humanos.
Educacién superior.
Ciencias Juridicas.
Agroecologia. Arquitectura. Comunicacion San Cristobal
Sacial. Economia Politica. Educacion.
Educacion folletos. Estudios Juridicos.
Estudios Politicos. Gas. Gestion Ambiental.
Gestién Social. Informatica para la Gestion
Social. Medicina Integral. Petrdleo.
Radioterapia. Refinacion y Petroquimica.

8 | Universidad TSU en Produccion Agroindustrial, Ingenieria Garcia
Politécnica en Agroalimentacion, Ingenieria en de Hevia
Territorial del Construccion Civil, Ingenieria en Informatica,

Norte del Tachira | Licenciatura en Administracion.
“Manuela Saenz”

9 | Universidad Programa Nacional de Formacién Policial: San Cristébal
Nacional TSU en Servicio de Policia y Licenciatura en
Experimental de | Servicio de Policia.
la Seguridad

Total 9
OFERTA PRIVADA DE NIVEL TECNICO
Nombre I
No. del Centro Carreras que Ofrece d:\)llnu(;‘gc;pga
Educativo P
1 |[Colegio Ciencias de la Educacion: Educacion San Cristébal

Universitario
Monseiior de

Preescolar. Educacion Especial.

Universitario
Antonio José de
Sucre

mencion Costos. Relaciones Industriales.
Mercadotecnia. Comercio Exterior.
Administracion y Ciencias Comerciales.

Ingenieria, Arquitectura y Tecnologia:
Informatica. Disefio Grafico. Disefio Industrial.
Electricidad.

Talavera Ciencias Sociales: Administracion. Banca y
Finanzas.
Ingenieria, Arquitectura y Tecnologia:
Disefio Grafico Publicitario. Disefio de Modas.
2 |Instituto Ciencias Sociales: Secretaria. Administracion | San Cristobal

Observatorio Social del Estado Tachira

139



UCAT

140

Instituto
Universitario
de Tecnologia
Industrial (IUTI)

Ciencias Sociales:
Administracion de Ventas.
Administracién mencion Contaduria.

Ingenieria, Arquitectura y Tecnologia:
Tecnologia Automotriz. Mantenimiento
Mecanico. Produccién Industrial.

San Cristobal

Instituto
Universitario
de Tecnologia

Ciencias de la salud: Enfermeria.

Ciencias Sociales: Mercadeo. Administracion

San Cristobal

Juan Pablo Mencion Contabilidad y Finanzas.
Pérez Alfonzo Administracion de Empresas.
(IUTEPAL)
Ingenieria, Arquitectura y Tecnologia:
Informatica. Electrénica.
Instituto Ciencias de la Salud: Enfermeria. Junin (Rubio)

Universitario de
Tecnologia Los

Ciencias Sociales: Turismo y Hoteleria.

Andes (IUTLA) - | Administraciéon de Empresas. Contaduria.
Rubio
Ingenieria, Arquitectura y Tecnologia:
Informatica.
Instituto Ciencias de la Educacion: Educacion Guasimos
Universitario mencion Filosofia. Educacién mencion
Eclesiastico Teologia. Cardenas

Santo Tomas de
Aquino (IUESTA)
- San Cristobal

Humanidades, Letras y Artes: Teologia y
Filosofia.

Instituto
Universitario
Gran Colombia
(lUGC)

Ciencias de la Salud: Enfermeria.
Administracion de Servicios de la Salud.
Rehabilitacion Mencién Fisioterapia.

Ciencias Sociales: Administracion mencion
Banca y Finanzas. Publicidad y Mercadeo.
Gestion Fiscal y tributaria.

San Cristobal

Instituto
Universitario
Jesus Enrique
Lossada (IUJEL)

Ciencias Sociales: Administracion
menciones: Informatica; Seguros Mercantiles;
Administracion de Personal; Turismo;
Administracion de Empresas; Administracion
mencion Transporte y Distribucion de Bienes;
Publicidad y Mercadeo.

San Cristobal

Instituto
Universitario
de la Frontera
(IUFRONT)

Pre-grado:
Ciencias Sociales: Administracion de
Empresas. Comercio Exterior. Contaduria.

Ingenieria, Arquitectura y Tecnologia:
Informéatica. Construccion Civil. Disenos de
Obras Civiles. Metalurgica y Ciencias de los
Materiales.

Post-grado:

Especializacion en Planificacion Gerencial.
Especializacion en Gerencia de negocios
Internacionales.

(convenio con la UNELLEZ)

San Cristobal

Bolivar
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10 | Instituto
Universitario
Politécnico
Santiago Marifio

Pregrado:

Ingenieria, Arquitectura y Tecnologia:
Ingenieria en Sistemas. Arquitectura.
Ingenieria Industrial. Ingenieria Electrénica.
Ingenieria en Disefio Industrial. Ingenieria
Eléctrica. Ingenieria Civil. Ingenieria de
Mantenimiento Mecanico.

Postgrado:

Maestria en gerencia empresarial.
Maestria en comunicacion corporativa
Maestrias en educacién superior mencion
docencia universitaria.

Doctorado en ciencias de la educacion.
Doctorado en gerencia avanzada.(convenio
con la Universidad Fermin Toro)

San Cristobal

Total 10
OFERTA PUBLICA DE NIVEL TECNICO
Nombre S
No. del Centro Carreras que Ofrece dgnnu(;:ccl,pg-a
Educativo P
1 | Escuela de Ciencias y Artes Militares: Guardia Nacional Andrés Bello
Formacion de mencion Investigacion Penal. Guardia Michelena

Guardia Nacional

Nacional mencion Drogas.

2 |Instituto
Universitario
Agroindustrial
Region Los
Andes (IUTAIRA)

TSU Ciencias del agro y del mar: Ciencias
Agropecuarias. Tecnologia en Alimentos.

Ingenieria, Arquitectura y Tecnologia:
Geologia y minas (solo en Michelena).
Mantenimiento Industrial (Colon Ayacucho).
TSU en Informatica y Electrénica Industrial
(solo en San Cristébal).

En el marco de Formacién del PNF: TSU y
Tecndlogo en Electricidad. TSU y Tecndlogo
en Agroalimentacion. TSU y Tecnélogo en
Informatica. TSU y Tecndlogo en Mecanica.

Carreras Largas:

Ingenieria Informatica Especialista en:
Software (Software libre), Hardware
(Seguridad de Redes).

Ingenieria Electronica.

Ingenieria Agroalimentaria.

Ingenieria Eléctrica Especialista en: Operacion
eficiente de sistemas de potencia, Eficiencia
Energética y Automatizacion de procesos
industriales.

Ingenieria en Mantenimiento Industrial (Colén).
Ingenieria Mecanica (Colon).

San Cristébal
Ayacucho
Michelena

Fernandez Feo

Total

GRAN TOTAL: 22 ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
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4.3 Requerimientos de formaciéon educativa superior (y/o téc-
nica) no cubierta.

De conformidad con la vocacion productiva por sectores econémicos
en el Estado Tachira y segtn los datos levantados por el OSET-UCAT
mediante los talleres de vocacion productiva dirigidos al sector productivo
y otros informantes clave”, en el sector primario tenemos catorce
municipios que se dedican a la transformacion de los recursos naturales
en productos primarios (la agricultura, ganaderia, pescaderia y mineria);
en el sector secundario (construccion, artesania, industria y energia) un
s6lo municipio; en el sector terciario (servicios materiales no productores
de bienes) dos municipios; en los sectores primario y secundario estan
seis municipios; en el sector primario y terciario existen cinco municipios;
y en los tres sectores primario, secundario y terciario un solo municipio.

La oferta educativa superior en el Estado Tachira no abarca los
tres sectores econémicos. La mayoria de la oferta educativa, tanto
en las instituciones de gestion publica como de gestion privada, esta
concentrada en el ambito del sector terciario, en donde los profesionales
pueden, segtn su perfil, conseguir empleo o ser emprendedores y crear
sus propias empresas pero, aun asi su formacién no es en el area de
servicio o comercio en si. Son profesionales necesarios para los servicios
generales que deben prestarse en toda comunidad.

La oferta educativa no esta cubierta en los sectores primarios y
secundarios. Las Universidades o Institutos Universitarios que ofrecen
carreras universitarias o técnicas universitarias son pocas y no cubren
todo el territorio del Estado Tachira; la mayoria de la oferta estd
concentrada en la capital del Estado; se cuenta con cuatro instituciones
que ofrecen carreras en el area agropecuaria, de produccién animal
y alimentos (ubicadas en San Cristobal, Garcia de Hevia, Jauregui,
Ayacucho, Michelena y Fernandez Feo), siendo esto insuficiente para un
Estado donde veintiséis de sus municipios se dedican al sector primario.
Por la realidad detectada, es fundamental ofrecer carreras universitarias o
técnicas universitarias para el sector primario.

En el caso de la oferta educativa para el sector secundario la situacion
no es distinta, de veintiuna instituciones solo siete ofrecen carreras que

176  Vid. capitulo 1y apéndice del presente documento.
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permiten el proceso de industrializacion en diversas areas (ubicadas en
los municipios San Cristobal, Jauregui, Ayacucho, Bolivar y Michelena).

Loideal, es contar con una oferta educativa que capacite profesionales
o técnicos para todos los sectores econdmicos de la region y asi, tener
personas facultadas en sus labores. La necesidad de ampliar la oferta
educativa es imperante pues parte de la misma se encuentra divorciada
de la vocacion productiva del Estado. En este sentido, Delgado Acosta M.
sefala:

La articulacion entre el sistema educativo y el mundo del trabajo es uno
de los objetivos prioritarios de las politicas de desarrollo econémico.
La constatacién de que en la mayoria de los paises la cualificacion de
los trabajadores no se corresponde con la exigida por el empresariado,
convierte a estos indicadores educativos --que evaltian la eficacia de la
educacion en la formacion de los trabajadores-- en indispensables para
la planificacion educativa y laboral.”””

Al considerar los recursos naturales del Estado Tachira, los mismos
son lo suficientemente abundantes para contribuir con el desarrollo
de la Region. Al levantarse la informacion en las Alcaldias, en el sector
productivo asi como proveniente de informantes claves en cada municipio,
sobre potencialidades productivas”®, se consigue con un Estado donde
sus principales recursos naturales son los suelos y el agua, salvo en un solo
municipio que es solo los suelos como es el caso del Municipio Lobatera.

De conformidad con los recursos naturales, en veinticinco municipios
la potencialidad es el turismo, sin embargo no se cuenta con una oferta
educativa amplia para capacitar y formar a profesionales o técnicos en
el area de manera que puedan atender todos los requerimientos para
ofrecer un verdadero turismo de calidad; ademas que debe contarse con
la infraestructura necesaria para convertir en la practica al Tachira en un
estado turistico; tres instituciones educativas ofrecen la carrera de turismo
(ubicadas en los municipios San Cristobal y Junin).

Es necesaria la creacion de carreras que permitan la formacion en
el area, pues el turismo no es solo la construccion de posadas o sitios

177 DELGADO ACOSTA, Maria del Carmen Rosa. op. cit. p. S/N.

178 Derivadas de las matrices de potencialidades elaboradas con informacién procedente de los
talleres de vocacion productiva.
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donde comer y dormir, ademas requiere la planificacion, paisajismo,
construccion de corredores o sitios que inviten a las personas a pasar
ratos agradables lo cual implica infraestructura, seguridad, variedad,
calidad y una buena atencion, entre otros aspectos. El Estado tiene los
recursos naturales necesarios pero carece del recurso humano capacitado
y la infraestructura para desarrollar el turismo en la regiéon como fuente
generadora de empleo.

En relacion a la demanda de empleo no cubierta, la tasa de
desocupacion por rama de actividad en el Estado Tachira como se explica
con anterioridad en el punto 3.5, es mayor en el ramo de la construccion,
luego en los comercios, restaurantes y hoteles, en los servicios comunales,
sociales y personales y actividades agricolas, pesca y caza entre otras;
sin embargo las principales actividades del sector econdémico son las
terciarias. No obstante, la oferta educativa en el Estado, tampoco se dirige
ala formacion de profesionales o técnicos en esas ramas de actividad.

Al revisar la actividad econémica por sectores, la potencialidad
productiva segin los recursos naturales y las demandas de empleo no
cubiertas en el Estado TAchira, exige una formacion educativa que no
esta siendo alcanzada hoy en dia con las carreras que se ofrecen, que si
bien es cierto son necesarias no cubren todos los requerimientos que
demanda el Estado.

4.4 Posibilidad de abrir la oferta educativa no cubierta para
atender los requerimientos profesionales del sector pro-
ductivo.

Las capacidades de produccién en el Estado Tachira son de mayor
a menor: agricola, pecuario, comercial, industrial y turistica. Siete
municipios tienen solo una vocaciéon productiva cien por ciento agricola
(Andrés Bello, Ayacucho, José Maria Vargas, Libertad, Rafael Urdaneta,
San Judas Tadeo, Simén Rodriguez); dos municipios de caracter
netamente comercial (San Cristobal y Torbes); uno solo industrial (Pedro
Maria Urefa); y en los otros diecinueve municipios la vocacién productiva
es mixta, coincidiendo en dieciocho de ellos la vocacion agricola, menos
en el municipio Guasimos cuya vocacién productiva es comercio, pecuario
y artesanal.
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El sector productivo instalado requiere la formacién de profesionales
en las diversas areas productivas lo que implica hacer una revision de la
oferta educativa superior existente en el Estado. La oferta educativa no
abarca una serie de profesiones necesarias en el area de la agricultura ni
en las otras areas de produccion, practicamente ha sido la misma en los
ultimos anos, las instituciones no ofrecen nuevas carreras que permitan
diversificar en las distintas areas del saber la formacién de la juventud, lo
cual trae como problema la falta de preparacion para innovar y aumentar
la produccion del Estado.

La responsabilidad de ello recae en el Estado, las instituciones de
educacion superior y en la sociedad. Los requisitos para crear y poder
ofrecer una nueva carrera no son complicados, pero la mayor dificultad
del proceso es el procedimiento y el Estado en si. De conformidad con el
Instructivo para Tramitar ante el Consejo Nacional de Universidades la
Creacion de Instituciones de Educacion Superior asi como la Creacion,
Eliminacién, Modificacién y Funcionamiento de Facultades, Escuelas,
Institutos, Nucleos y Extensiones y Demas Divisiones Equivalentes en
las Universidades”®, cuando una Universidad solicita la creacién de una
nueva carrera, debe presentar un estudio de factibilidad y un estudio
académico.

El estudio de factibilidad debe contener: 1) Demanda de los recursos
humanos en las carreras propuestas, considerando entre otros aspectos
los requerimientos del sector productivo, el desarrollo y el bienestar
economico social de la zona de influencia de la Region. 2) Identificacion
y naturaleza de la Institucién. 3) Politicas de docencia, investigacion
y extension. 4) Descripcion y analisis de la Institucion (organizacion,
recursos humanos, inmuebles, aspectos econémicos-financieros).

El estudio académico requiere: 1) Modelo teérico y desarrollo
curricular (incluye el perfil del egresado como profesional que responde
a las necesidades del mercado y de la sociedad, sobre las bases de
investigaciones). 2) Oferta académica durante el primer lustro. 3) Plan
de estudio (asignaturas, horarios de clases, unidades créditos, contenido
programatico, régimen académico). 4) Proceso de ensenanza- aprendizaje.
5) Lineas de investigacion y programas de extension vinculadas con la
carrera. 6) Politicas de evaluacion (rendimiento estudiantil, curriculo,

179  Gaceta Oficial de la Reptiblica de Venezuela N° 36.847 de fecha Jueves 9 de diciembre de
1999. Disponible en: http://mesnuevo.mppeu.gob.ve/documentos/marcolegal /20.pdf
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Institucion, labor del docente y de la investigacion). 7) Plan de desarrollo
institucional.

Los anteriores requisitos, para una institucion ya establecida, que
viene funcionando y es de calidad son faciles de cumplir y de organizar. La
cuestion esta en cual es la razon por la cual las instituciones de educacion
superior, siguen ofreciendo las mismas carreras y no amplian su oferta
académica. La respuesta se encuentra en el obstaculo que impone el mismo
Estado para que ello no ocurra. En los tiltimos afios, las universidades
se han dado cuenta de la necesidad de ofrecer nuevas carreras. Las
instituciones han elaborado proyectos de nuevas carreras y los han
consignado ante las autoridades competentes, pero han transcurrido los
lapsos que establece el propio Instructivo antes referido y no han recibido
ningun tipo de respuesta (aprobacién o no aprobacién) por parte del
Consejo Nacional de Universidades. Por otro lado, en los mismos Estados
de Venezuela, no existe una articulaciéon de las universidades entre si y
con otros organismos publicos, sector privado y comunidad para trabajar
de manera conjunta en el desarrollo de la Region. Se han dejado solas a
las universidades e instituciones de educacion superior en la ampliacion
de la oferta académica.

Contar con una nueva oferta educativa, hasta el dia de hoy no
cubierta, ofrece a la Regién unos beneficios econémicos, sociales,
culturales, ambientales y familiares amplisimos. La juventud en el Tachira
tiene que estudiar en muchas ocasiones las carreras que se ofrecen y no la
que aspira o desea, pues no tienen los recursos econdmicos para mudarse
a otro Estado. De alli, que debe cambiarse la politica de Estado de: 1) no
aprobar carreras a instituciones distintas a las creadas por el Gobierno en
los dltimos 14 afios, pues con ello se le causa un dafio grave a la sociedad
en general y va en contra del desarrollo econ6mico social de la Region y del
Pais; 2) no aprobar programas a las universidades de gestion privada, los
cuales no representan una carga economica en el presupuesto nacional,
todo lo contrario apoyan al Estado; aun cuando los mismos han sido
autorizados por el Estado, las instituciones tienen afios de experiencia y
han dado un importante aporte al Pais, pues un gran nimero de egresados
en Venezuela provienen de universidades de gestiéon privada.

Por otra parte, la autorizacion del Consejo Nacional de Universidades
es para el funcionamiento en una sede fisica en particular, si la
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institucion se plantea ofrecer estudios en otra sede, en la misma ciudad
0 en otro municipio, debe iniciar el proceso nuevamente con todos los
requerimientos exigidos por el Estado, pues la politica es la misma ya sea
en la creacion de nuevas carreras o en el ofrecimiento de las ya autorizadas
anteriormente en otra ciudad. Esta limitacion trae como consecuencia
que la oferta educativa no pueda extenderse a la mayoria de municipios en
el Estado, aun cuando la universidad tenga la factibilidad de hacerlo

Esta situacion negativa no solamente se presenta en el area
de pregrado, se extiende también a los estudios de postgrado, que
son indispensables para elevar el nivel académico, profesional y la
sensibilidad humana de los profesionales y técnicos superiores en el
pais, contribuyendo de esa manera con el desarrollo econémico, social y
ambiental del Estado y la Nacion.

Los requisitos para solicitar la autorizacion para el funcionamiento
de estudios de postgrado también son faciles de cumplir cuando la
Universidad tiene la experiencia, los conocimientos suficientes y el
personal adecuado para elaborar los mismos de manera acorde con
las necesidades de la Region. La Normativa General de los Estudios
de Postgrado para las Universidades e Institutos debidamente
Autorizados por el Consejo Nacional de Universidades®®, establece los
requisitos necesarios para creacion y funcionamiento de programas
de postgrados los cuales son: 1) Diseflo curricular, justificacion y su
pertinencia externa e interna. 2) Personal docente para la docencia
y la investigacion. 3) Infraestructura académica, investigativa, técnica y de
servicio. 4). Infraestructura administrativa y fisica.

En los dltimos afios, el Estado a través del Consejo Nacional de
Universidades no ha aprobado estudios de postgrado en aquellas areas
que consideran no estan acordes con las politicas del gobierno. Sin
embargo, esa decisién ha traido graves problemas al avance de la ciencia,
tecnologia e innovacion en el pais y ha limitado a Venezuela solo como una
opcion de estudios para los venezolanos que no cuentan con los recursos
econdmicos para continuar sus estudios y preparacion fuera del pais,
aislando a Venezuela del resto del mundo, pues los profesionales de otros
paises no se interesan en cursar estudios en universidades e instituciones
venezolanas entre otras cosas, por la poca oferta académica.

180 Gaceta Oficial N° 37.328 de fecha 2° de noviembre de 2001. Disponible en: http://www.
cenpg.gob.ve/baseslegales.asp?id=normativa
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Por todo lo anterior, para poder cubrir la formacion de profesionales
y técnicos que requiere el Estado Tachira de conformidad con la
vocacion productiva y la potencialidad productiva de los municipios, es
necesario aumentar la oferta educativa en carreras como: ingenieria
agronoma, ingenieria agroalimentaria y agroambiental, técnico en
agricultura ecolégica, técnico laboral en administracion pecuaria, técnico
de produccién y comercializacion agroindustrial, administraciéon de
empresas agropecuarias, gestion agroindustrial, tecnologia en gestion
agropecuaria, veterinaria, produccion animal, cientifico agricola,
inspeccion agricola, gerencia agricola, negocios turisticos, administracion
de empresas turisticas, gestion turistica, emprendimientos turisticos,
turismo, gestién del desarrollo turistico local, ingenieria en negocios,
negocios internacionales, entre otras.

En el area de postgrado se hace necesario que se aprueben postgrados
en todas las areas del saber, pues la transferencia de conocimientos son
indispensables para superar la pobreza, de alli que la educacién universal
y de calidad es una de las variables necesarias para lograr romper
los circulos de pobreza asi como avanzar en el verdadero bienestar
economico-social.

Igualmente, es importante sefialar que con los datos obtenidos
en las encuestas aplicadas por el OSET-UCAT a la muestra de los
ocupados formales y ocupados informales en cada uno de los veintinueve
municipios™®, la oferta de empleo no coincide con la vocaciéon productiva,
la mayoria de los trabajadores prestan sus servicios en areas distintas a la
agricultura, dedicAndose la mayoria a la actividades de servicios, comidas,
comercio aun cuando no es la vocacion productiva en la mayoria de los
municipios. Esto implica porun lado, la necesidad de politicas piblicas que
fomenten el trabajo en la agricultura (sueldos, infraestructura, seguridad,
incentivar industrias en la zona) asi como formar profesionales y técnicos
en el area de mercadeo, ventas, negocios, comercio, comercializacion y
direccién de empresas, entre otras.

También es necesario mencionar que no todos los trabajadores
encuestados cuentan con la preparacion y formacion que se requiere para
un trabajo o por el contrario, un trabajador puede tener mayor preparacion
y habilidades que la requerida para un trabajo determinado lo cual puede

181  Vid. apartado denominado Métodos de investigacién empleados e informacién recolectada
y subapartado 3.3.1 del presente documento.
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generar sensacion de satisfaccion o insatisfaccion. Tal es el caso de los
ocupados formales encuestados por el OSET-UCAT; entre ellos el 16%
no tienen un trabajo acorde a su formacion, capacidades y habilidades y
ademas se sienten medianamente satisfechos y no satisfechos.

Tabla 36: Grado de satisfaccion con su actual puesto de trabajo:
trabajo acorde a su formacion, capacidades y habilidades

Municpios M om0 | satidecho | Satisfecho | o0
Andrés Bello 0,00 0,00 1,78 1,78
Antonio Rémulo Costa 0,00 0,00 0,44 0,44
Ayacucho 1,33 0,00 31 444
Bolivar 0,00 0,00 4,89 489
Cardenas 0,89 0,89 8,44 10,22
Cérdoba 0,00 0,00 2,67 2,67
Fernandez Feo 0,44 0,44 2,22 3N
Francisco de Miranda 0,00 0,00 0,00 0,00
Garcia de Hevia 0,44 0,44 3N 4,00
Guasimos 0,44 0,00 3N 3,56
Independencia 1,33 0,00 1,78 3N
Jauregui 0,89 0,00 2,67 3,56
José Maria Vargas 0,00 0,00 0,89 0,89
Junin 0,44 0,89 4,89 6,22
Libertad 0,44 0,00 1,78 2,22
Libertador 0,44 0,00 0,89 1,33
Lobatera 0,00 0,00 0,89 0,89
Michelena 0,00 0,00 1,33 1,33
Panamericano 0,00 0,00 2,67 2,67
Pedro Maria Urefia 0,00 0,00 4,00 4,00
Rafael Urdaneta 0,00 0,00 0,44 0,44
Samuel Dario Maldonado 0,00 0,00 1,33 1,33
San Cristobal 2,22 1,78 25,33 29,33
San Judas Tadeo 0,00 0,00 0,44 0,44
Seboruco 0,44 0,00 0,44 0,89
Simén Rodriguez 0,00 0,00 0,00 0,00
Sucre 0,44 0,00 0,00 0,44
Torbes 0,00 0,89 3N 4,00
Uribante 0,44 0,00 1,33 1,78
Estado Tachira 10,67 5,33 84,00 100,00

Fuente: elaboracion propia. Datos del OSET UCAT. Resultados obtenidos de la encuesta aplicada
a una muestra representativa de 225 ocupados formales en el Estado Tachira, con 15 afios 0 mas de
edad.
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La necesidad de crear nuevas carreras de pregrado y postgrados
acordes a la vocacion y potencialidades productivas del Estado, se extiende
también como se comentaba a la capacitacion y preparacion para el
empleo existente, pues lo méas grave es que no todos estan preparados para
el trabajo que poseen. Los ocupados formales encuestados recomiendan a
las universidades e institutos universitarios que se creen nuevas carreras
acordes a la demanda de empleo (16,89% de los encuestados); capacitar
al personal docente para obtener profesores de calidad (2,25% de los
encuestados); apertura de nuevas sedes (2,25% de los encuestados) entre
otras recomendaciones.

Por 1ltimo, se hace la salvedad que las carreras universitarias o
técnicas universitarias actualmente ofrecen las instituciones de educacion
superior en el Estado, deben seguir ofertindose pues los profesionales
en esas areas son necesarios, pero al ampliar la oferta educativa se podra
avanzar en el desarrollo econoémico y social del Estado y el Pais.
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V. Vocaciéon productiva, versus oferta de
empleo efectiva en el Estado Tachira por
municipios.

Laura Daniela Castillo Paredes

Cuando se habla de vocacion productiva®? en economia se hace
referencia a las tendencias y aptitudes para producir que tiene la
poblacion de una determinada region geografica es decir, la vocacion
productiva muestra cual es la principal actividad econémica que
se lleva a cabo. En los veintinueve municipios del Estado T4chira el
comportamiento respecto a la vocacion productiva, en su mayoria es
uniforme; existen un par de municipios que presentan una vocacién
productiva distinta al promedio.

El siguiente capitulo se divide en tres apartados, todos elaborados
con datos del OSET-UCAT, procedentes de las matrices de vocacion
productiva las cuales fueron construidas con informacion de los
veintinueve municipios proveniente de los talleres de vocacién
productiva con informantes clave, entrevistas realizadas en las
alcaldias e informacion secundaria®®s. En el apartado 5.1 se encuentran
las vocaciones productivas de todos los municipios del Estado y se
evidencia que la principal vocacion productiva es la agropecuaria.
En el apartado 5.2, se muestra la relacion entre la oferta de empleo
y las principales vocaciones productivas del Tachira, alli se evidencié
que existe contradiccion entre la principal vocaciéon productiva y las
actividades formales en las cuales se ocupa la mano de obra tachirense
y este hallazgo es causa de interés, porque segin sean las vocaciones
productivas de una entidad se desarrollan las politicas de empleo
aprovechando éstas. Por tltimo, en el apartado 5.3 se reflejan las
cifras relacionadas a la oferta de empleo de los tachirenses y la oferta
educativa de la Region; se comprob6 que el nivel de instruccion de
la mayor parte de la poblacion es bachiller, dedicada a la actividad
comercial.

182 SARABIA TASAYCO Pablo y CAMARGO PEREZ Fernando. Vocacién productiva y poten-
cialidad regional y municipal en el Estado de México. México. Secretaria de Educacion,
CEAPE-Secretaria de Desarrollo Econémico, 2012.

183 Vid. apéndice del presente documento.
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5.1 Vocacion productiva de los Municipios del Estado Tachira.

Como ha quedado reflejado a lo largo del presente trabajo, la
vocacion productiva, consideradas las inclinaciones en términos de las
capacidades de produccion del Estado Tachira, son netamente agricolas.
De los veintinueve municipios que conforman el Estado, tan solo cuatro
no presentan como principal vocaciéon productiva la agricultura como
se muestra en la Tabla 37. Esto indica que el 86,21% del territorio del
Estado se dedica a esta actividad. Al hablar de la vocacion agricola, se hace
referencia a todo lo relacionado con la siembra y cultivo de hortalizas,
frutales y/o flores, es importante destacar que el Téachira cuenta con
el tercer productor de hortalizas'® a nivel nacional, que es el Municipio
Jauregui.

184 Segun informacion recopilada en las matrices de vocacion productiva y potencialidades le-
vantadas por el OSET-UCAT.
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Tabla 37: Vocacion productiva del Estado Téchira por municipios

Municipios

Vocacion Productiva

Andrés Bello

Agricola

Antonio Rémulo Costa

Agricola y pecuaria

Ayacucho Agricola

Bolivar Agricola, pecuaria, minera y manufactura
Cardenas Agricola, pecuaria y comercial

Cordoba Agricola, pecuaria y comercial

Fernandez Feo

Agricola y pecuaria

Francisco de Miranda

Agricola y pecuaria

Garcia de Hevia

Agricola, pecuaria e industrial

Guasimos Comercio, pecuario y artesanal
Independencia Agricola y pecuaria
Jauregui Agricola e industrial

José Maria Vargas

Agricola

Junin Agricola, industrial, pecuaria y comercio
Libertad Agricola

Libertador Agropecuaria, forestal y pesquera
Lobatera Agricola e industrial

Michelena Agricola y turistica

Panamericano Agricola y pecuario

Pedro Maria Urefia Industrial

Rafael Urdaneta Agricola

Samuel Dario Maldonado | Agricola y pecuaria

San Cristébal Comercial

San Judas Tadeo Agricola

Seboruco Agricola y pecuaria

Simén Rodriguez Agricola

Sucre Agricola y mineral

Torbes Comercio

Uribante Agricola y comercial

Fuente: elaboracion propia. Datos del OSET-UCAT. Matrices de vocaciéon y potencialidades
productivas del Estado Tachira. Ver apéndice del presente documento.

A pesar del predominio de las actividades agricolas como principal
vocacion productiva del Estado, es importante destacar que en la
gran mayoria de los municipios no se encuentra como tnica vocacién
productiva. La vocaciéon pecuaria, principalmente destinada a la cria
de bovino, porcinos y aves de corral (pollos y gallinas) se manifiesta
como la segunda vocacion productiva del Estado Tachira, por lo cual
la combinacion de ambas vocaciones deja de manifiesto una vocacion
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agropecuaria’®s. Importancia presentan también, los cuatro municipios
que no tienen esta vocacion productiva. El Municipio Pedro Maria Urena,
cuya vocacion productiva es industrial, pues alli se localizan las principales
fabricas dedicadas a actividades textil, de carrocerias, polimeros, vidrio,
entre otras; el Municipio San Cristobal, cuya vocacion productiva es
netamente comercial, al igual que el Municipio Torbes debido a la
cercania de la capital (13 Km) y el Municipio Guasimos que destaca por la
combinacion de una vocacion productiva dedicada al comercio (de gran
importancia la comercializacion de artesanias) y la vocacion productiva
pecuaria.

La agricultura hace del Estado Tachira una potencia en esta area,
pues es uno de los estados que abastece de hortalizas y/o frutas al resto del
Pais. La vocacién agropecuaria, manifiesta la direccion que deben tener
las politicas publicas emanadas de los 6rganos de gobierno regional y/o
local. Sin embargo, en la informacion levantada por el OSET-UCAT, los
habitantes manifestaron la ausencia de politicas dirigidas en este sentido,
si bien es cierto que existen ciertos planes de accion, no son suficientes
para promover al Estado como una potencia agricola netamente.
Después de la agricultura como vocacion productiva del Tachira, puede
considerarse que el comercio es una actividad bastante importante, y gran
parte de la poblacion esta ocupada en ésta.

5.2 Oferta de empleo, versus, vocaciéon productiva de los Muni-
cipios del Estado Tachira.

Lo que respecta a la oferta de empleo, ya anteriormente definida como
la cantidad de trabajo ofrecida por la fuerza laboral activa y la vocacion
productiva del Estado Tachira, presenta cierta contradiccion.

Si bien es cierto que queda claro que la principal vocacion productiva
del Estado es la agricola, resulta contradictorio que la mayor parte de la
mano de obra formal no se encuentre empleada en este sector. En la
Tabla 35'%° se observa como es solo el Municipio Junin el que muestra un

185 Las actividades agropecuarias se dividen en dos subsectores: subsector agricola que invo-
lucra: el cultivo de granos y semillas oleaginosas, cultivo de hortalizas. cultivo de frutales,
cultivo en invernaderos y viveros y floricultura, junto a otros cultivos agricolas y actividades
de apoyo a la agricultura. Subsector pecuario: explotacion de bovinos, explotacién de porci-
nos, explotacion avicola, explotacién de ovinos y caprinos, explotacion de otros animales y
actividades de apoyo al subsector pecuario.

186 Laleyenda de la Tabla 38 se encuentra en la siguiente tabla que la acompaiia y esta identi-
ficada como Tabla 39.
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7,14% de su mano de obra formal empleada en este sector, evidencia este
hecho una ausencia o una baja efectividad de politicas ptblicas dirigidas
a promover el desarrollo de este sector. Son las actividades de servicio
de comidas y bebidas, el comercio al por menor, excepto el de vehiculos
automotores y motocicletas y otras actividades profesionales, cientificas y
técnicas las que ocupan la mayor parte de la oferta de empleo en el estado
Tachira. Las telecomunicaciones también presentan una considerable
presencia en términos de las actividades econémicas desarrolladas por los
ocupados formales La Tabla 38 muestra como las actividades de reparacion
e instalacion de maquinaria y equipo y las de seguro, reaseguros y fondos
de pensiones excepto planes de seguridad social, son los que menos mano
de obra formal ocupan.

El hecho que las vocaciones productivas, especialmente la agricultura
que es la principal, no concuerden con las actividades en donde se ocupan
los tachirenses es motivo de interés, ya que muestra la existencia de una
debilidad entre la promocién de empleo real por parte de las instituciones
competentes y las actividades productivas (revisar Tabla 37 y Tabla 38).
La pregunta es ¢si es la agricultura la principal actividad productiva, por
qué la mano de obra no se emplea en este sector? La respuesta resulta
compleja y se dirige entonces al poco estimulo que tiene la poblacion para
ocuparse en esa area derivada de los bajos salarios y beneficios que obtiene
la poblacion. Son otras actividades las que generan mejores beneficios
salariales y evitan el subempleo, de alli la contradiccion.

En la Tabla 38, se aprecia como la fuerza laboral del Tachira esta
ocupada principalmente en actividades del sector terciario de la economia.
Esto refleja una contradiccion entre la vocacion productiva de la poblacion
tachirense y las actividades en las cuales se emplean.

La ocupacién de la fuerza de trabajo en actividades de baja
productividad como lo son las actividades del sector terciario ocasionan
alta movilidad de capitales. La fuerza laboral formal del Estado tiene bajos
niveles de ocupacion en actividades de tipo académica y las relacionadas
con las actividades desarrolladas por los hogares como empleadores, lo
que implica una relacién estrecha con actividades informales, que arroja
como consecuencia altos niveles de ocupacién pero bajos niveles de
productividad.
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Tabla 39: Leyenda Tabla 38, Actividad ocupacional de la fuerza laboral
del Estado Tachira por municipios

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades de apoyo

Actividades auxiliares de las actividades de servicios financieros

Actividades de alojamiento

Actividades de asociaciones

Actividades de bibliotecas, archivos y museos y otras actividades culturales

Actividades de los hogares como empleadores; actividades no diferenciadas

Actividades de seguridad e investigacion

Actividades de servicio de comidas y bebidas

Actividades del servicio informativo

Actividades juridicas y de contabilidad

Actividades relacionadas con la salud humana

Actividades veterinarias

Administracion publica y la defensa; planes de seguridad social de afiliacion

Agricultura, ganaderia, caza y actividades de servicios conexas

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas

Comercio al por mayor, excepto el de vehiculos automotores y motocicletas

Comercio al por menor, excepto el de vehiculos automotores y motocicletas

Elaboracién de productos alimenticios
Empresas
Ensefianza

Fabricacion de prendas de vestir

Muebles; fabricacion de articulos de paja y de materiales transables

Otras actividades de servicios personales

Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas

Produccién de madera y fabricacion de productos de madera y corcho

Reparacion de computadores y de efectos personales y enseres domésticos

ZIEIN|<|><|=|<|c|4|w|=m|0| v |Oo|=|r|x|«|—|T|®|m|m OO o >

Reparacién e instalacion de maquinaria y equipo

Seguro, reaseguros y fondos de pensiones, excepto planes de seguridad
AC social

AD | Telecomunicaciones.

AE | Transporte

Fuente: elaboracion propia.
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VI. Recomendaciones de politica puablica a
nivel de Municipios.

Laura Daniela Castillo Paredes
Neida Albornoz Arias

Rina Mazuera Arias

6.1 Incentivos de politica para desarrollar las potencialidades
productivas.

Diagnostico:

+ Alta preponderancia de las actividades agropecuarias como
principal vocacion productiva, lo que hace del Tachira un Estado
dependiente significativamente de estas actividades, dejando de

lado la posible explotacion de las potencialidades relacionadas
con el sector secundario y terciario de la economia.

« Ausencia de politicas y/o programas, tanto de los gobiernos
locales como del gobierno regional, para mejorar la explotacion
de todas las potencialidades productivas del Estado,
principalmente el turismo.

»  Poca preparacion y formacion del recurso humano en las areas
del sector econémico primario, aun cuando éste esa la principal
vocacion productiva del Estado segtin sector econoémico.

«  Poca relacion entre el sector productivo, las instituciones de
educacion superior y el gobierno representado por el ejecutivo
regional y ejecutivo municipal (considerando todos los
municipios).

«  Ausencia de apoyo econémico y capacitacion para materializar
proyectos de inversion de micro, pequefias y medianas
empresas.

Objetivos:

«  Incrementar la productividad de las actividades no relacionadas
con el sector primario de la economia, con la finalidad de
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desligar la dependencia de las actividades agropecuarias, y con
esto diversificar la economia tachirense.

+  Explotar el tan famoso y reciente turismo agropecuario
(conocido en algunos paises como turismo rural), aprovechando
la fortaleza de ser la principal actividad del Estado. Puede ligarse
esto con el desarrollo y la explotacion del turismo ecoldgico.

+  Sensibilizar a los 6rganos de gobierno local y regional, para
activar su participacion en el desarrollo sustentable de la region.

«  Formar y capacitar a los jovenes en aquellas areas del sector
primario, para buscar la alineacion de la fuerza de trabajo con la
vocacion productiva del Estado.

+  Establecer vinculos entre el sector productivo, las instituciones
de educacion superior y el gobierno regional y municipal con la
finalidad de crear mancomunadamente politicas publicas que
favorezcan el desarrollo de la Region.

+  Fomentar la creacion incubadoras de empresas y parques
industriales de donde se originen micro, pequefias y medianas
empresas en el Tachira, alineadas a la vocacion y potencialidades
productivas.

Estrategias:

+  Capacitacion de la mano de obra dedicada al desarrollo de
las actividades industriales y de manufactura, al igual que
al desarrollo de las actividades relacionadas con el comercio
y la prestacion de servicios; mediante politicas educativas
de distintos niveles (talleres, cursos, educacion formal,
carreras técnicas universitarias y universitarias asi como
en postgrado, entre otras), dirigidas principalmente por los
o6rganos de gobierno local, con la finalidad de incrementar
la participacion de estos sectores en el producto del Estado.
También, mediante las politicas educativas debe mejorarse
la capacitacion de la mano de obra dedicada a las actividades
agropecuarias, que es el principal sustento del Estado. La
capacitacion de la mano de obra debe venir aunada a politicas
publicas de desarrollo de infraestructura que permita una
mejora en la productividad. Esto haria equilibrar las cargas
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en términos de las actividades productivas (en funcién del
espacio y el tipo de actividad) y disminuir la dependencia del
sector primario de la economia.

»  Construir infraestructura acorde con las necesidades de
cada municipio para prestar servicios turisticos relacionados
con albergue, rutas turisticas, campamentos vacacionales,
agromuseos, y todas aquellas instalaciones que permitan el
contacto con la naturaleza, que es lo que buscan la mayoria
de las personas para aliviar el estrés de los elevados ritmos
de vida. Esto implicaria mejorar la vialidad rural y la
prestacion de servicios relacionados con agua, luz, aseo y
telecomunicaciones.

+  Realizacion de talleres diagnoésticos con la participacion de
representantes de los gobiernos locales para determinar el
estado actual de las actividades productivas de cada municipio.
Comenzar por las bases, la comunidad organizada mediante
los consejos comunales, haciendo analisis FODA (fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas) y presentar los
diagnosticos a los 6rganos gobierno local, para que estos
posteriormente trasmitan las necesidades al 6rgano de gobierno
regional, y éste a su vez realice los procedimientos pertinente
para gestionar los recursos que aporte soluciones a las
necesidades de las comunidades.

+ Trabajar de manera articulada la Gobernacion del Estado
Téachira y las alcaldias, con las universidades e instituciones
de educacion superior del Estado, sin hacer ningin tipo
de exclusién, apoyando ante las autoridades nacionales
la creacion de nuevas carreras técnicas universitarias y
universitarias, asi como estudios de postgrado en todas
aquellas 4areas acordes con la vocaciéon productiva y la
potencialidad productiva del Estado.

+ Firmar convenios de cooperacion entre las empresas,
universidades, la gobernacion y alcaldias mediante los cuales
se permitan crear comités de trabajo con competencias para
disefiar politicas publicas de desarrollo regional y municipal
seglin sea el caso.
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+  Suscribir convenios entre las universidades, la gobernacion
y/o alcaldias y sector privado que permita crear la instancia
mediante la cual se creen los espacios de las incubadoras
de empresas (para empresas comerciales y de servicios) o
parques industriales (para empresas industriales), para apoyar
y patrocinar los proyectos de jovenes emprendedores. Este
apoyo incluye renta de espacios fisicos, capitalizaciéon o recursos
financieros, servicios basicos de telecomunicaciones, limpieza y
estacionamiento a un costo razonable.

6.2 Incentivos de politica para mejorar la oferta de empleo.
Diagnéstico:
+  Poca capacitacion de la mano de obra disponible. Los bajos
niveles educativos de la gran mayoria de mano de obra, sobre

todo la que labora en el sector informal, generan bajos niveles de
productividad que repercuten en el bienestar social.

+  Subempleo de la mano de obra, producto de la escasa demanda
de trabajo formal. La mano de obra capacitada, en gran medida,
se dedica a actividades distintas para la cual fue formada, incide
este hecho en altos niveles de desmotivacion y movilidad laboral
al mercado de trabajo informal por la ausencia de puestos de
trabajo.

+  Gran parte de la mano de obra no se emplea en la agricultura
aun cuando es la principal actividad productiva en la mayoria de
los municipios del Estado.

Objetivos:

+ Incrementar la participacién de la mano de obra con mejores
niveles de capacitacion en el mercado laboral formal.

+  Crear puesto de empleo formal.

+  Estimular a la poblacion para que se dedique a las principales
actividades productivas del Estado, teniendo como valor el
trabajo creador y productivo como fuente de todas las cosas que
el ser humano ha construido a lo largo de siglos, como sefiala el
Proyecto Nacional Simén Bolivar, primer plan socialista.
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Estrategias:

«  Disefio de politicas publicas articuladas entre todos los 6rganos
de gobierno, local, regional y nacional para capacitar la mano de
obra, esto involucra escuelas técnicas, tecnologicos e institutos
universitarios que permitan dicha mejora, asi como ampliar la
oferta educativa de las instituciones universitarias ya existentes.
Debe venir combinada con un incremento en la matricula de
los estudiantes de educacion preescolar y primaria y politicas
preventivas de la desercion escolar.

«  Tomar medidas de politicas de promocién de empleo y aumento
de puestos de trabajo, conjuntamente el sector privado con el
sector publico. El estimulo a la creacion de empleo debe venir de
la mano con mejoras en las condiciones de trabajo y beneficios
laborales, de manera tal, que dada la movilidad del factor
trabajo del sector formal al informal, se tome como ventaja esa
movilidad pero en sentido contrario, los empleados pasen del
sector informal al sector formal y con esto eliminar el creciente
subempleo.

«  Equilibrar las relaciones urbano-rurales y crear un nuevo
modelo de ciudades planificadas e integradas de manera
sostenible con la naturaleza, de manera que se logre la vida en
los campos con la calidad requerida para gozar y disfrutar de los
derechos econ6micos, sociales, culturales y ambientales.

6.3 Incentivos de politica para adecuar la oferta educativa a
la oferta de empleo y a la vocacion productiva por munici-
pios.

Diagnostico:

« Incongruencias entre la oferta educativa y el nivel educativo
actual de la poblacion, tanto formal como informal. Lo que
genera una discordancia entre dicha oferta educativa y las
vocaciones productivas de cada municipio.

»  Ubicacion aislada de las instituciones de educacién superior,
universidades, institutos tecnoldgicos y centros de capacitacion
profesional, lo que limita el acceso a esa educacion por parte de
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la poblacion que no cuenta con los recursos para trasladarse a
las ciudades donde se encuentran los centros educativos.

+ La oferta educativa no abarca todas las areas del saber que son
necesarias para dar respuesta a la vocacion productiva y a las
potencialidades productivas de los municipios y el Estado en
general.

Objetivos:

+  Hacer coherente la oferta educativa con la vocaciéon productiva
de cada municipio, con la finalidad de mejorar los niveles de vida
de la poblacion, esto pasa por un aumento de la productividad y
del bienestar colectivo de los tachirenses.

+ Diversificar la ubicacion geografica de la oferta educativa con la
finalidad de facilitar el acceso a la misma.

+ Ampliar la oferta educativa en la educacién superior con carreras
técnicas universitarias y universitarias asi como en postgrados
que no se ofrecen en el Estado.

Estrategias:

» Evaluar mediante talleres diagndstico ejecutados por los 6rganos
de gobierno local y las instituciones de educacién superior, el
estado actual de la situacion, desarrollar e implementar una
oferta educativa acorde a las necesidades segln la vocacién
productiva de cada municipio.

« Desarrollar la infraestructura necesaria para diversificar la
ubicacion de las instituciones de educacion superior, en los
municipios que se considere necesario, de manera tal que
permita a la poblacién acceder de forma adecuada a ésta sin
necesidad de cambiar su lugar de residencia. Para esto, deben
existir politicas conjuntas del Ministerio del Poder Popular para
la Educacion Superior y los 6rganos de gobierno local, regional y
nacional, que dispongan de los recursos necesarios.

+ Elaborar el proyecto de carreras con su estudio de factibilidad
y estudio académico por parte de aquellas universidades e
instituciones de educacion superior que tienen las capacidades
y ademas, contar con el aval y apoyo politico del gobernador y
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alcaldes respectivos, para que las autoridades nacionales no
impidan la ampliacién de la oferta académica.

+ Establecer mesas de trabajo conformadas por las universidades,
la gobernacion y las autoridades nacionales del Ministerio
para el Poder Popular de la Educacién Superior, para dialogar
y reflexionar sobre la necesidad de modificar la politica de
Estado de no aprobar programas a las universidades de gestion
privada y algunas universidades de gestion publica, asi como la
necesidad de trabajar en grupo sin ningtn tipo de exclusion.

6.4 Recomendaciones para los gobiernos municipales.
Diagnostico:
« Escaso poder de decision de los gobiernos municipales

producto de la poca autonomia fiscal, lo que los hace altamente
dependiente de las decisiones del ejecutivo regional y nacional.

«  Trabajo desarticulado entre los partidos politicos que asumen
las riendas de la gobernacion y alcaldias de periodos a periodos.

«  Poca articulacion entre los consejos comunales, representantes
legales de las ciudadania y las alcaldias, escasa participacion
de éstos en los consejos locales de planificacion, lo que impide
un comun acuerdo en la ejecucion de planes y/o proyectos de
desarrollo.

»  Poca preocupacion de las autoridades regionales, municipales
y la sociedad en general por la oferta académica de las carreras
técnicas universitarias, universitarias asi como de estudios de
postgrados existente en el Estado.

Objetivos:

« Incrementar progresivamente el poder en la toma de
decisiones de los municipios, para hacer valer el proceso de
descentralizacion que permite niveles de desarrollo local
considerables.

»  Fomentar el trabajo en equipo entre los partidos politicos que
representan la gobernacion y alcaldias de periodo a periodo para
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dar continuidad de los proyectos y politicas publicas que tengan
impacto en el largo plazo.

+  Mejorar la labor de los consejos comunales en funciéon de poder
articular su participacion dentro de los 6rganos de gobierno
local.

«  Fomentar la participacion de todos los actores de la sociedad
para mejorar la calidad de la educacién y apoyar la ampliacion
de la oferta académica en estudios superiores en el Estado

«  Garantizar el acceso al conocimiento para expandir la educacion
superior con pertinencia

Estrategias:

« Disenar un sistema de recaudacion tributaria municipal que
permita incrementar la cantidad de recursos propios de los
municipios para poder planificar y ejecutar politicas locales de
desarrollo.

+  Fomentar la firma de pactos o creacion de mecanismos legales,
organizacionales y de gestion que permitan comprometer a los
partidos politicos que representan la gobernacion y alcaldias de
periodo a periodo, en dar continuidad a los proyectos y politicas
publicas en materia educativa, econoémica, de infraestructura
entre otra, que tengan impacto en el largo plazo y que contribuya
con el desarrollo de la Region.

+ Capacitar a los consejos comunales para que conozcan sus
funciones, derechos y deberes con el objetivo de que se
transformen en agentes de cambio local para el desarrollo de las
comunidades.

«  Organizar reuniones entre el Poder Ejecutivo Regional y el
Poder Ejecutivo Municipal respectivo y las universidades
e instituciones de educacién superior y otros actores de la
sociedad, para reflexionar sobre la ampliacion de la educacion
superior en aquellas areas necesarias de conformidad con la
vocacion productiva y la potencialidad productiva del Estado.
Para con posterioridad, las autoridades gubernamentales
correspondientes gestionen el apoyo necesario en el ambito
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nacional para obtener la autorizaciéon de funcionamiento de las
nuevas carreras y estudios de postgrado.
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Municipio Andrés Bello

UCAT

Areas tematicas

Potencialidad

Limitacion - problemas

RECURSOS ESPACIALES

Ubicacion geografica

La capital es la ciudad de Cordero, se encuentra ubicado a una
altura de 1.149 msnm en el centro de la zona montafiosa del Es-
tado Tachira. El municipio cuenta con una poblacién estimada de
20.358, de los cuales 9.919 corresponden a hombres y 10.439 a
mujeres. Asi mismo cuenta con una matricula escolar estimada
en 7.234 estudiantes. Situado en el centro del Estado Tachira; li-
mita: por el norte con los municipios Lobatera y Michelena; por el
sur con las montafias que lo separan de la Parroquia La Florida;
por el este con los municipios Vargas y Sucre; por el oeste los
municipios Guasimos y Cardenas.

RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

Clima

Tiene una temperatura que oscila entre 18°C a 22°C con un clima
tropical de altura.

Suelos

Con una superficie de 98 Km?, y una vegetacion compuesta en
su mayoria por bosques hiimedos montano bajo. En cuanto a su
hidrografia, se pueden mencionar el Rio Torbes, Quebradas La
Colorada, La Blanca y La Ahuyamala.

RECURSOS ECONOMICOS-PRODUCTIVOS

Sistemas de produccion y or-
ganizacion empresarial

Vocacion agricola, determinada principalmente por el cultivo de
flores y la siembra de hortalizas.

Grado de organizacion
productiva

Las principales actividades economicas del Municipio estan
relacionadas con la flora, la agricultura, sembradios de flores y
hortalizas.

Nivel tecnolégico de las

Se ha tratado de utilizar las Ultimas técnicas para mejorar la pro-

empresas duccion de flores.

Recursos turisticos Cuenta con excelentes espacios naturales. Falta la culminacion de in-
fraestructuras y apoyo para su
promocion

Recursos tecnolégicos Acordes a las necesidades de produccion de flores.

DEMOGRAFIA Y MERCADO DE TRABAJO

Demografia y dindmica pobla-
cional

Tasa de mortalidad: ge-
neral, materna e infantil

Tasa de mortalidad observada en general para el Tachira es 1,20
y corregida 7,84%.

Tasa de crecimiento po-
blacional

Poblacién general proyectada al 2013 con un crecimiento inte-
ranual de 1,6% segun el Censo del INE 2011.

Tasa de analfabetismo
por sexo (total funcional)

10,85% hombres y 10,99 mujeres no saben leer ni escribir, de
acuerdo a cifras del Censo del 2011.

Mercado de trabajo

Desempleo y subem-
pleo

12,44% desocupacion; ocupados formal 50,72%; ocupados infor-
mal 38,84%.

Perfiles que caracteri-
zan la oferta de trabajo

Tablas 1y 2.

Nivel ~educacional 'y
experiencia de la mano
de obra

Tablas 3y 4.

Distribucion de ingreso

71,28% no pobres 28,72% pobres segun linea de pobreza canas-
ta bésica segln INE proyectada a marzo 2013.

Distribucion del ingreso
anivel local

88,83% no pobres; 11,77% pobres segin linea de pobreza canas-
ta bésica segln INE proyectada a marzo 2013.
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INFRAESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL

Transporte El transporte puiblico cubre las necesidades Las vias rurales y urbanas de-
terioradas.
Telecomunicaciones Deficiente en especial en las

zonas rurales.

Fuente y usos de energia

El servicio eléctrico es defi-
ciente.

Abastecimiento de agua

El servicios es deficiente, en
especial en las zonas rurales.

Fuente: elaboracion propia con base en el documento de SILVA LIRA, Ivan y SANDOVAL Carlos.
“Metodologia para la elaboracion de estrategias de desarrollo local.” Serie Manuales N° 76, Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social de la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), Chile 2012. Fecha de la consulta: 15 de febrero de 2013.
Disponible en: http://www.cepal.org/publicaciones/xml/7/13867/sgp42.PDF

ACTIVIDAD ECONOMICA
TABLA 1
FORMAL

Otras actividades de servicios personales 25,00%
Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas 3 75,00%
Total general 4 100,00%

TABLA 2

INFORMAL
Agricultura, ganaderia, caza y actividades de servicios conexas 1 25,00%
Comercio al por menor, excepto el de vehiculos automotores y motoci-
cletas ! 1 2500%
Elaboracion de bebidas 1 25,00%
Total general 4 100,00%

NIVEL EDUCATIVO
TABLA 3
FORMAL

Estudiante de bachillerato 50,00%
TSU- Oficial agregado 50,00%
Total general 4 100,00%

TABLA 4

INFORMAL
Bachiller 2 50,00%
Primaria incompleta 2 50,00%
Total general 100,00%

Observatorio Social del Estado Tachira



Municipio Antonio Romulo Costa

UCAT

Areas tematicas

Potencialidad

Limitacion - problemas

RECURSOS ESPACIALES

Ubicacion geografica

Tiene una superficie de 145 Km? y su poblacion es 10.061 habi-
tantes. Su capital s la poblacién de Las Mesas. El Municipio esta
conformado por una parroquia.

RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

Se encuentra localizado al noroeste del Estado Téchira, la mayor
parte del territorio ocupa el piedemonte andino, mientras que la
zona norte se encuentra sobre una planicie, la altura varia entre
los 300 y los 700 msnm presentando una vegetacion de bosque
himedo tropical.

Clima

Se presenta un clima tropical lluvioso de selva, con temperaturas
promedio anuales entre los 18°C y 29°C con precipitaciones anua-
les que rondan entre 2.000 y 2.700 mm. Los principales cursos de
agua son los rios Grita y Carira.

RECURSOS ECONOMICOS-PRODUCTIVOS

Sistemas de produccion
y organizacion empresarial

La principal actividad reside en el sector pecuario, destacando la
cria de pollos en galpones. Su principal actividad econdmica esta
relacionada con la ganaderia de altura en todas sus aldeas, el
cultivo de café y la cafia de azticar e igualmente al cultivo de érbo-
les frutales y la cria de ganado bovino y porcino. Las principales
actividades de relevancia en el Municipio son la agricola y la cria
de pollos. Segun el Registro de Estructura del INE, Censo 2001,
hay 338 MIPYMES (unico registro disponible).

Grado de organizacion
productiva

Segun el taller de vocacion productiva, un informante clave indicd
que en el Municipio existen registradas 42 empresas de las cuales
12 se dedican a la cria de pollos y el resto al comercio; ferreterias,
panaderias, fabricas de muebles, etc. Solo 4 empresas de cria de
pollos pueden catalogarse como medianas empresas, €l resto son
pequefias empresas comerciales.

Cooperacion entre em-
presas

No existe mucha colaboracion
con las empresas excepto lo
que establece la normativa
sobre responsabilidad social.
Incapacidad del solicitante en
el manejo del papeleo o pose-
si6n de bienes.

Nivel tecnoldgico de las

No se conoce a ciencia cierta

empresas la tecnologia que manejan las
empresas.
Acceso a financiamiento | Por ley se esté abriendo a microcréditos y créditos agropecuarios. | Pero no han llegado como debe
ser al sector agropecuario.
Recursos tecnolégicos Son escasos los recursos tec-

nolégicos.

DEMOGRAFIA Y MERCADO DE TRABAJO

Demografia y dindmica pobla-
cional

Tasa de mortalidad: ge-
neral, materna e infantil

33% de hijos no nacieron vivos. Segin el INE la tasa de morta-
lidad de neonatos para el Téchira en general es de 1,20 % para
€l 2011.

Tasa de crecimiento po-
blacional

Poblacién general proyectada al 2013 con un crecimientos inte-
ranual de 1,6% segtn Censo 2011 del INE.

Tasa de analfabetismo
por sexo (total funcional)

15,49% mujeres son analfabetas y un 15,98 % de hombres no
saben leer ni escribir de acuerdo a cifras INE Censo 2011.

Mercado de trabajo

Desempleo y subem-
pleo

32,53% obtenido del perfil de pobreza estudio UCAT 2010 proyec-
tado al 2013 con un porcentaje sector formal de 44,72% y 22,76%
en el sector informal. (Ver Tachira en cifras 2010)
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Disponibilidad de mano

No hay disponibilidad de la

de obra mano de obra.
Perfiles que caracterizan Profesionales en el area de ad-
la oferta de trabajo ministracion en el drea formal y

mano de obra obrera en el érea
informal.

Nivel ~educacional y
experiencia de la mano
de obra

En el nivel educacional no se
tienen estadistica concretas de
parte de INE. En la encuesta a
ocupados formales hecha en
el presente estudio, la mues-
tra arrojo nivel universitario en
formales y en la personas de-
dicadas al empleo informal su
nivel de estudio fue de primaria
incompleta.

Distribucion del ingreso a nivel
local

Segun el perfil de pobreza, estudio UCAT 2010 proyectado a mar-
20 de 2013, siguiendo los lineamientos del INE, el 63,53% es no
pobre y el 36,47% es pobres y no hay pobres extremos.

INFRAESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL

Transporte

Vias y caminos en mal esta-
do. El transporte publico no
cumple las necesidades de la
poblacién, en especial hacia
las zonas rurales.

Telecomunicaciones

El servicio de telefonia mévil tiene normal cobertura en el Muni-
cipio.

Se presentan serias deficien-
cias en el servicio de telefonia
fija, en especial en las zonas
rurales.

Fuente y usos de energia

El servicio de energia eléctri-
ca presenta continuas fallas y
cortes.

Abastecimiento de agua

El servicio de agua potable
no recibe tratamiento alguno.
Aunado a esto, el servicio es
inestable en cuanto a la canti-
dad de litros de agua.

Saneamiento basico

Las aguas negras son descar-
gadas directamente en rios y
quebradas.

Vivienda

Los programas de vivienda que se realizan en el Municipio son
a través del convenio PDVSA — Alcaldia y a través de la Gran
Misién Vivienda. No existen politicas de promocion del empleo,
educacion y salud. Se depende de lo planificado y ejecutado por
la Corporacién de Salud, la Policia del Estado Tachira (seguridad)
y otros entes nacionales y regionales. La Alcaldia canaliza las pro-
blematicas de las comunidades.

Informacién  sobre  procesos
productivos

Alta vocacion agricola

Servicios  especializados a
empresas

Muy poca, algunas empresas
privadas solo como servicio al
cliente trata de ofrecer ayuda
tecnificada al productor sobre
todo en el &rea bovina y agri-
cola pero son nuevos en el
érea avicola y porcina, ejemplo
Agropica.

Servicios financieros e infor-
macion sobre acceso al crédito

Los servicios financieros estan siendo exigibles por ley.

Pero no hay orientacion ni
requerimientos  accesibles al
productor.

RECURSOS SOCIO-CULTURALES

Base cultural de la poblacién

No existen aspectos homogé-
neos que la caractericen frente
a otros lugares y que puedan
identificarse como cultura del
Municipio.
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Misiones

+ Mision por Amor Mayor

+ Mision Canaima

+ Mision Barrio Adentro Deportivo

+ Mision Asfalto

+ Mision Barrio Adentro (dividida en cuatro fases a su vez) 2 fases
+ Mision Identidad

+ Mision Cultura

+ Mision Alimentacién

+ Mision Robinson (dividida en dos misiones a su vez)
+ Mision Ribas

+ Mision Sucre

+ Misién Milagro

+ Mision Sonrisa

+ Mision José Gregorio Hernéndez

+ Misién Revolucion Energética

+ Mision Negra Hipdlita

+ Gran Mision Vivienda Venezuela

+ Gran Mision En Amor Mayor

+ Gran Mision Hijos e Hijas de Venezuela

ASPECTOS ORGANIZATIVO-INSTITUCIONALES

Funcionamiento del gobierno
municipal

Lo lidera la Alcaldia previa presentacion de proyectos y proble-
mas presentados por los consejos comunales.

Caracteristicas de principal au-
toridad local

El Consejo de Planificacion lo conforman El Alcalde, 5 conceja-
les y 5 voceros. funcionarios: 62 Niveles jerarquicos: 3 Depen-
dencias: 10 Existen delegados por localidades, representantes
vecinales etc. 01 Delegado Municipal rinde cuentas una vez al
afio a través de la presentacion de la memoria y cuenta. Atien-
de todas las areas en lo social de acuerdo a su cargo y su ca-
pacidad. La Asamblea de Ciudadanos es la principal instancia
legal de participacion en la toma de decisiones a nivel de las
comunidades. Para la planificacion del presupuesto a través de
la Asamblea de Ciudadanos, tal como lo establece la ley. Parti-
cipan los ciudadanos.

Sustento del Municipio y pro-
yectos

En el sustento y el gasto publico se trata de priorizar los requeri-
mientos de los consejos comunales y lo previsto por la Alcaldia.
EI Municipio cumple con lo establecido en la norma (50% para
inversion social). Los ingresos provienen de Situado Constitucio-
nal (SC), Fondo de Compensacion Interterritorial (FCI) y conve-
nios PDVSA - Alcaldia. lo que va para inversion es este 50%.
Se cumplen las fases para la elaboracion del presupuesto par-
ticipativo: 1. Diagndstico participativo; 2. Formulacion del Plan y
el Presupuesto de Inversion Municipal; 3. Aprobacion del Plan
y el Presupuesto de Inversién Municipal. de acuerdo a la Ley.

Los programas que mantiene
actualmente la Alcaldia se
mantendrd solo si persiste
un gobiemo revolucionario
y socialista. Como no hay
comuna establecida no hay
financiamiento para planes
sociales. No se corresponde
ya que no existe comuna con-
formada. NO HAY AUTONO-
MIA PRESUPUESTARIA EL
MUNICIPIO DEPENDE DEL
del situado y de los fondos
que se reciben del FCI. EL
MUNICIPIO no esta en condi-
ciones de ser protagonista de
su propio desarrollo por la alta
dependencia de los ingresos
foraneos.
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Estado de la planificacion local

La Alcaldia present un plan de desarrollo como requisito exigido
por el Consejo Federal de Gobiemno. Dicho plan esta enfocado
principaimente a la solucion de problemas estructurales de los
diferentes sectores y aldeas que tiene el Municipio. La vialidad
agricola es un aspecto primordial para la alcaldia. VIVIENDA:
Los programas de vivienda que se realizan en el Municipio son
a través del convenio PDVSA - Alcaldia y a través de la Gran
Mision Vivienda. No existen politicas de promocion del empleo,
educacion y salud. Se depende de lo planificado y ejecutado por
la Corporacion de Salud, la Policia del Estado Tachira (seguridad)
y otros entes nacionales y regionales. La Alcaldia canaliza las pro-
blematicas de las comunidades. PLANIFICACION La Alcaldia en
conjunto con los consejos comunales realizan diagndsticos de las
problematicas de las comunidades y los programas que no puede
ejecutar la Alcaldia, se llevan al Consejo Federal de Gobierno 0 a
la Gobemacion del Estado. PARA LA PLANIFICACION TERRI-
TORIAL En parte ya que la mayoria de los que componen los
consejos comunales son mujeres. EDUCACION: En el Municipio
constantemente se estén realizando jomadas de capacitacion por
parte de la Alcaldia y en oportunidades por parte de FUNDACO-
MUNAL. EL DESARROLLO COMUNAL hace énfasis en mejo-
rar los servicios basicos de las comunidades; agua, electricidad,
aguas negras, vialidad.

No existen programas de em-
pleo de la alcaldia. Se lleva
un censo que es enviado al
Consejo Federal de Gobiemo
para un estudio que se viene
haciendo para promocionar el
empleo a través de empresas
de produccion social. MUJE-
RES en el Municipio no existen
proyectos dirigidos concreta-
mente a las mujeres. El empo-
deramiento de la mujer se da
brindandole apoyo y el papel
que juegan en esta nueva so-
ciedad (pero no se especifica
concretamente como lo hacen
y se afirma que no tienen pla-
nes de apoyo a las mujeres,
solo mencionan que participan
en los consejos de planifica-
cion) en cuanto al impacto de
la mejoria de la calidad de vida
de lamujer se cumple a través
de permitirle que participen en
la solucién de los problemas de
sus comunidades. VIVIENDA:
Solamente se habian ejecu-
tado en el Municipio 86 solu-
ciones habitacionales. Esta
en ejecucion la construccion
de 125 viviendas por parte de
la Gran Mision Vivienda y 52
viviendas como parte del con-
venio PDVSA - Alcaldia.

Formas de organizacion co-
munitaria

No existe una zonificacion del
Municipio como tal. Se trabaja
en la planificacion tomando
en cuenta el casco central de
la capital del Municipio y las
aldeas. La ley establece la par-
ticipacion comunitaria a través
de la planificacion y ejecucion
del presupuesto participativo.
No es una iniciativa propia del
Municipio. No esté& conformada
la comuna en el Municipio. No
existe comité de economia co-
munal por no estar conformada
la comuna. No existe banco de
la comuna. No existe a nivel
comunal el consejo de planifi-
cacion comunal en virtud que
no se ha constituido la comuna
en el Municipio. Cada quien
presenta su proyecto.

Articulacion de las instituciones

La alcadia se articula con los planes de desarrollo comunales,
los programas de la gobernacion del Estado y los proyectos del
gobierno revolucionario. Los consejos comunales gestionan las
politicas y proyectos orientados a responder a las necesidades,
potencialidades y aspiraciones de las comunidades a ser ejecuta-
dos en su comunidad en trabajo conjunto con la Alcaldia.

No existen organizaciones
socio-productivas. Se esta
impulsando la creacion de 2
organizaciones.

Fuente: elaboracion propia con base en el documento de SILVA LIRA, Ivin y SANDOVAL Carlos.
“Metodologia para la elaboracion de estrategias de desarrollo local.” Serie Manuales N° 76, Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social de la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), Chile 2012. Fecha de la consulta: 15 de febrero de 2013.
Disponible en: http://www.cepal.org/publicaciones/xml/7/13867/sgp42.PDF
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Areas tematicas

Potencialidad

Limitacion - problemas

RECURSOS ESPACIALES

Ubicacion geografica

Ubicado al noreste del Estado Tachira, su capital es la ciudad de
Coldn, cuenta con una poblacién estimada de 59.335 habitantes
y una superficie de 484 Km?. Limita al norte con los municipios
Garcia de Hevia y Antonio Romulo Costa, al este con los munici-
pios Michelena y Seboruco, al sur con los municipios Lobatera y
Michelena, y al oeste con la Repuiblica de Colombia.

RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

Clima

Presenta una temperatura que oscila entre 18°C a 24°C y una
altura promedio de 860 msnm. Presenta un clima tropical lluvioso
de selva y una flora de bosque himedo tropical.

Suelos

Cuenta con una hidrografia compuesta por los rios Peronilo, Gua-
ramito y Lobatera y las quebradas Las Minas, Popera, Laja, La
Grande, Blanca, Uracd, Colorada y Sanjuana.

RECURSOS ECONOMICOS-PRODUCTIVOS

Sistemas de produccion y or-
ganizacién empresarial

La principal actividad es la agricola, destacando la siembra y culti-
vo de cana de az(car, café, cacao y hortalizas. Las caracteristicas
més relevantes en el Municipio son la agricultura y el turismo.

Grado de organizacion
productiva

Aproximadamente 75 empresas, en diferentes sectores; ferrete-
rias, farmacias, banca publica y privada, panaderias, fabricas de
muebles, etc. En cuanto al tamafio de las empresas, todas pue-
den catalogarse como pequefias empresas. Segin el Registro
de Estructura del INE, Censo 2001, hay 2.883 MIPYMES (Gnico
registro disponible).

Cooperacion entre em-

Cumplen lo establecido en la

presas Ley sobre Responsabilidad
Social.
Recursos turisticos Posee excelentes atractivos turisticos.
Recursos tecnolégicos Se emplea en las principales actividades, tecnologia acorde a

cada una de ellas.

DEMOGRAFIA Y MERCADO DE TRABAJO

Demografia y dindmica pobla-
cional

Tasa de crecimiento po-
blacional

Poblacién general proyectada al 2013 con un crecimiento inte-
ranual de 1,6% segun censo INE 2011.

Tasa de analfabetismo
por sexo (total funcional)

11,39% hombres y 12,28 % mujeres que no saben leer ni escribir
segn Censo INE 2011 proyectada a marzo de 2013.

Mercado de trabajo

Desempleo y subem-
pleo

Desocupados 23,38%; ocupados formal 53,25%; ocupados infor-
mal 23,38%.

Disponibilidad de mano
de obra

Deficiente

Perfiles que caracteri-
zan la oferta de trabajo

Tabla 2 y Tabla 4.

Nivel ~educacional 'y
experiencia de la mano
de obra

Tabla 1y Tabla 3.

Distribucion de ingreso

Distribucion del ingreso

82,26 % no pobre y 17,74% pobres segin estudio de la pobreza

anivel local UCAT 2010 proyectado a marzo 2013.
INFRAESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL
Transportes Cuenta con una flota de transporte publico acorde a las necesida-| Vias y caminos en mal estado,
des. Cuenta con un moderno terminal de pasajeros. en especial hacia las zonas
rurales.
Telecomunicaciones Presenta deficiencias de tele-

fonia fija y movil en especial
hacia las zonas rurales.
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Fuente y usos de energia

El servicio de energia eléctrica
presenta deficiencias y conti-
nuos cortes de electricidad.

Abastecimiento de agua

El servicio de agua potable pre-
senta deficiencias en las zonas
rurales. El agua no recibe tra-
tamiento.

Saneamiento basico

El servicio de recoleccion de basura cumple las expectativas de
la poblacion.

RECURSOS SOCIO-CULTURALES

Base cultural de la poblacién

Los aspectos que pueden identificar culturalmente al Municipio
residen en su vocacion artesanal que a consideracién de la pobla-
cion, es parte de la cultura del pueblo y asi ha sido expuesto a lo
largo de la historia de las comunidades.

Educacion formal

Misiones

+ Mision por Amor Mayor

* Mision Canaima

+ Mision Barrio Adentro Deportivo

+ Mision Barrio Adentro (dividida en cuatro fases a su vez) 2 fases
+ Mision |dentidad

+ Mision Robinson (dividida en dos misiones a su vez)
* Mision Ribas

* Mision Sucre

+ Mision Milagro

+ Mision Sonrisa

+ Mision Revolucion Energética

+ Gran Mision Vivienda Venezuela

ASPECTOS ORGANIZATIVO-INSTITUCIONALES

Funcionamiento del gobiemo
municipal

El desarrollo territorial lo lidera el Alcalde. Se revisan los planes y
proyectos que presentan los 32 consejos comunales.

Caracteristicas de principal au-
toridad local

Cantidad de funcionarios: 150 Niveles jerarquicos: 3 Depen-
dencias: 10 Existen delegados por localidades, representantes
vecinales etc. 01 Delegado Municipal. La ley establece la parti-
cipacion comunitaria a través de la planificacion y ejecucion del
presupuesto participativo. Los aspectos en que hace énfasis
el plan de desarrollo comunal actual es en mejoramiento de los
servicios basicos y vialidad, en especial hacia las aldeas. Toda
la inversion a nivel comunal estd enmarcado en un plan de de-
sarrollo tal como lo exige la ley. Se rinde cuentas una vez al afio
a través de la presentacion de la memoria y cuenta por parte del
Alcalde. Situado Constitucional (SC) y Fondo de Compensacion
Interterritorial (FCI).

Sustento de los municipios y
proyectos

EI'50% tal como lo establece la norma. De esos ingresos se des-
tinan a inversion.

Los mismos no tienen seguri-
dad de sostenerse en el muni-
cipio debido a la gran diatriba
politica que existe. El Municipio
solo cuenta con 0,5% de in-
gresos propios, por lo tanto no
puede financiar programas so-
ciales con esta figura. Por tanto
no se puede hablar de autono-
mia fiscal. El Municipio no esta
en capacidad de ser su propio
protagonista de su desarrollo
en virtud del bajo porcentaje de
ingresos por recursos propios,
dependiendo en gran parte del
situado y del FCI.
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Formas de organizacion co-|De acuerdo a la ley que rige la materia, el Consejo Local de Pla- |No esta conformada la comuna
munitaria nificacién Publica debe articular sus esfuerzos con los planes de {en el Municipio. No financian
desarrollo comunal y demas instancias del poder nacional y regio- | programas sociales ya que no
nal. En el Municipio se presenta la situacion que muchos consejos [existe comuna  conformada.
comunales no articulan esfuerzo con la Alcaldia, planificando y|Los 19 consejos comunales
ejecutando proyectos directamente con el gobiemo nacional. conformados tienen la compe-
tencia para financiar progra-
mas sociales. No existe comité
de economia comunitaria. No
existe el Banco de la Comuna
en virtud que no hay una comu-
na constituida.

Universidades e instituciones | Instituto Universitario Agroindustrial Region Los Andes (IUT)
de educacion superior

Fuente: elaboracion propia con base en el documento de SILVA LIRA, Ivan y SANDOVAL Carlos.
“Metodologia para la elaboracion de estrategias de desarrollo local.” Serie Manuales N° 76, Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social de la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), Chile 2012. Fecha de la consulta: 15 de febrero de 2013.
Disponible en: http://www.cepal.org/publicaciones/xml/7/13867/sgp42.PDF
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SECTOR INFORMAL
Tabla 1
NIVEL EDUCATIVO
Bachiller 20,00%
Bachillerato incompleto 40,00%
Estudiante Universitario 10,00%
Primaria completa 20,00%
Sin estudio 10,00%
Total general 100,00%
Tabla 2
ACTIVIDADES ECONOMICAS
Actividades de servicio de comidas y bebidas 10,00%
Comercio al por menor, excepto el de vehiculos automotores 2000%
y motocicletas '
Elaboracion de productos alimenticios 10,00%
Reparacion de computadores y de efectos personales y 10.00%
enseres domésticos :
Telecomunicaciones. 50,00%
Total general 100,00%
SECTOR FORMAL
Tabla 3
ACTIVIDADES ECONOMICAS
Actividades de servicio de comidas y bebidas 20,00%
Actividades relacionadas con la salud humana 10,00%
éggé?ldsérg%i%nc%%bhca y la defensa; planes de seguridad 20,00%
Comercio al por menor, excepto el de vehiculos automotores 2000%
y motocicletas '
Telecomunicaciones 30,00%
Total general 100,00%
Tabla 4
NIVEL EDUCATIVO
Bachillerato incompleto 10,00%
Profesional 40,00%
Técnico medio 10,00%
TSU 40,00%
Total general 100,00%
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Municipio Bolivar
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Areas tematicas

Potencialidad

Limitacion - problemas

RECURSOS ESPACIALES

Ubicacion geografica

Ubicado al noreste del Estado Téchira. Fue fundado en 1884 con
el nombre de Distrito Colon. Su capital es San Antonio del Téchira
y tiene una poblacion de 61.630 habitantes, segin el Censo del
2011. Su superficie es de 198 Km? Presenta los siguientes limites:
al Norte: el Municipio Pedro Maria Urefia, al Sur: los municipios
Junin y Rafael Urdaneta, al Este: los municipios Junin y Libertad
y al Oeste: el municipio colombiano de Villa del Rosario en el De-
partamento Norte de Santander (Colombia).

RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

Clima

En el Municipio predomina un clima tropical lluvioso de selva.

Suelos

La vegetacion propia del bosque htimedo tropical.

RECURSOS ECONOMICOS - PRODUCTIVOS

Su principal actividad econdmica se basa en la agricultura, la ex-
plotacién pecuaria contando, ademas, con importante recursos
mineros (fosfato y la produccion artesanal). EI Municipio Bolivar
por la facilidad de las vias de acceso, clima y sus recursos na-
turales variados, tales como petroglifos, balnearios son un gran
atractivo para el desarrollo turistico de esta zona. Manufactura de
calzado, textil, sobre todo blue jeans.

Sistemas de produccion y or-

A) Industrial; pequefias y medianas empresas de blue jeans, cera-

ganizacion empresarial mica, productos plésticos, etc. B) Licoreria, farmacias, ferreterias,
etc. Segun el Registro de Estructura del INE, Censo 2001, hay
4.678 MIPYMES (Unico registro disponible).
Acceso a financiamiento | Lo Unico que exige actualmente la ley del financiamiento a la parte | Pero no hay tanta flexibilidad.
de manufactura turismo y agricola.
Recursos turisticos Cuenta con espacios atractivos para esta actividad. Poco apoyo gubernamental

para desarrollar los espacios.

DEMOGRAFIA Y MERCADO DE TRABAJO

Demografia y dindmica pobla-
cional

Tasa de crecimiento po-
blacional

Poblacién general proyecta al 2013 con un crecimiento interanual
de 1,6% segtn el Censo del INE 2011.

Tasa de analfabetismo
por sexo (total funcional)

10,17 % hombres y 10,15% mujeres no saben leer ni escribir, se-
guin Censo del INE 2011, proyectada a marzo de 2013.

Mercado de trabajo

Desempleo y subem-

Desocupacion 31,65%; ocupados formal 39,29%; ocupados in-

pleo formal 29,11%.
Disponibilidad de mano Problemas por el tipo de cam-
de obra bio del bolivar con respecto al

peso colombiano. Gran parte
de la mano de obra es colom-
biana.

Perfiles que caracteri-
zan la oferta de trabajo

Tablas 1y 2.

Nivel  educacional 'y
experiencia de la mano
de obra

Tablas 3y 4.

Distribucion de ingreso

Distribucion del ingreso
anivel local

73,68% no pobres, 26,32% pobres, segun linea de pobreza ca-
nasta bésica segin INE proyectada a marzo 2013.

INFRAESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL

Transporte

Las vias y caminos estan de-
teriorados, en especial en las
zonas rurales. El transporte
publico requiere actualizacion.
Lainseguridad afecta la presta-
cién del servicio de transporte.
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Telecomunicaciones

El servicio de telefonia fija y mévil funciona de manera normal.

El servicio presenta deficien-
cias en las zonas rurales.

Fuente y usos de energia

El servicio eléctrico presenta
deficiencias y continuos cortes.

Abastecimiento de agua

El agua potable no es tratada
se demora la mayoria de las
veces de una semana a 15
dias sin llegar el agua y en
algunos sectores, mas tiempo.

Saneamiento basico

Las aguas servidas son des-
cargadas directamente a rios y
quebradas.

Vivienda

Desde hace 10 afios se han adjudicado casas en alianza con
PDVSAY en organizacion especial con el Departamento de Plani-
ficacién en condicién de comodato.

Senvicios financieros e infor-
macion sobre acceso al crédito

Lo que exige actualmente Ia ley del financiamiento a la parte de
manufactura turismo y agricola.

RECURSOS SOCIO-CULTURALES

Base cultural de la poblacién

San Antonio es conocido como la Villa Heroica.

Identidad cultural

Su principal identidad cultural es el Carnaval Intemacional de la
Frontera, es muy organizado y tienen mas de 50 afios de tradi-
cion, todos los sectores del Municipio tratan de participar en ellos.
Existe un instituto autdnomo, encargado de organizarlo y mante-
nerlo. Es una dependencia de la Alcaldia.

Misiones

* Mision Canaima

+ Mision Barrio Adentro Deportivo

* Mision Asfalto

+ Mision Nifio Jesus

* Mision Madres del Barrio

+ Mision Nifios y Nifias del Barrio

+ Mision Barrio Adentro (dividida en cuatro fases a su vez) 2 fases
+ Mision Identidad

+ Mision Robinson(dividida en dos misiones a su vez)
+ Mision Ribas

* Mision Sucre

+ Mision Milagro

* Misién Sonrisa

+ Mision Revolucién Energética

+ Gran Mision Vivienda Venezuela

+ Gran Mision En Amor Mayor

ASPECTOS ORGANIZATIVO-INSTITUCIONALES

Funcionamiento del gobierno
municipal

Cantidad de funcionarios: 75 Niveles jerarquicos: 3 Dependen-
cias: 3 Existen delegados por localidades, representantes vecina-
les etc., 2 por cada comunidad.

Caracteristicas de la principal
autoridad local

Para focalizar los programas sociales en un estudio que se hace
en la Alcaldia en unién del Consejo Local de Planificacion donde
participan: alcalde, concejales, Representantes de la comunidad
(uno a dos por consejo comunal). Se realiza a mitad de afio, se
presentan cada uno de los problemas existentes en cada consejo
comunal avalado por un proyecto. Se estudian los casos y se pre-
supuestan para ejecutarse en el 2014. Los que sean aprobados,
que seran los prioritarios. Se rinde cuentas una vez al afio, todos
los planes de desarrollo territorial del Municipio, estan completa-
mente articulados con las necesidades de la poblacion de acuerdo
a las presentadas por los representantes de los consejos comu-
nales . Se cumplen las fases para la elaboracion del presupuesto
participativo: 1. Diagndstico participativo; 2. Formulacion del Plan
y el Presupuesto de Inversion Municipal; 3. Aprobacion del Plan'y
el Presupuesto de Inversion Municipal.
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Estado de la planificacion local

La planificacion local la desarrolla el alcalde junto con el Depar-
tamento de Planificacion, los consejales y representantes de los
consejos comunales. Vivienda: si se han realizado proyectos de
vivienda y adjudicacién de la Mision Vivienda en conjunto con
PDVSA. MUJER participan en las decisiones del planeamiento
territorial, siendo parte de los consejos comunales y de la directiva
del Comité de Planificacion. Proteccion Social: 1.) Alimentacion,
con la Mision Mercal, y los PDVAL, cada junta comunal tiene su
listado de las personas a quien le deben entregar cuando llegan
los mercados, y los grandes mercales que se realizan cada cierto
tiempo. Pero el gran problema que hay es lo barato de los pro-
ductos y el interés de los habitantes del vecino pais a comprar
estos productos. En el drea medioambiental, se realiza lo normal
de mantenimiento, no se esta trabajando politicas de desarrollo.
Solo mantenimiento del relleno, aseo urbano, encloacado, ges-
tion vial. En educacion: solo la Universidad Bolivariana, se esta
ofreciendo solo Gestién Ambiental y Administracion Aduanera. Se
cerraron los cupos de Derecho, Educacion Integral por exceso de
personas.

EMPLEO; No se hace promo-
cion de empleo, hasta los mo-
mentos. Los entrenamientos
son ligados al INCES, en el
area textil, panaderia, calzado.
Metal mecanica. MUJER: no
hay una dependencia exclusi-
va para el empoderamiento de
la mujer y educacion.

Sustento del Municipio

La inversion en los planes sociales y necesidades de la comu-
nidad se deciden en una asamblea anual donde participan el
alcalde, consejales y todos los representantes de las juntas comu-
nales, entre los meses de junio y agosto, cada uno presentando
los proyectos prioritarios para cada comunidad. La inversion que
se hace en estos planes es de acuerdo a la ley: el 50%. EI 75%
de los ingresos del Municipio vienen de los tributos el resto viene
del situado constitucional

El' Municipio no tiene auto-
nomia presupuestaria, no es
suficiente la recaudacion inter-
na, hace falta el situado cons-
titucional para el desarrollo de
todos los planes. El Municipio
aun no tiene autonomia presu-
puestaria para ser protagonista
de su desarrollo territorial

Formas de organizacion co-
munitaria

Cantidad de funcionarios: 75 Niveles jerarquicos: 3 Dependen-
cias: 3 Existen delegados por localidades, representantes vecina-
les etc. 2 por cada comunidad.

Universidades e instituciones
de educacion superior

Instituto Universitario de la Frontera (IJUFRONT)

Fuente: elaboracion propia con base en el documento de SILVA LIRA, Ivan y SANDOVAL Carlos.
“Metodologia para la elaboracion de estrategias de desarrollo local.” Serie Manuales N° 76, Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social de la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), Chile 2012. Fecha de la consulta: 15 de febrero de 2013.
Disponible en: http://www.cepal.org/publicaciones/xml/7/13867/sgp42.PDF
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ACTIVIDAD ECONOMICA
TABLA 1
FORMAL

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades de 1 9.09%
apoyo '
Actividades de los hogares como empleadores; actividades no diferencia- 1 9.09%
das de los o
Actividades de servicio de comidas y bebidas 1 9,0%9%
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automoto- 1 9.09%
res y motocicletas o
Comercio al por mayor, excepto el de vehiculos automotores y motocicle- 1 9.09%
tas o
Comercio al por menor, excepto el de vehiculos automotores y motocicle-
tas 4 36,36%
Hogares como productores de bienes y servicios para uso propio 1 9,09%
Otras actividades de servicios personales 1 9,09%
Total general 1 1100,00%

TABLA 2

INFORMAL
Actividades de alquiler y arrendamiento 1 9,09%
tComercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automo- 1 9.09%
ores y '
tComercio al por menor, excepto el de vehiculos automotores y motocicle- 1 9.09%
as ’
Otras actividades de servicios personales 2 [1818%
Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas 2 [ 18,18%
Produ;;cic’m de madera y fabricacion de productos de madera y corcho, 4 | 36.36%
excepto ’
Total general 11 1100,00%
EDUCACION
TABLA 3
FORMAL

Bachiller 7 63,64%
Bachillerato incompleto 1 9,09%
No estudio 1 9,09%
Profesional 1 9,09%
Universitario incompleto 1 9,09%
Total general 1 100,00%

TABLA 4

INFORMAL

Bachiller 5 41,67%
Bachillerato incompleto 3 25,00%
Primaria completa 4 33,33%
Total general 12 100,00%
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Municipio Cardenas

UCAT

Areas tematicas

Potencialidad

| Limitacién - problemas

RECURSOS ESPACIALES

Ubicacion geografica

Tiene una superficie de 262 Km? y segun cifras de INE (2011)
su poblacion es de 122.053 habitantes. Su capital es la pobla-
cién de Tériba. Asi mismo el Municipio estd conformado por
tres parroquias, Amenodoro Rangel Lamus, La Florida y Cérde-
nas. Se encuentra localizado al centro-sur del Estado T4chira.

RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

Clima

Se presenta un clima tropical lluvioso de bosque tropical lluvio-
50 de sabana alta, con temperaturas promedio anuales entre los
17°C y 26°C con precipitaciones anuales que rondan entre 800 y
2.000 mm. Los principales cursos de agua son los rios Torbes,
Uribante y Potosi.

Suelos

El territorio ocupa la region montafiosa andina y es separado por
una cordillera que alcanza los 2.500 msnm La altura promedio del
municipio varia entre los 800 y los 2.500 msnm presentando una
vegetacion de bosque himedo premontano.

RECURSOS ECONOMICOS-PRODUCTIVOS

Sistemas de produccion y or-
ganizacion empresarial

Comercio en mayor medida (repuestos y comida) y agricola en el
sector de La Florida (frutas y hortalizas).

Grado de organizacion
productiva

La ganaderia y la agricultura son las principales actividades eco-
némicas del Municipio, aunque hay un importante sector comer-
cial debido a la cercania con la capital del Estado (San Cristébal).
Las caracteristicas mas relevantes en el Municipio son el sector
comercial y el agricola hacia el sector de La Florida. Existe una pe-
quefia zona industrial ubicada en el sector de Barrancas. Aproxi-
madamente 270 empresas en diferentes sectores que van desde
manufacturas de partes eléctricas, carrocerias, tomos, muebleria,
carpinteria, efc. Podrian catalogarse como medianas y pequefias
empresas. Segun el Registro de Estructura del INE, Censo 2001,
hay 4.511 MIPYMES (Gnico registro disponible).

Existencia de redes en-
tre empresas

El Consejo Local de Planificacién Publica se articula en todo mo-
mento con los planes y programas de los consejos comunales, la
Comuna de Potosi y los planes de desarrollo regional y nacional.

Cooperacion entre em-
presas

Cumplen lo establecido en la Ley sobre Responsabilidad Social el
cual es supervisado por la Alcaldia.

Apesar de estar ya organizada
una Comuna en Altos de Poto-
si, no existen organizaciones
socio productivas instaladas.

Nivel tecnoldgico de las

Acorde a las necesidades de las empresas.

empresas

Recursos turisticos Posee atractivos paisajes, montafias y espacios abiertos para la
explotacion de esta actividad.

Recursos tecnolégicos Las empresas grandes, medianas y pequefias hacen uso de los

recursos tecnoldgicos.

DEMOGRAFIA Y MERCADO DE TRABAJO

Demografia y dindmica pobla-
cional

Tasa de crecimiento po-
blacional

Poblacién general proyecta al 2013 con un crecimiento interanual
de 1,6% segtin censo INE 2011.

Tasa de analfabetismo
por sexo (total funcional)

8,56% hombres y 8,89% mujeres que no saben leer ni escribir,
segun Censo del INE 2011, proyeccion a marzo de 2013.

Mercado de trabajo

Desempleo y subem-

Desocupacion 18,85%; ocupados formal 53,93%; ocupados in-

pleo formal 27,63%.
Perfiles que caracterizan | Tablas 1y 2.

la oferta de trabajo

Nivel  educacional y|[Tablas 3y4.

experiencia de la mano
de obra
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Distribucion de ingreso

Distribucion del ingreso

83,16% no pobres 16,84% pobres segln linea de pobreza canas-

anivel local ta basica segun INE proyectada a marzo 2013.
INFRAESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL
Transporte Buena vialidad en términos generales y en cuanto al transporte
no presenta dificultades.
Telecomunicaciones 90% de la poblacion tiene acceso al servicio.
Fuente y usos de energia Presenta deficiencias en cuan-

to al servicio.

Abastecimiento de agua

Presenta deficiencias en cuan-
to al servicio.

RECURSOS SOCIO-CULTURALES

Identidad cultural No existen aspectos culturales
propios que permitan identi-
ficar aspectos singulares del
Municipio.

Misiones + Mision por Amor Mayor

+ Mision Vivienda

+ Mision Canaima

+ Mision Barrio Adentro Deportivo

* Mision Asfalto

+ Mision Barrio Adentro (dividida en cuatro fases a su vez) 2 fases
+ Mision Identidad

+ Mision Robinson (dividida en dos misiones a su vez)
* Mision Ribas

* Mision Sucre

+ Mision Milagro

+ Mision Sonrisa

+ Mision Revolucion Energética

+ Gran Mision Vivienda Venezuela

ASPECTOS ORGANIZATIVO-INSTITUCIONALES

Funcionamiento del gobiemo
municipal

El desarrollo territorial lo lidera el alcalde previa presentacion de
proyectos y problemas presentados por los consejos comunales y
diagnéstico paralelo hecho por la Alcaldia. Cantidad de funciona-
rios: 190. Niveles jerarquicos: 3. Dependencias: 14. Existen dele-
gados por localidades, representantes vecinales etc. 01 Delegado
Municipal y 3 delegados parroquiales. Participacion comunitaria:
La ley establece la participacion comunitaria a través de la plani-
ficacion y ejecucion del presupuesto participativo. La Alcaldia en
conjunto con FUNDACOMUNAL propicia la participacion de las
comunidades. Rendicién de Cuentas: se rinde una vez al afio a
través de la presentacion de la memoria y cuenta por parte del al-
calde. El Consejo Local de Planificacion lo conforman: el alcalde,
9 concejales y 9 voceros.

Caracteristicas de la principal
autoridad local

No existian planes de desarrollo en el Municipio previo a la crea-
cion de la figura del Consejo Federal de Gobiemo el cual en su
normativa exige la presentacion de planes de desarrollo para la
ejecucion y aprobacion de recursos del Fondo de Compensacion
Interterritorial. El sector donde se prioriza el esfuerzo es el comer-
cial y el agricola.

EMPLEO No existen politicas
municipales, directamente ya
que las politicas de empleo en
el municipio las cumple el go-
bierno nacional.
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Estado de la planificacion local

POLITICAS SOCIALES: La Alcaldia estd ejecutando actual-
mente convenios con PDVSA para la construccion de 160 so-
luciones habitacionales y a través de la Gran Mision Vivienda se
tiene planificado la construccion de 120 casas para las clases
mas desposeidas. Los programas de salud, seguridad, educa-
cion y sostenibilidad ambiental son dirigidos directamente por
el gobierno nacional y el gobiemo regional. LOS PROGRAMAS
SOCIALES Se focalizan a través del diagndstico que se hace a
los 173 sectores o consejos comunales que estan conformados
en el Municipio. LA SOSTENIBILIDAD DE LOS PLANES SOCIA-
LES Los mismos tienen la seguridad de sostenerse si continda
un gobierno socialista en el poder. MUJER: Depende de la mi-
sion en virtud que varias de ellas van dirigidas directamente a las
mujeres (Madres del Barrio y Madres de Venezuela). FUERON
CONSULTADAS LAS MUJERES PARA LA PLANIFICACION
Estas consultas son hechas directamente por los consejos co-
munales. La Alcaldia no tiene informacién concreta al respecto.
MUJER EMPODERAMIENTO: A las mujeres se les refuerza la
autoestima y su importancia dentro de la sociedad a través del
espacio que se les dan en estas misiones. EMPODERAMIENTO
MUJER Les permite mejorar su calidad de vida. VIVIENDA: Des-
de el afio 2009 se han ejecutado 5 planes de vivienda con apoyo
del gobierno nacional, beneficiando a 185 familias del Municipio.
EDUCACION La Alcaldia y FUNDACOMUNAL capacitan a los
consejos comunales.

No existe como tal un Plan de
Ordenacion Territorial Munici-
pal, se present6 hace 2 afios
antes el Consejo Federal de
Gobiemo un Plan de Desarro-
llo el cual fue requisito indis-
pensable para la ejecucion del
proyectos a través del Fondo
de Compensacion Interterrito-
ral. Existe una zona industrial
y 173 sectores o consejos co-
munales conformados hasta
la fecha.

Sustento

INVERSION Toda la inversion a nivel comunal estd enmarcado
en un plan de desarrollo tal como lo exige la ley. INGRESOS Si-
tuado Constitucional (SC), Fondo de Compensacién Interterritorial
(FCI) e ingresos propios (IP). % QUE SE DESTINA PARA ES-
TOS PLANES ; EI 50% tal como lo establece la norma. COMITE
DE ECONOMIA LOCAL: si existe y esta en plena estructuracion
para cumplir sus funciones. BANCO DE LA COMUNA: Si existe
en la Comuna de Altos de Potosi el cual tiene como funcién la
administracion de los recursos financieros y no financieros que
requieran las comunidades que la conforman. PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO: Esta en plena estructuracién en la Comuna de
Altos de Potosi. SE CUMPLEN TODAS LAS FASES DEL PRE-
SUPUESTO PARTICIPATIVO.

AUTONOMIA FISCAL: No, ya
que el mayor porcentaje de los
ingresos son por situado y el
Fondo de Compensacion Inter-
territorial. Los ingresos propios
no alcanzan el 2%. EL MUNI-
CIPIO COMO PROTAGONIS-
TA DE SU DESARROLLO: No
en virtud del bajo porcentaje de
ingresos por recursos propios,
dependiendo en gran parte del
situado y del Fondo de Com-
pensacion Interterritorial.

Formas de organizacion co-
munitaria

COMUNAS: en el Municipio funciona la Comuna de Altos de Poto-
si en la Parroquia La Florida, a cual fue financiada por el gobierno
nacional. La Comuna de Potosi financia programas sociales a tra-
vés de proyectos y recursos presentados al Consejo Federal de
Gobierno. EI Municipio solo cuenta con 2% de ingresos propios,
por lo tanto no puede financiar programas sociales con esta figu-
ra. En el Municipio fue creada la Comuna de Altos de Potosi en
el sector de La Florida. Conformada por 14 consejos comunales.
PLAN DE DESARROLLO COMUNAL: Esta en plena estructura-
cion en la Comuna de Altos de Potosi.

Fuente: elaboracion propia con base en el documento de SILVA LIRA, Ivan y SANDOVAL Carlos.
“Metodologia para la elaboracion de estrategias de desarrollo local.” Serie Manuales N° 76, Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social de la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), Chile 2012. Fecha de la consulta: 15 de febrero de 2013.
Disponible en: http://www.cepal.org/publicaciones/xml/7/13867/sgp42.PDF
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ACTIVIDAD ECONOMICA
TABLA 1
FORMAL

Actividades auxiliares de las actividades de servicios financieros 1 4,35%
Actividades de servicio de comidas y bebidas 5 21,74%
Actividades del servicio informativo 1 4,35%
Actividades juridicas y de contabilidad 1 4,35%
Administracion publica y la defensa; planes de seguridad social de afiliacion 1 4,35%
Agricultura, ganaderia, caza y actividades de servicios conexas 1 4,35%
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automo- 0
tores y motozF:)icletasy e P ! 4,35%
Comercio al por mayor, excepto el de vehiculos automotores y motocicletas 3 13,04%
Comercio al por menor, excepto el de vehiculos automotores y motocicletas 2 8,70%
Otras actividades de servicios personales 3 13,04%
Ofras actividades profesionales, cientificas y técnicas 2 8,70%
Reparacion e instalacion de magquinaria y equipo 2 8,70%
Total general 23 100,00%

TABLA 2

INFORMAL
Actividades de alquiler y arrendamiento 2 8,33%
Actividades de servicio de comidas y bebidas 6 25,00%
Comercio al por menor, excepto el de vehiculos automotores y motocicletas 9 37.50%
Otras actividades de servicios personales 6 25,00%
Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas 1 417%
Total general 24 100,00%
EDUCACION
TABLA 3
FORMAL

Bachiller 6 26,09%
Bachiller comerciante 1 4,35%
Bachillerato incompleto 1 4,35%
Estudiante de bachillerato 1 4,35%
Estudiante Universitario 1 4,35%
Media diversificada 1 4,35%
Profesional 7 30,43%
TSU 4 17,39%
TSU- oficial agregado 1 4,35%
Total general 23 100,00%

TABLA 4

INFORMAL

Bachiller 7 29.17%
Bachiller- cursos de electricidad 1 4.17%
Bachillerato incompleto 5 20,83%
Bachillerato incompleto- operador de maquinas 1 4.17%
Bachillerato incompleto- varios cursos 1 4.17%
Estudiante Universitario 1 4.17%
Primaria completa 7 29.17%
TSU 1 417%
Total general 24 100,00%

192 Observatorio Social del Estado Tachira



Municipio Cérdoba

UCAT

Areas tematicas

Potencialidad

| Limitacién - problemas

RECURSOS ESPACIALES

Ubicacion geografica

Presenta una superficie de 619 Km?y segun cifras del INE (2011)
su poblacion es de 33.124 habitantes. Su capital es la poblacion
de Santa Ana del Téchira. Limita al norte con los municipios Li-
bertad, San Cristébal, Torbes y Fernéandez Feo; al este, con el
Municipio Fernandez Feo; al sur con el Estado Apure y al oeste
con el Municipio Junin.

RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

Clima

Se presenta un clima tropical lluvioso de bosque y bosque pluvial
montano, con temperaturas promedio anuales entre los 12°C y
26°C, con precipitaciones anuales que rondan entre 1.100 y 3.630
mm. Los principales cursos de agua son los rios Quinimari, Frioy
Negro. La mayor parte del Municipio se encuentra protegido por el
Parque Nacional EI Tama.

Suelos

Se encuentra localizado al suroeste del Estado Tachira, en los
valles y montafias de la Sierra El Tama, la altura los 800 y los
2.000 msnm presentando una vegetacion de bosque muy hume-
do premontano.

RECURSOS ECONOMICOS-PRODUCTIVOS

Sistemas de produccion y or-
ganizacion empresarial

EI mayor esfuerzo esta enfocado en el Comercio. Segin el Re-
gistro de Estructura del INE, Censo 2001, hay 1.084 MIPYMES
(Unico registro disponible).

Ha decaido en gran porcentaje
la siembra del café y cafa de
azlicar.

Grado de organizacion
productiva

La agricultura es la principal actividad econdmica del Municipio,
especialmente enfocado en el cultivo del café. También es signifi-
cativo el sector de la ganaderia. La alcaldia no posee registro de la
totalidad de empresas que funcionan en el municipio. El proyecto
bandera “Plaza Mercado Manaure” busca reunir las iniciativas
productivas de la zona en un mismo establecimiento, que estara
bajo la administracién municipal. Cérdoba no cuenta con Cémara
de Comercio que lleve registro alguno. Se llevd a cabo la iniciativa
“Asociacion de Comerciantes del Municipio Cérdoba”, sin embar-
go, se desconoce si continda operativa. ORGANIZACIONES SO-
ClO - PRODUCTIVAS: En la actualidad solo los transportistas se
encuentran formalmente organizados bajo la figura de la “Asocia-
cion de Transportistas del Municipio Cérdoba’, quienes cuentan
con representacion en el Consejo Local de Planificacion, siendo
este representante el vicepresidente del mencionado consejo.

No posee registros la alcaldia
en cuanto al tamafio de las
organizaciones.

Nivel tecnoldgico de las

De acuerdo a las necesidades

empresas de las empresas existentes.
Recursos turisticos Excelentes atractivos turisticos en espacios abiertos
Recursos tecnolégicos Pocos. No existe motivacion

para invertir en este aspecto.

DEMOGRAFIA Y MERCADO DE TRABAJO

Demografia y dindmica pobla-
cional

Tasa de crecimiento po-

Poblacién general proyectada al 2013 con un crecimiento inte-

blacional ranual de 1,6% segun Censo del INE 2011.

Mercado de trabajo
Desempleo y subem-|Desocupacion 33,93%; ocupados formal 48,81%; ocupados in-
pleo formal 17,26%.

Perfiles que caracteri-
zan la oferta de trabajo

Tablas 1y 2.

Distribucion de ingreso

Distribucion del ingreso
anivel local

68,29% no pobres, 31,71% pobres segun linea de pobreza canas-
ta bésica segin INE proyectada a marzo 2013.

INFRAESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL

Transporte

Eltransporte publico funciona correctamente, en el interior y hacia
fuera del Municipio.

Vias y caminos en pésimo

estado.
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Telecomunicaciones

El servicio de telefonia fija y mévil funciona de manera normal.

Falta la expansion del servicio
a zonas rurales del Municipio.

Fuente y usos de energia

El servicio de energia eléctrica
presente fallas y ocurren conti-
nuos cortes de electricidad.

Abastecimiento de agua

El agua potable no recibe nin-
gUn tipo de tratamiento.

Saneamiento basico

Las aguas servidas son des-
cargadas directamente en la
Quebrada La Ratona.

Vivienda

La alcaldia por medio del Instituto Municipal de Vivienda de Cér-
doba (INMUVICOR) otorga ayudas para el mejoramiento de vi-
viendas de la municipalidad. Se plantea en estos momentos la
consolidacion de los desarrollos habitacionales Prados de Santa
Anay Villa de Cérdoba con 299 y 144 soluciones habitacionales
respectivamente, sin desestimar la probabilidad cierta de desarro-
llo de otras diez propuestas de aproximadamente 1.500 solucio-
nes habitacionales.

RECURSOS SOCIO-CULTURALES

Identidad cultural

EI Municipio Cérdoba se distingue hoy por tener una excelente
manifestacion cultural, como lo son 6 bandas show, 1 escuela de
msica, 1 banda filarménica, 1 grupo de teatro, 3 grupos de danza
y una fundacién de pueblos homénimos.

Misiones

*Mision Canaima

*Mision Cultura

*Mision Alimentacion

*Mision Ribas

*Mision Sucre

*Mision José Gregorio Hernandez
*Mision Revolucion Energética
*Mision Vuelvan Caras

+Gran Mision AgroVenezuela
*Gran Mision En Amor Mayor
*Gran Mision Hijos e Hijas de Venezuela

ASPECTOS ORGANIZATIVO-INSTITUCIONALES

Funcionamiento del gobiemo
municipal

Funcionarios laborando 93 en la Alcaldia del Municipio Cérdoba,
distribuidos de la siguiente forma:

+ Personal Directivo: 12

+ Personal Administrativo: 43

+ Personal Obrero: 38

+ 88 fijos y 5 contratados.

Laboran en los entes descentralizados 44 funcionarios, distribui-
dos de la siguiente forma:

+INMAUTDES: 8

+INMUVICOR: 6

+FONMICO: 4

+ SEACEM: 5

+IMDC: 7

* IMDEL: 2

+ SEAMCET. 2

+ Camara Municipal: 10
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Caracteristicas de la principal
autoridad local

Niveles jerarquicos: la alcaldia cuenta con tres niveles divididos
de la siguiente forma:

+ 1er. nivel encabezado por la alcaldesa del Municipio.

+ 2do. nivel en el que se encuentran la Secretaria General y la
Direccién General (Coordinacion de Prensa y Jefatura de Servi-
cios Generales). En este nivel también se encuentran los cuatro
institutos municipales (Instituto Municipal de Vivienda, Instituto
Municipal de Deporte, Fondo Municipal de Micro-finanzas y el
Instituto del Aseo Urbano y Tratamiento de Desechos Slidos).
+ 3er. nivel en el que se encuentran la Direccion de Ingenieria Muni-
cipal, el Registro Civil, la Direccion de Recursos Humanos, la Direc-
cion de Hacienda, la Direccion de Educacion y la Direccion del Sis-
tema de Proteccion con sus respectivas oficinas y dependencias.
No existen delegados por localidades, representantes vecinales
etc. Dentro del Municipio se encuentran conformados diversos
consejos comunales, sin embargo, estos no tienen relacion al-
guna con la municipalidad. INDUCCION A LA PARTICIPACION
COMUNITARIASI. Periédicamente se realizan visitas a las comu-
nidades para la deteccion de necesidades que requieren atencion,
asimismo, se han establecido los dias martes para la las audien-
cias con las comunidades. ORIENTACION DE LOS PLANES DE
DESARROLLO est4 orientado a la consolidacion del desarrollo
econémico del Municipio. CONSEJO DE PLANIFICACION esta
integrado por la alcaldesa, siete concejales y siete representan-
tes comunales, estos Ultimos no asisten a las reuniones fijadas,
habiendo presentado hasta la fecha solo un proyecto para ser
sometido a la consideracion del Consejo.

La asamblea de ciudadanos
s0lo se realiza por peticion de
los ciudadanos. No existe pla-
nificacién con las juntas comu-
nales. La alcaldia no tiene re-
lacion directa con los consejos
comunales del Municipio.

Estado de la planificacion local

Lider de planificacion: El alcalde del Municipio. PLANES DE DE-
SARROLLO ACTUALES: En la actualidad se encuentra en desa-
rrollo el proyecto “Plaza Mercado Manaure” orientado a la conso-
lidacién en el Municipio de mas de 600 plazas de empleo, para
incrementar la capacidad productiva del Municipio y abandonar
la vieja concepcion de Cérdoba como ciudad dormitorio. ASPEC-
TOS RESALTANTES DEL MUNICIPIO PARA EL DESARROLLO:
Posicion geografica que favorece el intercambio comercial, por
encontrarse en la via de enlace del intercambio fronterizo. La
existencia de un Observatorio Municipal de Violencia que permi-
te a largo plazo el disefio de politicas publicas que de la mano
de los drganos de seguridad disminuir las estadisticas. Una flota
de transporte publico renovada y adquirida por los transportistas
organizados del Municipio. Existencia de una infraestructura de
salud con éreas de expansion para cualquier ampliacion necesa-
ria para dichos centros. Existencia de bancos de proyectos para
desarrollos habitacionales de interés social, terrenos con vias de
acceso, con facilidad de servicios publicos. La abundancia de
recursos hidricos alternos para la construccion de captaciones
nuevas que permitan mejorar el servicio. Cuenta con semillero
deportivo ejemplo de talento deportivo en distintas disciplinas. Un
bajo nivel de competitividad y la existencia de terrenos aptos para
industria fuera de la poligonal urbana. EMPLEO: La alcaldia a tra-
vés del proyecto “Plaza Mercado Manaure” pretende consolidar
en el Municipio un poco mas de 600 plazas de empleo, contando
con los comerciantes que seran trasladados del actual mercado
municipal al nuevo mercado y aquellos empleos derivados nece-
sarios para el mantenimiento y administracion del mercado. Se
realizara una feria de empleo para garantizar que la mayoria de
los empleados contratados por los propietarios de los estableci-
mientos que funcionen en “Plaza Mercado Manaure”, sean origi-
narios del Municipio.

Las mujeres tienen un eleva-
do grado de participacion en
las actividades del municipio,
siendo ejemplo de esto la
existencia de una alcaldesa y
un nimero representativo de
mujeres a la cabeza de va-
rias direcciones y concejalias.
Asimismo, las mujeres son
beneficiarias directas de varios
de los programas sociales que
adelanta la alcaldia. Cabe des-
tacar que los programas estan
dirigidos a la comunidad en
general. EMPODERAMIENTO
DE LAMUJER: Los programas
estan orientados a generar una
incidencia directa en la mejora
de la calidad de vida de las
mujeres del municipio. NO se
especifica cudles, no se refle-
jan estadisticas de la incidencia
de los programas en la mejora
de vida de la mujer.
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Sustento

Los programas se han venido desarrollando durante los dos ti-
mos periodos del alcalde, siendo estos administrados y ejecuta-
dos con recursos municipales para garantizar su sostenibilidad en
el tiempo. PARTICIPACION CIUDADANA, si especialmente con
las jomadas de presupuesto participativo en las que se instruye a
las comunidades sobre los mecanismos de participacion. ORIEN-
TACION DEL GASTO PUBLICO: La inversion y gasto publico del
Municipio se realiza con estricto ape%) al plan de desarrollo eco-
ndmico establecido por ley. RENDICION DE CUENTAS No se tie-
ne un cronograma preestablecido, la planificacion de las jomadas
de rendicion de cuentas y participacion ciudadana responden a la
disposicion de las autoridades municipales. Presupuesto: recono-
cer fuentes de financiamiento del Municipio y su situacion en el dl-
timo ejercicio. PORCENTAJE DE PARTICIPACION FINANCIERO
DE LAALCALDIA: Casi la totalidad, la alcaldia a través de la ad-
ministracion directa de las obras y proyectos, siendo la excepcion
el proyecto “Plaza Mercado Manaure™ que ha sido financiado con
fondos mixtos. EI Municipio percibe recursos producto del situado
constitucional asignado, siendo este aproximadamente de 3.000
millones de bolivares, planificandose en presupuesto cerca de
19.000 millones de bolivares. Los recursos provienen de los insti-
tutos propios de la alcaldia, como es el caso del Instituto de Aseo
Urbano y Tratamiento de Desechos Sdlidos, a estos se suman los
recursos obtenidos de los colaboradores directos de la alcaldia.
Através de la Direccion de Hacienda se perciben ingresos pro-
ducto de impuesto inmobiliario, patente de industria y comercio,
publicidad y propaganda, trimestres vehiculos, levantamientos
catastrales, mantenimiento de acueducto (|a alcaldia dispone de
un acueducto propio por el cual cobra una tasa de mantenimiento
y tratamiento de aguas que es cancelada en una oficina dispuesta
para tal fin), asi como los ingresos generados por los demas insti-
tutos que son destinados para su autogestion. Cerca del 50% de
los ingresos son destinados a la inversion.

No se tiene conocimiento de
las organizaciones nacionales
que financian proyectos bajo
la nueva organizacién comu-
nal, esto como resultado de la
marcada diferencia ideoldgica
entre la administracion nacio-
nal y la municipal.

Formas de organizacion co-
munitaria

Sl. Sin embargo, las fases son ejecutadas por personal de la al-
caldia a través del mecanismo que ha disefiado para tal fin, como
se expone en el apartado anterior.

No se dispone de informacion
sobre la organizacion comunal
en el Municipio. Las marcadas
diferencias politicas entre la
administracion nacional y mu-
nicipal dificultan la participa-
cion de la alcaldia en la orga-
nizacion comunal. COMITE DE
ECONOMIA COMUNAL No se
cuenta con informacién. LOS
CONSEJOS ~ COMUNALES
EN CUANTO A EJERCICIO
DE POLITICAS PUBLICAS:
Solo en aquellas que depen-
den directamente de la admi-
nistracion publica nacional. No
hay relacion entre los consejos
comunales y la alcaldia del
Municipio. En aquellas que
dependen de la administra-
cion municipal hay una par-
cial participacion en aquellos
proyectos que se realizan por
participacion conjunta. Sirve de
ejemplo el proyecto ejecutado
en el sector EI Campin (traba-
jo conjunto alcaldia-consejo
comunal).

Fuente: elaboracion propia con base en el documento de SILVA LIRA, Ivan y SANDOVAL Carlos.
“Metodologia para la elaboracion de estrategias de desarrollo local.” Serie Manuales N° 76, Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificaciéon Econémica y Social de la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), Chile 2012. Fecha de la consulta: 15 de febrero de 2013.
Disponible en: http://www.cepal.org/publicaciones/xml/7/13867/sgp42.PDF
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ACTIVIDAD ECONOMICA
TABLA 1
FORMAL

Actividades de servicio de comidas y bebidas 1 16,67%
Actividades veterinarias 1 16,67%
Comercio al por menor, excepto el de vehiculos automotores
motocicletasp P y 2 33,33%
Telecomunicaciones. 2 33,33%
Total general 6 100,00%

TABLA 2

INFORMAL

Comercio al por menor, excepto el de vehiculos automotores
motocicletasp P J 6 100,00%
Total general 6 100,00%
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Municipio Fernandez Feo

Areas tematicas

Potencialidad

Limitacion - problemas

RECURSOS ESPACIALES

Ubicacién geografica

Fundado el 11 de febrero de 1962 por el Obispo Monsefior Fer-
nandez Feo y Don Renato Laporta, cuenta con una poblacién es
de 45.891 habitantes. Su capital es la poblacién de San Rafael
del Pifial.

RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

Clima

EI municipio esta ubicado entre los 500 msnm a 2.000 msnm, su
superficie es de 1.804 Km?, el clima es tropical lluvioso de bosque,
en un mediado de temperatura entre 10°C y 30°C.

Suelos

En la vegetacién municipal predomina el bosque himedo tropical.
Presenta un relieve de montaiia, pie de monte y planicie aluvial.
En la hidrografia, el Municipio tiene algunos rios que nacen ahi
0 pasan por el Municipio, que son: Uribante, Doradas, Chururd,
Burgua, Cuite, Teteo y Peneo.

RECURSOS ECONOMICOS-PRODUCTIVOS

Sistemas de produccién y or-
ganizacion empresarial

A) Pecuaria; produccion de leche y came (ganado vacuno) B)
Agricultura; siembra de pimentdn, aji dulce, platano, lechosa y
tomate.

Grado de organizacion
productiva

Su principal actividad es la agropecuaria, destacando la ganade-
ria de leche y ceba, también destacan la actividad forestal y de
pesca, asi como un intenso comercio con los estados llaneros.
En cuanto a la ganaderia se realiza en forma extensiva ya que
cuenta con buenos hatos para la produccion de leche y queso.
CARACTERISTICA DE RELEVANCIA: la capacidad productiva
en materia agricola dada la tradicion agricola del Municipio y las
actividades agricolas que se vienen desarrollando con el paso de
los afios, con especial atencion en la cria de ganado bovino.

ORGANIZACIONES ~ SOCIO
PRODUCTIVAS: No, puesto
que no estan formalmente
constituidas, sin embargo, hay
algunos proyectos como es el
caso de la Planta Picadora de
Piedra de Fernandez Feo, que
pretende reunir a los diversos
agentes productivos del Mu-
nicipio en una sola iniciativa
productiva, dicho proyecto ya
fue aprobado por el Consejo
Federal de Gobierno. Asimis-
mo, indican como ejemplo de
estas iniciativas la de la gene-
racion de una planta produc-
tora de abono organico en el
Municipio.

Recursos turisticos

Cuenta con espacios naturales para su desarrollo.

DEMOGRAFIA Y MERCADO DE TRABAJO

Demografia y dindmica pobla-
cional

Tasa de crecimiento po-
blacional

Poblacién general proyectada al 2013 con un crecimiento inte-
ranual de 1,6% seguin Censo INE 2011.

Tasa de analfabetismo
por sexo (fotal funcional)

14,68% hombres y 15,27% mujeres no saben leer ni escribir, se-
gun el Censo 2011, proyeccién a marzo de 2013.

Mercado de trabajo

Desempleo y subem-
pleo

Desocupacion 40,83%; ocupados formal 40%; ocupados informal
19,17%.

Perfiles que caracteri-
zan la oferta de trabajo

Tablas 1y 2.

Nivel  educacional y
experiencia de la mano
de obra

Tablas 3y 4.

Distribucion de ingreso

Distribucién del ingreso
anivel local

65% no pobres; 35% pobres segun linea de pobreza canasta béa-
sica segun INE proyectada a marzo 2013.
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INFRAESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL

Transporte Vias y caminos deteriorados.
Insuficiente el transporte publi-
o para las necesidades de la

poblacion.

Telecomunicaciones Servicio de telefonia fija y mévil funciona con normalidad. Se

cuenta con una televisora y una emisora de radio.

Fuente y usos de energia El servicio de energia eléctrica
presenta deficiencias.

Abastecimiento de agua Servicio de agua potable funciona de manera normal.

Saneamiento basico Aguas negras se descargan a
rios y quebradas.

RECURSOS SOCIO-CULTURALES

Misiones + Mision a toda vida Venezuela

+ Mision Canaima

+ Mision Barrio Adentro Deportivo

+ Mision Cultura Corazén Adentro

+ Misién Alma Mater

+ Mision Madres del Barrio

+ Mision Nifios y Nifias del Barrio

+ Mision Barrio Adentro (dividida en cuatro fases a su vez)
+ Mision Identidad

+ Mision Cultura

+ Mision Alimentacion

+ Misién Miranda

+ Mision Robinson (dividida en dos misiones a su vez)
+ Mision Ribas

+ Mision Sucre

+ Mision Milagro

+ Misién Sonrisa

+ Mision José Gregorio Hernandez

+ Mision Arbol

+ Mision Revolucion Energética

+ Mision Negra Hipélita

+ Mision Vuelvan Caras

+ Misién Zamora

+ Mision Habitad

+ Mision Ché Guevara

+ Gran Mision AgroVenezuela

+ Gran Mision Vivienda Venezuela

+ Gran Misién En Amor Mayor

+ Gran Mision Hijos e Hijas de Venezuela

ASPECTOS ORGANIZATIVO-INSTITUCIONALES

Caracteristicas de principal au-| Cantidad de funcionarios: no aportaron la informacion necesaria.
toridad local Niveles jerarquicos: No aportaron la informacién necesaria. Existen
delegados por localidades, representantes vecinales etc. EI Munici-
pio tiene representacion a través de los consejos comunales y los
representantes comunales, sin embargo, estos fueron electos ini-
cialmente pero no han sido renovados en sus cargos. PARTICIPA-
CION COMUNITARIAS!. La alcaldia del Municipio Femandez Feo
dada su cercania ideoldgica con el gobiemo nacional implementa
mecanismos de participacion ciudadana ajustados a la concepcion
de participacion comunal, implementada por la administracion na-
cional en los (ltimos afios. RENDICION DE CUENTAS funcién de
la disposicion de tiempo para ello. Dado que los encuentros para
involucrar a la comunidad en el proceso de toma de decisiones y
rendicién de cuentas se realiza en cada una de las visitas que la
Alcaldia realiza a las diversas comunidades, la frecuencia depende
en gran medida de la disposicion de recursos para el fraslado de los
funcionarios a dichas comunidades que se encuentran en zonas
apartadas y de dificil acceso.
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Estado de la planificacion local

LIDER DE DESARROLLO El Alcalde. PLANES EXISTENTES
proyectos para el fomento de la actividad agricola en el Muni-
cipio (no se refieren a proyecto especifico). PROGRAMAS: Los
programas sociales del Municipio son canalizados basicamente
a través de las misiones del gobierno nacional. Dada la amplia
gama de misiones cuyos objetos son diversos, el Municipio orien-
ta sus programas sociales de la mano de dichas misiones. FOCO
DE PROGRAMAS SOCIALES: De acuerdo a las necesidades del
Municipio, sin embargo, dado que estos operan en funcién de las
misiones del gobiemo nacional no se limitan. SOSTENIBILIDAD
DE LOS PROYECTOS: Se mantienen desde el inicio de la gestion
del alcalde a la cabeza de la municipalidad. MUJER EN LATOMA
DE DECISIONES: Bajo la estructura del gobiemo bolivariano la
mujer tiene participacion en el proceso de toma de decisiones,
sirve de ejemplo la vinculacion de las mujeres con los programas
que adelanta el gobiemo. EMPODERAMIENTO DE LA MUJER:
otorgando a éstas participacion en el proceso de toma de decisio-
nes y en la ejecucion de los mismos. IMPACTO DE MEJORA DE
VIDA MUJER: significativo implica un cambio en el estilo de vida,
la mujer se hace protagonista de su propio desarrollo. VIVIENDA:
La politica del Municipio para la construccion de viviendas ha sido
apoyada por la mision que la respalda, en este caso la Gran Mi-
sion Vivienda Venezuela.

EMPLEO: No existen politicas
concretamente. La Alcaldia a
través de los planes para el
establecimiento de proyectos
empresariales  comunitarios
procura la generacion de
nuevas fuentes de empleo.
Asimismo, por medio de los
6érganos de poder popular otor-
ga créditos para el desarrollo
y fomento de las actividades
agricolas en el Municipio. ZO-
NIFICACION: NO POSEE IN-
FORMACION. LA ALCALDIA
NO MENCIONA FORMA DE
SUSTENTO AREAS QUE MA-
NEJA LA PLANIFICACION DE
DESARROLLO.  ASAMBLEA
DE CIUDADANOS: se realizan
con poca frecuencia ya que
barrera geogréfica impide la
reunion de los representantes
y voceros comunales en espa-
cios comunes, es por esto que
la Alcaldia se traslada hasta
las  comunidades. GOBIER-
NO COMUNITARIO: Si, sin
embargo, las areas o ejes son
tres: economia, alimentacion y
seguridad. NO SE TIENE IN-
FORMACION DEL CONSEJO
DE DESARROLLO COMU-
NAL. PARTICIPACION CIU-
DADANA: Si, Consejo Federal
de Gobierno.

Sustento y presupuesto

GASTO PUBLICO: esté orientado a los planes sociales, esto se
logra a través del Consejo Federal de Gobierno. FINANCIAMIEN-
TO: Banco Agricola y el Instituto Socialista de Pesca y Agricultura
mayoritariamente.

COMITE DE ECONOMIA CO-
MUNAL: en todos los consejos
comunales del Municipio existe
la estructura sin embargo, no
se cuenta con la informacion
de voceros.

Fuente: elaboracion propia con base en el documento de SILVA LIRA, Ivan y SANDOVAL Carlos.
“Metodologia para la elaboracion de estrategias de desarrollo local.” Serie Manuales N° 76, Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social de la Comisién Econdémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), Chile 2012. Fecha de la consulta: 15 de febrero de 2013.
Disponible en: http://www.cepal.org/publicaciones/xml/7/13867/sgp42.PDF
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ACTIVIDAD ECONOMICA
TABLA 1
FORMAL
Actividades relacionadas con la salud humana 1 14,29%
Actividades veterinarias 1 14,29%
Administracion publica y la defensa; planes de seguridad social 1 14,29%
de afiliacion
Comercio al por menor, excepto el de vehiculos automotores y 2 28,57%
motocicletas
Otras actividades de servicios personales 1 14,29%
Telecomunicaciones. 1 14,29%
Total general 7 100,00%
TABLA 2
INFORMAL
Actividades de servicio de comidas y bebidas 1 14,29%
Comercio al por menor, excepto el de vehiculos automotores y 3 42,86%
motocicletas
Telecomunicaciones. 2 28,57%
Transporte por via terrestre y transporte por tuberias 1 14,29%
Total general 7 100,00%
EDUCACION
TABLA 3
FORMAL
Bachiller 5 71,43%
Primaria incompleta 1 14,29%
Profesional 1 14,29%
Total general 7 100,00%
TABLA 4
INFORMAL
Bachiller 4 57%
Bachillerato incompleto 1 14%
Sin estudio 2 29%
Total general 7 100%
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Municipio Francisco de Miranda

Areas tematicas

Potencialidad

Limitacion - problemas

RECURSOS ESPACIALES

Ubicacién geografica

Se ubica en el noroeste del Estado Tachira. Su capital es San
José de Bolivar y es una zona agricola por excelencia y de ga-
naderia de altura. De este Municipio nace el Acueducto Regional
del Téchira, cuyo principal afluente es el Rio Bobo. La poblacion
del Municipio es de 4.127 habitantes. Limita por el Norte con el
Municipio Jauregui, por el Sur y Oeste con el Municipio Sucre y
por el Este con el Municipio Uribante. Presenta una altitud pro-
medio: 1.500 msnm, méxima 3.912 msnm. Con una superficie de
262 Km?.

RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

Clima

Predomina el Tropical de bosque y una vegetacion de bosque
Pluvial Montano. Las temperaturas oscilan entre 17°C a 24 °C a
lo largo del afio en la zona baja y 0° a 12°C en los Paramos. El
Municipio Esta dividido en 4 Aldeas, cada una de ellas con sus
respectivos caserios. La Aldea Los Paujiles con una superficie de
62,17 Km?y los Caserios Los Ranchos y Mesa Grande. La Aldea
La Colorada con una superficie de 49,58 Km? y los Caserios La
Costa, Mesa de Guerrero, El Sinaral y Quebrada Grande. La Al-
dea Mesa de San Antonio con una superficiede 21,96 Km? y los
Caserios Caricuena, San Rafael y San Isidro y la Aldea de Rio
Azul con una superficie de 126,93 Km? y los Caserios Guardijo,
Colombia, Los Pozuelos y La Cuchilla.

Suelos

La mayoria de las aguas del Municipio Francisco de Miranda na-
cen en el paramo La Cimarronera y paramo de Caricuena. Sus
principales rios son: Bobo, San Antonio y Azul.

RECURSOS ECONOMICOS-PRODUCTIVOS

Sistemas de produccion y or-

Actividad ganadera en la region (leche y came).

ganizacion empresarial
Grado de organizacion|Su principal actividad econdmica la constituye la agricultura y la|El tamafio de estas organiza-
productiva ganaderia de altura, ademés de desarrollarse la truchicultura. OR-| ciones es de dimensiones pe-

GANIZACION PRODUCTIVA Trasporte: dos (2) organizaciones.
Productos derivados de la leche: dos (2) organizaciones. Agrico-
las y pecuarias: dos (2) organizaciones. Hoteleria y Turismo: seis
(6) 0 mas empresas familiares y una (1) publica dedicada al hos-
pedaje y desarrollo turistico. Bancario: existen dos (2) agencias
bancarias. Organizaciones socio productivas como cooperativas
sin embargo de su funcionamiento no podemos indicar alguna
idea puesto que el Municipio no posee relacion con las mismas,
mas alla de alguna autorizacién. Segun el Registro de Estructura
del Il)\lE, Censo 2001, hay 145 MIPYMES (Unico registro dispo-
nible).

quefias. EMPLEQ: La principal
fuente de empleo es la Alcaldia
del Municipio, la cual posee in-
cluso una némina muy abulta-
da, es dificil que se promueva
el empleo privado, no existe
promocién de empleo.

Cooperacion entre em-
presas

Se desconoce el nivel de cola-
boracién existente entre estas
organizaciones empresariales.
Solamente se puede informar
que en el sector turistico a
través de una fundacion que
el Municipio tiene que articula
algunas actividades con quie-
nes se dedican a la actividad
de hospedaje.

Recursos turisticos

Excelentes y atractivos espacios naturales. ASPECTOS RELE-
VANTES DEL MUNICIPIO: Es un territorio geograficamente apto
para la produccion pecuaria, gran parte del territorio comprende
areas del parque nacional Juan Pablo Pefialoza, es de clima apro-
piado y con abundantes recursos hidrogréficos para vender una
imagen de municipio turistico.

Recursos tecnolégicos

Escasos recursos - tecnologi-
cos. Los utilizados son los mas
basicos del mercado.
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DEMOGRAFIA Y MERCADO DE TRABAJO

Demografia y dindmica pobla-
cional

Tasa de crecimiento po-
blacional

Poblacién general proyectada al 2013 con un crecimiento inte-
ranual de 1,6% segun Censo INE 2011.

Tasa de analfabetismo
por sexo (total funcional)

15,54% hombres y 17,05% mujeres no saben leer ni escribir, se-
gun Censo del INE 2011, proyeccién a marzo de 2013.

Mercado de trabajo

Desempleo y subem-
pleo

Desocupacion 64%; ocupados formal 12%; ocupados informal
24%.

Perfiles que caracteri-| Tablas 1y 2.

zan la oferta de trabajo

Nivel ~educacional y|Tabla 3y4. No hay informacion del sector
experiencia de la mano formal.

de obra

Distribucion de ingreso

Distribucion del ingreso

46,25% no pobres; 53,75% pobres seguin linea de pobreza canas-

anivel local ta bésica segln INE proyectada a marzo 2013.
INFRAESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL

Transporte Vias y caminos deteriorados.
Transporte publico con defi-
ciencias para prestar el servicio
alas zonas rurales.

Telecomunicaciones Servicio de telefonia fija y movil
presenta deficiencias.

Fuente y usos de energia El servicio de energia eléctrica
presenta graves deficiencias.

Abastecimiento de agua El servicio de agua potable no
recibe tratamiento. Raciona-
mignto en forma regular.

Saneamiento basico Aguas negras descargadas
directamente en rios y que-
bradas.

Vivienda La Alcaldia y el Instituto Municipal de la Vivienda han fomentado

la adquisicion, construccion y mejoras de viviendas. En los Gltimos
afios se desarrollaron proyectos urbanisticos y de construccion
de viviendas aisladas en varios sectores del Municipio, del mismo
modo la Alcaldia ha ejecutado obras de mejoramiento de techos
y fachadas de viviendas, constantemente se otorgan créditos de
fécil acceso a los ciudadanos y con grandes facilidades de pago,
incluso, dependiendo de las posibilidades econdmicas se ha do-
nado viviendas a algunas personas. Por ofra parte, es necesario
indicar, que aln sin ninguna coordinacién con el Municipio, el
gobierno nacional a través de la Mision Vivienda y los consejos
comunales, ha construido una importante cantidad de viviendas
en la geografia municipal.

RECURSOS SOCIO-CULTURALES

Base cultural de la poblacién

La masica tipica del Municipio, costumbres e idiosincrasia de la
gente que habita el Municipio. El sentido de pertenencia y el desa-
rrollo potencial de los nifios y jovenes para la musica y las artes.

Misiones

+ Mision Vivienda

+ Mision Canaima

+ Mision Alimentacion

+ Mision Robinson (dividida en dos misiones a su vez)
+ Mision Ribas

+ Misién Sucre

+ Gran Mision AgroVenezuela

ASPECTOS ORGANIZATIVO-INSTITUCIONALES

Funcionamiento del gobiemno
municipal

Funcionarios: ciento cuarenta y siete (147). (funcionarios y obre-
ros) Niveles jerarquicos: tres (3) niveles: Alcalde. Directores y je-
fes de oficinas y departamentos Funcionarios y obreros. Depen-

dencias: Cinco (5) direcciones y seis oficinas o departamentos.
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Estado de la planificacion local

LIDER: El alcalde de Municipio Francisco de Miranda. ORIENTA-
CION DE L PLAN DE DESARROLLO dirigido principalmente al
sector agropecuario y turistico, atendiendo a las caracteristicas
propias de nuestro territorio. Dicho plan se encuentra enmarca-
do dentro de los lineamientos nacionales al efecto. AREAS DE
DESARROLLO en materia de informalidad del empleo, no es
prioridad para el Municipio, pues el empleo informal es de muy
poco impacto, en cuanto a la proteccion social, la Alcaldia imple-
menta planes en materia de alimentacion, “Un dia de trabajo”, que
consiste en prestar trabajo por un dia a cambio de productos de
la cesta basica, el trabajo realizado consiste en saneamiento am-
biental, limpieza de vialidad y de diversos espacios publicos. Exis-
ten planes relativos a ayudas integrales a la familia a través de la
educacion con talleres y charlas, las ayudas a mujeres embara-
zadas. En materia de vivienda: existen planes permanentes de
financiamiento, construccién y mejoramiento de vivienda fomen-
tados por el Instituto Municipal de La Vivienda y la Alcaldia, con
créditos accesibles a la comunidad e incluso con donaciones a
personas de escasos recursos. Dentro del Municipio no contamos
con instituciones médico asistenciales de importancia, sin embar-
go se presta ayudas a la poblacion para el fraslado a centros de
salud y donaciones para la realizacién de examenes y compra
de medicamentos. Del mismo modo, trimestralmente se realizan
jornadas médicas en diversos sectores del municipio. ORIENTA-
CION DE LOS PLANES DE DESARROLLO: De acuerdo a las
necesidades previamente presentadas por la propia comunidad.
En realidad son programas o politicas que ofrecen soluciones
menores pero no definitivas en el tiempo, son paliativos a los
problemas, las mismas estan determinadas por la disponibilidad
econdmica para realizarlas.

No existe zonificacion muni-
cipal. La oficina de catastro
aun no se ha conformado con
todos sus elementos. PRO-
TAGONISTA DE SU PROPIO
DESARROLLO: Si estd en
condiciones de ser protagonis-
ta, tomando en consideracion
los recursos naturales, geogra-
ficos, climéticos y los recursos
econdmicos que por derecho le
corresponden, si esta en con-
diciones de ser protagonista en
el Estado como un Municipio
turistico y productor de leche
y sus productos derivados. Se
requiere inversion para lograr-
lo, pero se puede lograr.

Estado de planificacion local

POLITICAS PUBLICAS: A) Los planes antes mencionados bene-
fician a toda la colectividad, mujeres y hombres por igual, podria
decirse que se brinda una atencion integral. B) En todas las eta-
pas de formacion de proyectos forman parte las mujeres como
parte de la comunidad, sin embargo es de resaltar que resulta
dificil lograr su participacion, no porque se les niegue la misma,
sino porque la mayoria de las mujeres del Municipio, aunque
forman parte como funcionarias o realizan otras labores de im-
portancia, no son prestadas a formar parte de los diversos progra-
mas y proyectos, por ejemplo en el consejo local de planificacion
solo existe una mujer integrante del mismo. Sin embargo en las
asambleas de presupuesto participativo o cabildos abiertos, las
mujeres participan activamente. C) Se refuerza en cuanto forman
parte de la ejecucion de muchos de ellos, la mayoria de funciona-
rios de la Alcaldia son mujeres y en ese sentido forman parte de
la ejecucion de los proyectos. D) Tiene un impacto en el sentido
del mejoramiento notable de su calidad de vida. PROGRAMAS
DEL MUNICIPIO: El Municipio financia programas como un dia de
trabajo, limpieza de espacios publicos, mejoramiento, adquisicion
y construccion de viviendas, ayudas de medicamentos, dotacion a
escuelas, créditos de tipo productivo, entre otros. ORIENTACION
DE LA PLANIFICACION Todo lo referente a las politicas de plani-
ficacion, planteamiento de problemas de las comunidades y apro-
bacion o no, de planes y proyectos presentados por sus propios
integrantes o por la comunidad. PARTICIPACION CIUDADANA:
No existe, en diversas oportunidades el ejecutivo, si asi lo amerita,
convoca a cabildo abierto donde la comunidad expone los proble-
mas que desea plantear.

No existe plan de desarrollo co-
munal, los consejos comunales
no trabajan conjuntamente con
el Municipio. No existe en el
Municipio el plan de desarrollo
comunal, los consejos comu-
nales no actuan articulados
con el Municipio. EI gobiemo
nacional financia proyectos
como: Misién Vivienda, Mision
Ribas, Mision Sucre, Mercal,
Mision Canaima, Mision Robin-
son. Sin embargo el Municipio
no participa en nada de esto,
son programas  ejecutados
por el gobiemo nacional con-
juntamente con los consejos
comunales.
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Presupuesto y sustento

Durante todos los ejercicios fiscales se consulta al pue-
blo por cada comunidad o sector, a fin de obtener de pri-
mera mano cuales son las necesidades de cada una de
dichas comunidades y asi aplicar los proyectos para so-
lucionar lo problemas posibles. Por otra parte, las orga-
nizaciones socio productivas forman parte del Consejo
Local de Planificacion. PARTICIPACION CIUDADANA
Constantemente se busca educar a los ciudadanos en
materia de participacion y de contraloria social. REN-
DICION DE CUENTAS: Anualmente el Alcalde rinde
cuentas a la comunidad con la presentacién de su infor-
me de gestion. INGRESOS: Los ingresos del Municipio
son los provenientes del situado constitucional, Fondo
de Compensacién Interterritorial y los ingresos pro-
pios por actividades municipales. PORCENTAJE DE
INVERSION en el afio 2012 se destiné a la inversion
58,65%. ELABORACION DEL PRESUPUESTO: El al-
calde, los concejales, las asociaciones civiles y produc-
tivas del Municipio, asi como los integrantes de la sala
técnica y la secretaria del consejo local de planificacion.
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO: Los ciudadanos si
participan, desde el mes de agosto de cada afio se rea-
lizan jornadas de presupuesto participativo en todas las
comunidades del Municipio.

Realmente no puede hablarse
de autonomia fiscal o financie-
ra en el Municipio, depende-
mos totalmente de lo aportado
por la Republica, la capacidad
de generar ingresos propios es
practicamente nula, lo recau-
dado en el afio 2012 por ingre-
s0s propios ascendio a 0,77%
del presupuesto. NO HAY
COMITE DE ECONOMIA LO-
CAL. Los consejos comunales
no trabajan coordinadamente
con el Municipio. No tenemos
informacion de que ejerzan tal
gobierno comunitario.

Formas de organizacion co-

munitaria

No existen comunas en el Mu-
nicipio. Los consejos comuna-
les, por razones de tipo politico,
se negaron a formar parte del
Consejo Local de Planificacion,
dentro del Municipio no exis-
ten comunas. EI Municipio se
adapta en cuanto es posible a
lo pautado por los planes regio-
nales y nacionales, incluso es
obligacién, de lo contrario no
obtenemos recursos. No exis-
te, en diversas oportunidades
el Ejecutivo, si asi lo amerita,
convoca a cabildo abierto don-
de la comunidad expone los
problemas que desea plantear.

Fuente: elaboracion propia con base en el documento de SILVA LIRA, Ivan y SANDOVAL Carlos.
“Metodologia para la elaboracion de estrategias de desarrollo local.” Serie Manuales N° 76, Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social de la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), Chile 2012. Fecha de la consulta: 15 de febrero de 2013.
Disponible en: http://www.cepal.org/publicaciones/xml/7/13867/sgp42.PDF
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ACTIVIDAD ECONOMICA
TABLA 1
FORMAL
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades 1 9,09%
de apoyo a las
Actividades de los hogares como empleadores; actividades no diferen- 1 9,09%
ciadas de los
Actividades de servicio de comidas y bebidas 1 9,09%
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos auto- 1 9,09%
motores y motocicletas
Qolmtercio al por mayor, excepto el de vehiculos automotores y moto- 1 9,09%
cicletas
Qolmtercio al por menor, excepto el de vehiculos automotores y moto- 4 36,36%
cicletas
Hogares como productores de bienes y servicios para uso propio 1 9,09%
Otras actividades de servicios personales 1 9,09%
Total general 1" 100,00%
TABLA 2
INFORMAL
Comercio al por menor, excepto el de vehiculos automotores y 1 100,00%
motocicletas
Total general 1 100,00%
EDUCACION
TABLA 3
FORMAL
[Total general [0 [ 000% |
TABLA 4
INFORMAL
Primaria incompleta 1 100,00%
Total general 1 100,00%
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Municipio Garcia de Hevia
Areas tematicas Potencialidad Limitacion - problemas
RECURSOS ESPACIALES
Ubicacion geografica Ubicado al noreste del Estado, presenta una superficie de 910
Km? y una poblacion de 48.476 habitantes. Su capital es la po-
blacion de La Fria. Sus limites son: al norte con el Estado Zulia,
al sur con los municipios Seboruco y Ayacucho, al este con los
municipios Panamericano y San Judas Tadeo y al oeste con el
Municipio Ayacucho, el Estado Zulia y la Republica de Colombia.
La altura del Municipio es de unos 127 msnm.
RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES
Clima Latemperatura en el Municipio fluctda entre los 16°Ca 26 °C yen
cuanto al clima, domina el clima tropical lluvioso de selva.
Suelos La vegetacion municipal es de bosque humedo tropical y en la

hidrografia, en el Municipio se encuentran algunos rios como el
Grita, el Orope y el Carira.

RECURSOS ECONOMICOS-PRODUCTIVOS

Sistemas de produccion y or-
ganizacién empresarial

A) Agricola; a través de la siembra y cultivo de frutas y B) Pecua-
ria; a través de la cria de pollos, cerdos y bovinos.

Grado de organizacion
productiva

La industria de la Metaltrgica, siendo esta una gran ventaja ya
que favorece la salida de los productos elaborados en esta zona,
para el resto del Estado Tachira y el centro del pais. Este munici-
pio se encuentra ubicado en la Ruta Colonial y de Los Bosques
CARACTERISTICARELEVANTE DEL MUNICIPIO: La ganaderia
y la produccién de lacteos. ORGANIZACIONES EMPRESARIA-
LES Numéricamente es dificil indicar, el sector sin duda alguna es
la ganaderia, la produccion de leche y sus derivados e incluso ha
crecido mucho el sector comercial en todos los dmbitos. Segun el
Registro de Estructura del INE, Censo 2001, hay 3.128 MIPYMES
(Unico registro disponible).

Existencia de redes en-
tre empresas

ORGANIZACIONES SOCIO PRODUCTIVAS si, existen asocia-
ciones y gremios de agricultores y productores. Funcionan con
total autonomia aunque se retnen con el Alcalde.

Cooperacion entre em-
presas

La Alcaldia tiene como meta el trabajo constante y colaborativo
con todo el que se produzca en el Municipio, razon por la cual
siempre existe colaboracion para el mejoramiento incluso de los
procesos.

Recursos turistico

No posee espacios naturales
atractivos ni espacios desarro-
llados a pesar de contar con un
aeropuerto nacional.

Recursos tecnolégicos

Son escasos los recursos que
se emplean en el Municipio.

DEMOGRAFIA Y MERCADO DE TRABAJO

Demografia y dindmica pobla-
cional

Tasa de crecimiento po-
blacional

Poblacién general proyecta al 2013 con un crecimiento interanual
de 1,6% segtin Censo INE 2011.

Tasa de analfabetismo
por sexo (total funcional)

15,41% hombre y 16,15% mujeres no saben leer ni escribir, segin
Censo del INE 2011, proyeccién a marzo de 2013.

Mercado de trabajo

Desempleo y subem-
pleo

Desocupacion 47,27%; ocupados formal 38,79%; ocupados in-
formal 13,94%.

Perfiles que caracteri-
zan la oferta de trabajo

Tablas 1y 2.

Nivel ~educacional 'y
experiencia de la mano
de obra

Tablas 3y 4.

Distribucion de ingreso

Distribucion del ingreso
anivel local

62,50% no pobres 37,5% pobres segun linea de pobreza canasta
basica segun INE proyectada a marzo 2013.
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INFRAESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL

Transporte

Vias y caminos en mal estado.
El transporte pUblico presenta
deficiencias en cuanto a su ca-
lidad y la cantidad de unidades.

Telecomunicaciones

El servicio de telefonia movil tiene cobertura en el 90% del Mu-
nicipio.

El servicio de telefonia fija pre-
senta deficiencias en las zonas
rurales.

Fuente y usos de energia

El servicio de energia eléctrica
presenta deficiencias y conti-
nuos cortes.

Abastecimiento de agua

El sistema de agua potable no
recibe tratamiento y presenta
deficiencias de acceso en las
Zonas rurales.

Saneamiento basico

EI Municipio cuenta con un sistema de manejo de desechos sdli-
dos acorde a las necesidades de la poblacién.

Las aguas negras son depo-
sitadas directamente en rios y
quebradas.

Vivienda

En materia habitacional los logros son muchos y demostrables,
no solo se ha construido una cantidad suficiente de viviendas por
medio de la Mision Vivienda Venezuela sino que se ha podido
otorgar a muchas personas la propiedad de tierras que ocupaban
desde hace mucho tiempo pero no eran suyas legalmente. Eso
es parte de las politicas de gobiemo y que al mismo tiempo han
traido como contra partida el pago de impuestos que anteriormen-
te no se generaban. El Municipio tiene un atraso en lo que es
la parte catastral y desde el afio pasado se firmé un contrato a
nivel nacional y se esté generando todo un trabajo para actualizar
estos datos y generar toda la zonificacion ajustada a los cambios
del territorio y sus realidades. En este émbito trabajan muchas
unidades de la Alcaldia, rentas, patentes, catastro. Pero en lineas
generales si hay una distribucion territorial por zonas.

RECURSOS SOCIO-CULTURALES

Base cultural de la poblacién

La principal caracteristica es la Orquesta Sinfonica de Nifios del
Municipio.

Misiones

+ Mision Canaima

+ Misién Barrio Adentro Deportivo

+ Mision Asfalto

+ Mision Barrio Adentro (dividida en cuatro fases a su vez)
+ Mision Identidad

* Mision Cultura

+ Misién Alimentacion

+ Misién Robinson(dividida en dos misiones a su vez)
+ Misién Ribas

+ Mision Sucre

+ Mision Milagro

+ Mision Sonrisa

+ Mision José Gregorio Hernandez

+ Mision Revolucion Energética

+ Misién Vuelvan Caras

+ Gran Mision AgroVenezuela

+ Gran Mision Vivienda Venezuela

+ Gran Mision En Amor Mayor

+ Gran Mision Hijos e Hijas de Venezuela
+ Gran Mision Saber y Trabajo

+ Gran Mision A Toda Vida Venezuela

+ Gran Mision Madres del Barrio

ASPECTOS ORGANIZATIVO-INSTITUCIONALES

Funcionamiento del gobiemo
municipal

Cantidad de funcionarios: 220 entre docentes, obreros, emplea-
dos y personal no fijo. Niveles jerrquicos: 6: administracion,
finanzas, presupuesto, recursos humanos, auditoria, gestion,
Dependencias: 3 institutos: crédito, vivienda, deporte. Existen de-
legados por localidades, representantes vecinales etc. Si existen
con mucha organizacion e incluso hay uno por cada centro elec-
toral es decir més de 150 representantes que no solo se dedican
a buscar los votos sino a trabajar por las necesidades del pueblo
y hacerlas llegar a la Alcaldia para ser canalizadas y resueltas. La
palabra clave es la comunicacion.
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Caracteristicas de principal au-
toridad local

FOCALIZACION DE PROGRAMAS SOCIALES: Junto con las
misiones y asignando partidas. SOSTENIBILIDAD: Todas se
mantienen PARTICIPACION CIUDADANA: Hay absoluta partici-
pacion ciudadana. Se habla de un 10%, el Alcalde tiene desde
hace ocho afios un programa en la radio que se llama el Municipio
en marcha, es un programa diario por la emisora del Municipio
que esta conectada a 4 mas y es de 8:30 am a 10:30 am, alli el
Alcalde informa su trabajo y escucha a la gente en vivo, es un
programa formativo e informativo donde no se permite la desca-
lificacion. En las tardes de 3:30 pm a 4:00 pm hay otro programa
y es0 ha hecho que los errores se disminuyan. Las denuncias se
hacen con fundamento. EDUCACION CIUDADANA: Constante
promocién e incluso programacion diaria por los medios de comu-
nicacion donde se educa a la poblacion y se informa sobre la ges-
tion. CONSEJO LOCAL DE PLANIFICACION: Alcalde, conceja-
les y otra serie de personas del pueblo. El Alcalde delega muchas
veces sus funciones en este Consejo porque son muy constantes
las reuniones en San Cristébal. AREAS QUE ATIENDE: Salud,
educacion, vivienda y vialidad. ASAMBLEA DE CIUDADANOS:
es la primera instancia de participacion y hay un nuevo programa
desde hace dos meses de visitas directas a la comunidad por el
plan gobierno en calle. GOBIERNO COMUNITARIO: si son los
que gestionan en gobierno comunitario y hay entre 140y 150 con-
sejos comunales en el Municipio.

Estado de la planificacion local

LIDER DE PLANIFICACION: La Alcaldia. PLANES DE DESA-
RROLLO PRECEDENTES: Son muchos los planes del Municipio
€ imposible nombrarlos todos pero en conclusion estan orientados
a incrementar la produccion del Municipio. Se trata de un territo-
rio privilegiado con su ubicacion y que tiene mucha produccion,
al norte se genera mucha cantidad de leche y sus derivados asi
como también se considera un Municipio ganadero. POLITICAS
DE EMPLEQ: Si existen. La principal politica de promocion de
empleo es establecer empresas nacionales e incluso extranjeras
en el territorio municipal, lo cual genera muchas fuentes de em-
pleo con la creacion de empresas en el Municipio en colaboracion
con el gobierno nacional e incluso algunas empresas argentinas.
En este orden de ideas se puede sefialar la creacion de una em-
presa argentina de plantas tubérculos, etc y una empresa nacio-
nal llamada REMACA que se dedica a todo el ramo de chatarra.
Proteccion social en todos los sentidos pero se trabaja es centrali-
zadamente, es decir, con los programas de las misiones traslada-
dos al Municipio, ejemplo los mercales, gobiemo de calle, etc. El
Municipio cuenta con todos los servicios minimos que cubren las
necesidades, agua, luz, aseo, alcantarillado. Otras politicas socia-
les propias de la alcaldia es el otorgar créditos de diversos tipos
a los productores ejemplo de ellos: para la compra de ganado,
para la adquisicion de camiones con los cuales puedan transpor-
tar la leche, los quesos, etc. Esto es base en la gestion del Alcalde
quien entiende que solo se logran los objetivos de crecimiento
trabajando con la gente en la calle y ayudandolos a cubrir sus
necesidades. SALUD: Se hacen jornadas especiales macro como
en salud y en barrios, campos, etc jornadas para la obtencion de
materiales de construccion como el cemento a muy bajos precios
entre muchas otras y en lugares abiertos donde todos tengan ac-
ceso. Se instalé una cancha sintética. MUJER: Si hay atencion
para las mujeres canalizado por INAMUJER La Fria que es un
instituto cuya sede funciona en la alcaldia. Es un trabajo cuyos
lineamientos son los mismos nacionales pero se analizan las rea-
lidades del Municipio. Las principales actuaciones alli se enfocan
en aprobar segun el caso créditos y micro créditos a las mujeres
para establecer sus negocios y comercios, ejemplos peluque-
rias, sitios de costura, poder desarrollar oficios como manicura
y pedicura entre muchos otros. AREAS DE ENFASIS: Vivienda,
cloacas, aceras, agua, electricidad, canchas y consolidacion de la
productividad, se busca siempre el aumento de la produccion de
los rubros que se generan en Garcia de Hevia.

ZONIFICACION: EI Municipio
tiene un atraso en lo que es
la parte catastral y desde el
afio pasado se firmé un con-
trato a nivel nacional y se esta
generando todo un trabajo
para actualizar estos datos y
generar toda la zonificacion
ajustada a los cambios del
territorio y sus realidades. En
este ambito trabajan muchas
unidades de la Alcaldia, rentas,
patentes, catastro. Pero en li-
neas generales si hay una dis-
tribucion temitorial por zonas.
CONSEJO DE DESARROLLO
COMUNAL: No ha llegado a la
alcaldia un plan de desarrollo
comunal y se desconoce salvo
los planes propios de los diver-
SOS CONSEjos.
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Sustento y presupuesto INVERSION Y GASTO PUBLICO: Siempre se orienta el gasto|EL MUNICIPIO CON PRO-
e inversion a los planes generados de comun acuerdo entre la| TAGONISMO EN EL DESA-
comunidad y los dirigentes. RENDICION DE CUENTAS: Anual-|RROLLO CON EL INGRESO
mente en el mes de febrero por medio de actos donde participa la|ACTUAL. EI' Municipio ha
mayor parte del pueblo, es invitado con anticipacion por todos los | crecido demasiado y su pre-
medios posibles. También se rinde cuentas a la Contraloria segtin | supuesto es deficitario. Asi que
el presupuesto aprobado anualmente. EL MUNICIPIO FINANCIA|sin asignacion no puede solo.
un 15% aproximadamente INGRESOS DEL MUNICIPIO: el 80%|NO EXISTE BANCO DE LA
de los recursos proviene del doceavo que es el aporte nacional | COMUNA

que se divide en doce partes y llega una vez mensual. El resto de
los recursos son un 19,5% de recursos propios en varios rubros.
Provienen por ser zona comercial la mayoria de las patentes de
industria y comercio, propiedad inmobiliaria, catastro, hay mas de
20 rubros, aseo, cementerio, etc. PORCENTAJE DE INVERSION
SOBRE INGRESOS: 70%. AUTONOMIA FISCAL: autonomia
siempre se tiene, los recursos llegan y la potestad la tienen los
concejales y el alcalde como gerente. COMITE DE ECONOMIA
LOCAL: lo manejan directamente los consejos comunales. PAR-
TICIPACION CIUDADANA EN EL PRESUPUESTO: si participan
por todos los mecanismos mencionados desde las asambleas
hasta el gobierno de calle, basado en ello es que se elabora el
presupuesto y se revisa. SE CUMPLEN TODAS LA FASES DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO.

Formas de organizacion co-|Hay 5 zonas organizadas pero esto lo lleva a cabo la sala situa-
munitaria cional.

Instituciones politicas, sindica-|INSTITUCIONES QUE PARTICIPAN EN PROYECTOS DE LA
les y religiosas COMUNAS: Todo depende del proyecto por ejemplo Consejo
Federal de Gobierno, PDVSA si es vivienda, Ministerio de salud
si es salud, vialidad por la gobernacion a través del Instituto de
Vialidad del Estado Tachira por el Ministerio de Transporte. Todo
se hace coordinado. Por ejemplo en una obra de asfaltado la Al-
caldia coloca la cuadrilla y lo demas es aporte central o regional
y asi con todo los proyectos. TODAS FINANCIAN PROYECTOS
LOCALES.

Fuente: elaboracion propia con base en el documento de SILVA LIRA, Ivan y SANDOVAL Carlos.
“Metodologia para la elaboracion de estrategias de desarrollo local.” Serie Manuales N° 76, Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social de la Comision Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), Chile 2012. Fecha de la consulta: 15 de febrero de 2013.
Disponible en: http://www.cepal.org/publicaciones/xml/7/13867/sgp42.PDF
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ACTIVIDAD ECONOMICA
TABLA 1
FORMAL

Administracion publica y la defensa; planes de seguridad social de 4 44,44%
afiliacién
Qolmtercio al por menor, excepto el de vehiculos automotores y moto- 3 33,33%
cicletas
Reparacion de computadores y de efectos personales y enseres 1 1,11%
domésticos
Telecomunicaciones 1 11,11%
Total general 9 100,00%

TABLA 2

INFORMAL
Actividades de servicio de comidas y bebidas 3 33,33%
Comercio al por menor, excepto el de vehiculos automotores y 5 55,56%
motocicletas
Elaboracién de productos alimenticios 1 1,11%
Total general 9 100,00%
EDUCACION
TABLA 3
FORMAL

Bachiller 4 44,44%
Profesional 3 33,33%
TSU 2 22,22%
Total general 9 81,82%

TABLA 4

INFORMAL

Bachiller 5 55,56%
Bachillerato incompleto 2 22,22%
Profesional 2 22,22%
Total general 9 100,00%
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Municipio Guasimos

Areas tematicas

Potencialidad

Limitacion - problemas

RECURSOS ESPACIALES

Ubicacién geogréfica

Su capital es la poblacién de Palmira. Se encuentra a una alti-
tud entre los 1.000 y los 2.200 msnm. Cuenta con una poblacion
de 43.236 habitantes de acuerdo al Censo 2011 del INE en una
superficie de 32 Km2 Limita al norte con el Municipio Lobatera,
al este y al sur con el Andrés Bello y Cardenas y al oeste con el
Municipio Independencia. Ubicado en el centro de la zona monta-
fiosa del Estado Tachira.

RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

Clima

La temperatura media anual es de 18°C a 22°C. El clima es Tropi-
cal lluvioso de sabana y tropical (altura) de sabana y Bosque seco
premontano, bosque himedo montano bajo y bosque himedo
premontano.

Suelos

Presenta un relieve de geografia montafiosa, desde quebradas
hasta riscos, pendientes entre 16% y 35%. La Precipitacion Media
Anual es de 700 mm — 1.100 mm. Los suelos son de texturas
media de gruesa, pH écidos y poco profundos. De acuerdo a su
capacidad de uso lo conforman suelos VI y VII. El principal repre-
sentante de la red hidrografica lo constituye el Rio Torbes y las
quebradas afluentes entre otras Peralta y Catarnica, provenientes
del Cerro Mantellina.

RECURSOS ECONOMICOS-PRODUCTIVOS

Sistemas de produccion y or-
ganizacion empresarial

El comercio mediante negocios familiares, farmacias, panaderias,
etc y el turismo artesanal como segunda actividad.

Grado de organizacion
productiva

Se destaca econdmicamente la produccion de ganado de leche
(119.910 Lts/afio-2008). RELEVANCIA DEL MUNICIPIO Las
principales actividades de relevancia son la artesanal y la turis-
tica. ORGANIZACIONES Aproximadamente 1.500 empresas,
entre ellas 30 de produccion, 1 fabrica de cemento y 1 fabrica
de productos de metal. TAMANO DE LA EMPRESAS: La fabri-
ca de Cemento y Granimetal pueden catalogarse como grandes
empresas. El resto se catalogan como medianas y pequenas em-
presas ORGANIZACIONES SOCIO PRODUCTIVAS: Solamente
existe un centro productivo artesanal que funciona en el sector de
Patiecitos y que comprende a 16 micro empresarios artesanales.
Segun el Registro de Estructura del INE, Censo 2001, hay 1.406
MIPYMES (Unico registro disponible).

Cooperacion entre em-
presas

Existe colaboracién con la Alcaldia cumpliendo lo establecido en
la norma sobre el compromiso social de las empresas.

Nivel tecnoldgico de las em-
presas

Bajo, el trabajo artesanal es
realizado manualmente.

Recursos turisticos

Posee espacios naturales por explotar.

DEMOGRAFIA Y MERCADO DE TRABAJO

Demografia y dindmica pobla-
cional

Tasa de crecimiento po-
blacional

Poblacién general proyectada al 2013 con un crecimiento inte-
ranual de 1,6% segun censo INE 2011.

Tasa de analfabetismo
por sexo (fotal funcional)

8,95 % hombre y 9,13% mujeres no saben leer ni escribir, segin
Censo del INE del 2011, proyeccion a marzo de 2013.

Mercado de trabajo

Desempleo y subem-
pleo

Desocupacion 37,66%; ocupados formal 46,75% ocupados infor-
mal 15,58%.

Perfiles que caracteri-
zan la oferta de trabajo

Tablas 1y 2.

Nivel ~ educacional y
experiencia de la mano
de obra

Tablas 3y 4.
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Distribucion de ingreso

Distribucion del ingreso a nivel
local

65,93% no pobres; 34,07% pobres segun linea de pobreza canas-
ta bésica segin INE proyectada a marzo 2013.

INFRAESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL

Transporte Vias de comunicacion en mal
estado, transporte publico de-
ficiente y en mal estado.

Telecomunicaciones Funcionan correctamente.

Fuente y usos de energia Apagones regularmente.

Abastecimiento de agua Falla en el suministro; espe-
cialmente en las aldeas que
corresponden a un 70% del
territorio.

Vivienda Del 2004 al 2008 se realizaron planes de vivienda a través de

FUNDESTA (Gobernacion), aproximadamente 1.700 viviendas. A
través de un convenio entre PDVSAy el Instituto Municipal de la
Vivienda y Habitat (IMVH) esta en ejecucion la construccion de
220 viviendas y a través directamente de la Gran Mision Vivienda
(GMV) la construccion de 152 viviendas. Las condiciones para la
adquisicion de las viviendas estan establecidas en las normas de
la GMV y el Convenio PDVSA-Alcaldia quienes presentan facili-
dades a los sectores de bajos recursos.

RECURSOS SOCIO-CULTURALES

Base cultural de la poblacién

Los aspectos que pueden identificar culturalmente al Municipio
residen en su vocacion artesanal que a consideracion de la pobla-
cion, es parte de la cultura del pueblo y asi ha sido expuesto a lo
largo de la historia de las comunidades.

Misiones

+ Mision Canaima

+ Mision Barrio Adentro Deportivo

+ Mision Asfalto

+ Mision Barrio Adentro (dividida en cuatro fases a su vez) 2 fases
+ Mision Identidad

+ Mision Cultura

+ Mision Alimentacion

+ Mision Robinson (dividida en dos misiones a su vez)
+ Mision Ribas

+ Misién Sucre

+ Mision Milagro

+ Mision Sonrisa

+ Mision José Gregorio Hernandez

+ Mision Revolucion Energética

+ Mision Negra Hipdlita

+ Gran Mision Vivienda Venezuela

+ Gran Mision En Amor Mayor

+ Gran Mision Hijos e Hijas de Venezuela

ASPECTOS ORGANIZATIVO-INSTITUCIONALES

Funcionamiento del gobiemo
municipal

Cantidad de funcionarios: 157, Niveles jerarquicos: 3 Depen-
dencias: 14. Existen delegados por localidades, representantes
vecinales etc. 01 Delegado Municipal.
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Caracteristicas de principal au-
toridad local

CONSEJO LOCAL DE PLANIFICACION DE POLITICAS: El
Alcalde, 7 concejales y 7 voceros. PARTICIPACION COMUNI-
TARIA: La ley establece la participacién comunitaria a través de
la planificacion y ejecucion del presupuesto participativo. EDU-
CACION CIUDADANA: En parte el trabajo de la capacitacion
de las comunidades para su participacion en la solucién de los
problemas es realizado por la Alcaldia. La mayor parte de la capa-
citacion esté a cargo de FUNDACOMUNAL. MUNICIPIO COMO
PROTAGONISTA: No en virtud del bajo porcentaje de ingresos
por recursos propios, dependiendo en gran parte del situado y del
Fondo de Compensacion Interterritoral. ARTICULACION CON LA
COMUNIDAD: De acuerdo a la ley que rige la materia, el Con-
sejo Local de Planificacion debe articular sus esfuerzos con los
planes de desarrollo comunal y demés instancias del poder nacio-
nal y regional. AREAS QUE ATIENDE EL CONSEJO: Todas las
areas en lo social y de acuerdo a sus atribuciones. CIUDADANIA
PARTICIPATIVA: Si, la Asamblea de ciudadanos es la principal
instancia legal de participacion en la toma de decisiones a nivel
de las comunidades. GOBIERNO COMUNITARIO: Los consejos
comunales gestionan las politicas y proyectos a ser ejecutados en
su comunidad en trabajo conjunto con la Alcaldia.

Estado de la planificacion local

LIDER: Lo lidera la Alcaldia previa presentacion de proyectos
y problemas presentados por los consejos comunales. PRECE-
DENTES DE PLANES DE DESARROLLO No existen planes
de desarrollos previos al que esta elaborando en la actualidad
la Alcaldia. EI mismo esté enfocado al cumplimiento de las com-
petencias de la Alcaldia y el sector que mas recibe apoyo es el
artesanal. POLITICAS DE EMPLEO: No directamente ya que las
politicas de empleo en el Municipio las cumple el gobiemo na-
cional. POLITICAS SOCIALES: Se siguen los lineamientos ema-
nados del gobierno nacional y regional a través de las misiones
y la Alcaldia a través de sus organismos realiza los diagndsticos
y recomendaciones para la aplicacion de las politicas. FOCALI-
ZACION PROGRAMAS SOCIALES: Se focalizan a través del
diagndstico de 57 sectores hechos por los consejos comunales
en una primera etapa y luego en una segunda etapa por parte
de la Alcaldia quien capacita a los consejos comunales. SOS-
TENIBILIDAD: Los programas sociales tienen sostenibilidad si el
gobiemo de tendencia socialista continta. MUJER COMO FOCO
EN LA PARTICIPACION EMPODERAMIENTO: foco, depende de
la mision en virtud que varias de ellas van dirigidas directamente a
las mujeres (Madres del Barrio y Madres de Venezuela). La parti-
cipacion, es a través de las consultas en los consejos comunales.
empoderamiento; A través del papel preponderante que se les
da en esas misiones. Impacto en la mejora de vida de la mujer:
Mucho ya que ha permitido mejorar la calidad de vida de muchas
mujeres que son beneficiadas por las misiones. ENFASIS DEL
DESARROLLO: Mejoramiento de los servicios basicos .

ZONIFICACION: A raiz de la
creacion de la figura del Con-
sejo Federal de Gobiemo, la
ley exige la realizacion de un
Plan de Desarrollo Municipal.
Desde hace mas de 20 afos
no se realiza. Se presentd para
la ejecucion de proyectos un
modelo de plan que no cum-
ple las exigencias de zonifica-
cion de acuerdo a un Plan de
Ordenamiento Territorial. De
igual forma se emplea para la
planificacion la  sectorizacion
de los 57 consejos comunales
ya establecidos.

Sustento y presupuesto

INVERSION Y GASTO PUBLICO: Toda la inversion a nivel co-
munal esté enmarcado en un plan de desarrollo tal como lo exige
la ley. RENDICION DE CUENTAS: Se rinde cuentas una vez al
afio a través de la presentacion de la memoria y cuenta por parte
del Alcalde. PORCENTAJE DE FINANCIAMIENTO: EI Municipio
financia con el 75% del situado, programas sociales. INGRESOS
DEL MUNICIPIO: Situado Constitucional (SC), Fondo de Com-
pensacion Interterritorial (FCI) y convenios PDVSA - Alcaldia. SE
CUMPLEN TODAS LAS FASES DEL PROCESO DEL PRESU-
PUESTO.

AUTONOMIA FISCAL: No, ya
que el mayor porcentaje de
los ingresos son por situado y
el FCI. Los ingresos propios no
alcanzan el 2%. NO EXISTE
ECONOMIA COMUNAL. NO
HAY BANCO DE LA COMUNA

Formas de organizacion co-
munitaria

No esta conformada la comuna
en el Municipio.

Fuente: elaboracion propia con base en el documento de SILVA LIRA, Ivan y SANDOVAL Carlos.
“Metodologia para la elaboracion de estrategias de desarrollo local.” Serie Manuales N° 76, Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social de la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), Chile 2012. Fecha de la consulta: 15 de febrero de 2013.
Disponible en: http://www.cepal.org/publicaciones/xml/7/13867/sgp42.PDF
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ACTIVIDAD ECONOMICA
TABLA 1
FORMAL

Actividades de servicio de comidas y bebidas 1 12,50%
Actividades del servicio informativo 1 12,50%
Actividades relacionadas con la salud humana 1 12,50%
Qolmtercio al por menor, excepto el de vehiculos automotores y moto- 3 37,50%
cicletas
Elaboracion de productos alimenticios 0,00%
Impresién y reproduccién de grabaciones 1 12,50%
Produccion de madera y fabricacion de productos de madera y corcho, 1 12,50%
excepto
Total general 8 100,00%

TABLA 2

INFORMAL
Actividades de servicio de comidas y bebidas 2 25,00%
Comercio al por menor, excepto el de vehiculos automotores y 2 25,00%
motocicletas
Telecomunicaciones. 3 37,50%
Transporte por via terrestre y transporte por tuberias 1 12,50%
Total general 8 100,00%
EDUCACION
TABLA 3
FORMAL

Bachillerato incompleto 1 12,50%
Estudiante universitario 1 12,50%
Primaria completa 1 12,50%
Primaria incompleta 1 12,50%
Profesional 2 25,00%
TSU 2 25,00%
Total general 8 100,00%

TABLA 4

INFORMAL

Bachiller 4 50,00%
Primaria completa 2 25,00%
Primaria incompleta 1 12,50%
TSU 1 12,50%
Total general 8 100,00%
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Municipio Independencia

Areas tematicas

Potencialidad

Limitacion - problemas

RECURSOS ESPACIALES

Ubicacién geografica

Su capital es la poblacion de Capacho Nuevo. Tiene una exten-
sion de 64 Km?, segun estimaciones del INE su poblacion para
el afio 2011 es de 36.964 habitantes. Cuenta con tres (03) parro-
quias denominadas Juan Germén Roscio (El Valle), Roman Car-
denas (Peribeca) y Capacho (Capacho Nuevo). Limita al Norte
con el Municipio Lobatera, al sur y oeste con el Municipio Libertad
y al este con los municipios San Cristébal, Cardenas y Guasimos.

RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

Clima

La temperatura media anual es de 15°C a 26°C. El clima es tro-
pical lluvioso de sabana y tropical (altura) de sabana y Bosque
seco premontano, bosque seco montano bajo y bosque himedo
premontano.

Suelos

El relieve del Municipio pertenece a las areas de la Sierra Orien-
tal de Los Andes Colombianos y entra al Tachira por el Sur del
Estado; ondulado y quebrado con pendientes del 15%-35%. La
precipitacion media anual es de 900 mm. y los suelos son de tex-
turas de medias a finas, medianamente profundas con pH écido.
De acuerdo a su capacidad de uso estan conformadas por suelos
de clase V'y VI. Entre los recursos hidricos que se destacan tene-
mos: Rio Capacho y las quebradas: Judrez, Laja, Zorca, Sapera,
Palo Gordo, Pajitas, Molina.

RECURSOS ECONOMICOS-PRODUCTIVOS

Sistemas de produccion y or-
ganizacién empresarial

A) la agricultura con productos como maiz, tomate, cebolla, pi-
mentén, etc y B) El turismo. No hay un sector que sobresalga
sobre el otro.

Grado de organizacion
productiva

El potencial econdmico de la region esté representado por la pro-
duccion de ganado de leche (457.280 Lts/afio 2008.) CARACTE-
RISTICA RELEVANTE: Por su cercania a la capital del Estado,
el comercio prevalece sobre otras actividades y en un segundo
plano el sector agricola. ORGANIZACIONES EMPRESARIALES:
los registros que lleva la Direccion de Hacienda, establecen 36
empresas 0 microempresas, de las cuales no hay un sector pre-
ponderante, ferreterias, panaderias, posadas, productos artesa-
nales, etc. Segun el Registro de Estructura del INE, Censo 2001,
hay 1.270 MIPYMES (Unico registro disponible).

TAMANO DE LAS ORGANI-
ZACIONES Todas pueden
catalogarse como pequefias
empresas. NO FUNCIONAN
ORGANIZACIONES ~ SOCIO
PRODUCTIVAS.

Cooperacion entre em-

A cada una de las empresas

presas registradas se les exige lo es-
tipulado en la normativa sobre
responsabilidad social.
Recursos turistico EI Municipio posee excelentes espacios abiertos y bondades na-

turales que propician la actividad turistica.

DEMOGRAFIA Y MERCADO DE TRABAJO

Demografia y dindmica pobla-
cional

Tasa de crecimiento po-
blacional

Poblacién general proyecta al 2013 con un crecimiento interanual
de 1,6% segun censo INE 2011.

Tasa de analfabetismo
por sexo (fotal funcional)

8,92% hombres y 9,07% mujeres no saben leer ni escribir, segiin
Censo del INE del 2011, proyeccion a marzo de 2013.

Mercado de trabajo

Desocupacion 15,31%; ocupados formal 58,67% ocupados infor-
mal 26,02%.

Perfiles que caracteri-
zan la oferta de trabajo

Tablas 1y 2.

Nivel  educacional y
experiencia de la mano
de obra

Tablas 3y 4.

Distribucion de ingreso

Distribucion del ingreso
anivel local

91,21% no pobres; 8,79% pobres segln linea de pobreza canasta
basica segun INE proyectada a marzo 2013.
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INFRAESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL

Transporte Vias y caminos deteriorados.
El transporte piblico funciona
bien s6lo en ciertos sectores.

Telecomunicaciones El servicio es deficiente en es-
pecial en las zonas rurales del
Municipio.

Fuente y usos de energia El servicio eléctrico funciona en
forma intermitente con muchas
fallas.

Abastecimiento de agua Se cuenta con un servicio de agua potable que cubre la mayor

parte del Municipio.

Saneamiento basico Las aguas servidas son des-
cargadas directamente a la
quebrada La Capacha.

RECURSOS SOCIO-CULTURALES
Misiones + Mision por Amor Mayor
+ Mision Vivienda
+ Mision Canaima

+ Mision Barrio Adentro Deportivo

+ Mision Madres del Barrio

+ Mision Barrio Adentro (dividida en cuatro fases a su vez) 2 fases
+ Mision Identidad

+ Mision Cultura

+ Mision Robinson (dividida en dos misiones a su vez)
+ Mision Ribas

+ Mision Sucre

+ Mision Milagro

+ Mision Sonrisa

+ Mision Revolucion Energética

+ Gran Mision Vivienda Venezuela

ASPECTOS ORGANIZATIVO-INSTITUCIONALES

Funcionamiento del gobiemo
municipal

Cantidad de funcionarios: 110. Niveles jerarquicos: 3. Dependen-
cias: 12. Existen delegados por localidades, representantes veci-
nales etc. 01 Delegado Municipal.

Caracteristicas de la principal
autoridad local

PARTICIPACION COMUNITARIA: Si, a través de las reuniones
0 asambleas con las comunidades en las cuales la participacion
de los ciudadanos es considerada clave. EDUCACION CIUDA-
DANA: La oficina de atencion al ciudadano realiza jornadas en
las comunidades como en la sede de la alcaldia para promover
la educacion ciudadana y fortalecer el papel del habitante del
Municipio. ASPECTOS DE ENFASIS: Mejoramiento de los ser-
vicios bésicos y vialidad. CONDICIONES PROTAGONICAS DEL
DESARROLLO: Pocas en virtud del bajo porcentaje de ingresos
por recursos propios, dependiendo en gran parte del situado y
del Fondo de Compensacion Interterritorial. INTEGRANTES DEL
CONSEJO DE PLANIFICACION: El Alcalde, 7 concejales y 9 vo-
ceros. AREAS QUE ATIENDE: Todas las éreas en lo social y de
acuerdo a sus atribuciones. ASAMBLEA DE CIUDADANOCS: Si, la
Asamblea de ciudadanos es la principal instancia legal de partici-
pacion en la toma de decisiones a nivel de las comunidades. GES-
TION DE POLITICAS GOBIERNO COMUNITARIO: Los consejos
comunales gestionan las politicas y proyectos a ser ejecutados en
su comunidad. Se presentan casos donde la Alcaldia participa de
manera conjunta. PARTICIPACION CIUDADANA: a través de la
Asamblea de Ciudadanos, tal como lo establece la ley.
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Estado de la planificacion local

LIDER: El Alcalde del Municipio PLANES DE DESARROLLO
PRECEDENTES: Siempre se trabajé con un plan de desarrollo
que enfocd programas sociales destinados a mejorar la calidad de
vida de los habitantes. A raiz de la creacion del Consejo Federal
de Gobierno, se realizd un nuevo plan de desarrollo el cual se en-
cauza en las prioridades de los consejos comunales y el diagnds-
tico de necesidades de la alcaldia. EMPLEO: La Alcaldia no tiene
la capacidad para ejecutar programas de fomento al empleo en
forma directa. FOCALIZACION DE PROGRAMAS SOCIALES:
LaAlcaldia cuenta con una herramienta diagnéstico que le permi-
te conocer la problemética de las comunidades, aunque en ciertos
€asos se presentan inconvenientes en algunos consejos comuna-
les por las diferencias politicas. GRADO DE SOSTENIBILIDAD:
Los programas sociales que realiza actualmente la Alcaldia no
tienen seguridad de ser sostenidos en el tiempo debido a la dia-
triba politica. MUJER: COMO OBJETIVO: No precisamente, en
todos los programas participan mujeres. Los programas dirigidos
directamente a las mujeres se realizan a través de la Mision Ma-
dres del Barrio. (Gobiemno Nacional). PARTICIPACION Se consul-
tan a través de los consejos comunales. ZONIFICACION: Existe
una zonificacion por sectores que permite la planificacion de los
programas y proyectos. No existe una ordenanza como tal. AR-
TICULACION CON LOS CONSEJOS COMUNALES: El Consejo
Local de Planificacion de Politicas coordina los esfuerzos de los
consejos comunales Y la alcaldia en la solucién de los problemas.
En el Municipio se presenta la situacion que muchos consejos
comunales no articulan esfuerzo con la Alcaldia, planificando y
ejecutando proyectos directamente con el gobierno nacional en
virtud de las diferencias politicas existentes.

POLITICAS SOCIALES La
Alcaldia no ha recibido apoyo
del gobiemno nacional para
la ejecucion de proyectos de
vivienda. Actualmente estan
en ejecucion 124 soluciones
habitacionales a través de
la Gran Misién Vivienda. En
cuanto al sistema de salud
en el Municipio, el mismo es
realizado por la Mision Barrio
Adentro y CORPOSALUD.
Las politicas de seguridad
estan a cargo del gobiemo re-
gional. Las escuelas y liceos
del Municipio son del gobiemo
regional y nacional. MUJER
EMPODERAMIENTO: ~ No
existe informacion que permita
opinar al respecto. IMPACTO
EN LA MEJORA DE VIDA DE
LA MUJER: el impacto no se
puede medir en virtud de no
contar con los instrumentos
para medirlo.

Sustento y presupuesto

ORIENTACION DE LAINVERSION Y GASTO PUBLICO: Se trata
de trabajar en coordinacién con los consejos comunales, pero las
diferencias politicas no han permitido un trabajo mancomunado al
100%. RENDICION DE CUENTAS: se rinde cuentas una vez al
afio a través de la presentacion de la memoria y cuenta por parte
del Alcalde. FINANCIAMIENTO RECURSOS PROPIOS: EI Muni-
cipio recibe por situado constitucional el 99% de sus recursos. El
1% restante es por las patentes de industria y comercio. INGRE-
SOS DE LA ALCALDIA: Situado Constitucional (SC), Recauda-
cion Interna (RI) y Fondo de Compensacion Interterritorial (FCI) en
pocos casos. PORCENTAJE DE INVERSION: EI 50% tal como
lo establece la norma. AUTONOMIA FISCAL: No, ya que el mayor
porcentaje de los ingresos son por situado y el FCI. Los ingresos
propios no alcanzan el 1%. PRESUPUESTO PARTICIPATIVO: el
proceso se cumple de acuerdo a lo establecido en la ley.

No hay comité de economia
local. No existe el banco de la
comuna.

Formas de organizacion co-
munitaria

Los 22 consejos comunales conformados tienen la competencia
para financiar programas sociales.

No esta conformada la comuna
en el Municipio.

Fuente: elaboracion propia con base en el documento de SILVA LIRA, Ivan y SANDOVAL Carlos.
“Metodologia para la elaboracion de estrategias de desarrollo local.” Serie Manuales N° 76, Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social de la Comisiéon Econ6mica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), Chile 2012. Fecha de la consulta: 15 de febrero de 2013.
Disponible en: http://www.cepal.org/publicaciones/xml/7/13867/sgp42.PDF
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ACTIVIDAD ECONOMICA
TABLA 1
FORMAL

Actividades de servicio de comidas y bebidas 1 14,29%
C_olmtercio al por menor, excepto el de vehiculos automotores y moto- 4 57,14%
cicletas
Fabricacion de prendas de vestir 1 14,29%
Telecomunicaciones. 1 14,29%
Total general 7 100,00%

TABLA 2

INFORMAL
Actividades de servicio de comidas y bebidas 1 12,50%
Actividades especializadas de construccion 1 12,50%
Comercio al por menor, excepto el de vehiculos automotores y 3 37,50%
motocicletas
Elaboracién de productos alimenticios 1 12,50%
Fabricacion de muebles 1 12,50%
Telecomunicaciones. 1 12,50%
Total general 8 100,00%
EDUCACION
TABLA 3
FORMAL

Bachiller 2 28,57%
Bachillerato incompleto 1 14,29%
Estudiante universitario 1 14,29%
Primaria completa 1 14,29%
Profesional 2 28,57%
Total general 7 63,64%

TABLA 4

INFORMAL

Bachiller 2 25,00%
Bachillerato incompleto 3 37,50%
Oficio: costurero 1 12,50%
Primaria completa 2 25,00%
Total general 8 100,00%
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Municipio Jauregui

Areas tematicas

Potencialidad

Limitacion - problemas

RECURSOS ESPACIALES

Ubicacién geogréfica

Su capital es la ciudad de La Grita. Tiene una extension de 454
Km? y seguin el INE su poblacién para el afio 2011 es de 41.000
habitantes. EI Municipio esta dividido en tres (03) Parroquias
denominadas Dr. Emilio Constantino Guerrero (Pueblo Hondo),
Monsefior Miguel Antonio Salas (Sabana Grande) y La Grita capi-
tal de éste Municipio. Aldeas: Aguadia, Caricuena, Santo Domin-
g0, Agua Caliente, Llano Largo, Venegara, Guanare, Santa Ana
del Valle, Quebrada de San José. Caserios: Tadea, Babuquena,
El Parchal, Las Porqueras, La Espinosa, El Sorure, Alto Mateo, La
Pradera, Nanjar, la Quinta, Mogotes, Guanare, La Meseta, Llano
de Los Zambranos, Tadea, Borriquero, Alto de Dunes, El Surural,
El Tornadero, El Palenque, La Mesa del Trigo, entre otras. Presen-
ta una altitud media de 1.450 msnm y limita al norte con los mu-
nicipios Panamericano y Samuel Dario Maldonado, al sur con los
municipios Francisco de Miranda y Sucre, al este con los munici-
pios Simén Rodriguez, Uribante y el Estado Mérida; y al oeste con
los municipios José Maria Vargas, Seboruco y San Judas Tadeo.

RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

Clima

La temperatura media anual es de 15°C- 18°C. Presenta un clima
tropical (altura) de sabana con bosque himedo montano bajo y
bosque muy himedo montano bajo.

Suelos

Su relieve se compone de paisajes montafiosos y topografia acci-
dentada en pendientes entre 35% y 65%. La precipitacion media
anual es de 900 — 1200 mm. y los suelos presentan baja fertili-
dad y altas pendientes, suelos de texturas medias a gruesas de
escasa profundidad y pH &cido. De acuerdo a su capacidad de
uso estan conformados por suelos VI y VII. Su hidrografia esta
representada por el Rio El Valle, Rio Venegara, y las quebradas
Sabaneta, La Blanca, EI Playén entre otras.

RECURSOS ECONOMICOS-PRODUCTIVOS

Sistemas de produccion y or-
ganizacion empresarial

Principal actividad la agricultura; siembra y cosecha de papa,
cebolla, brécoli, lechuga, coliflor y fresa. Igualmente la actividad
industrial; productos plasticos, polimeros, procesadoras de pulpa,
productos manufacturados, etc.

Grado de organizacion
productiva

Con un alto potencial agricola, cubre un 16,9% de la produccion
del Estado, con aproximadamente 1.693,6 has - 2007. Cultivadas,
especialmente de zanahoria, ajo, ajo porro, apio, apio espafia, ar-
veja, calabacin, caraota, cebolla, cebollin, calabacin, papa, pepi-
no, cilantro, coliflor, perejl, pimentén y remolacha. También es pro-
ductora de ganado de leche (349.310 Lts/afio 2008). ASPECTOS
RELEVANTES DEL MUNICIPIO: Si existe, es un Municipio con
grandes potenciales turisticos, agricolas, es el primer productor de
hortalizas en Téchira y el tercero a nivel nacional, ademas tiene un
gran potencial religioso, teniendo en cuenta que posee uno de los
iconos religiosos mas importantes de la iglesia catélica en el pais,
El Santo Cristo de La Grita, cuyos devotos existen mas alla de las
fronteras nacionales, por otra parte, es uno de los Municipios con
las reservas hidraulicas mas grandes del Estado las cuales pro-
vienen del Parque Nacional Juan Pablo Pefialoza cuya extension
territorial mas importante forma parte del Municipio Jauregui. Esto
nos permite vender una imagen de un Municipio apto para el tu-
rismo basicamente religioso, el desarrollo de la industria hotelera
y el trabajo agricola.

En lineas generales podemos
indicar que la mayoria de em-
presas es de las denominadas
medianas empresas, sin em-
bargo existe una empresa de
gran magnitud que genera mu-
chos puestos de trabajo que es
PEPSICO ALIMENTOS.
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Organizaciones empre- | Agricola: Mas de trescientos (300) productores agricolas y pecua-
sariales rios entre grandes, medianos y pequefios. Existe también un apro-
ximado de quince (15) empresas dedicadas a la venta de insumos
agricolas, entre ellas Agro Patria y la asociacion de productores de
papa del Estado Tachira, APROPATACHIRA. Hoteleria y Turismo:
EI Municipio posee una organizacion amplia de posadas y hoteles,
podemos mencionar que entre ambos existen un aproximado de
treinta (30) o mas establecimientos, es de resaltar que poseemos
un (1) hotel escuela: “Hotel de Montafia La Grita”, donde se pre-
paran personas en el ambito de atencion hotelera. Industrial y co-
mercio: Cinco (5) fabricas de mangueras y tubos de polietileno de
varias densidades. Empresas de produccion de alimentos, la mas
importante desde el punto de vista industrial PEPSICO ALIMEN-
TOS, tenemos otras pequefias industrias como despulpadoras de
fruta aproximadamente diez (10), por ofra parte poseemos fabricas
de helados que se distribuyen a nivel nacional, las mas importantes
Helados La Grita y Helados La Cascada. En el Municipio nacié la
idea de la Feria de Hortalizas, proyecto que se inicié cuando la
alcaldia facilitaba con otras alcaldias del pais que los comerciantes
jaureguinos llevaran sus productos hasta sus municipios, aunque
no se encuentran todos registrados ante la alcaldia, se puede decir
que existen mas de doscientos (200) ferieros que semanalmente
salen de La Grita a llevar la produccion por todo el pais. Por ofra
parte puede indicarse la gran cantidad de empresas dedicadas
a la compra y venta de vehiculos, un aproximado de diez (10)
formalmente constituidas. Por otra parte existe un aproximado
de cuatro (4) grandes distribuidoras de alimentos de consumo
masivo, viveres en general. Salud y Farmacéutico: Existe cuatro
(4) clinicas privadas y un total de 12 farmacias. Bancario: existe
la presencia de cinco (5) entidades bancarias en el Municipio, Ve-
nezuela, Bicentenario, Provincial, Sofitasa y Banco Agricola. Por
otra parte se puede indicar que como es natural, en un Munici-
pio como Jauregui existen abastos, bodegas, talleres mecanicos
etc. ORGANIZACIONES SOCIO PRODUCTIVAS: Si existen, en
Jauregui se encuentra los comité de riego, agricultores, cultores,
educativos, turismo entre otros, se ha tratado de incentivar la crea-
cion de empresas de produccion social pero aun no se han creado,
sin embargo existen cooperativas. Funcionan de acuerdo a sus
estatutos y solicitan ayuda y orientacion al Municipio.

Asociacion de empre-| Tenemos conocimiento de la existencia de la asociacion de comer-
sarios ciantes y empresarios de Jauregui, del mismo modo algunos de
estos estan adscritos a organizaciones empresariales del Téchira,
existe también una organizacion de turismo formada por empre-
sarios privados, por todo esto se puede decir que existe un buen
nivel de colaboracion entre las organizaciones empresariales, de
hecho muchas de las solicitudes que realizan al Municipio las rea-
lizan en conjunto, por sector. Segun el Registro de Estructura del
INE, Censo 2001, hay 2.156 MIPYMES (unico registro disponible).

Recursos turisticos Excelentes y atractivos espacios naturales. Vias de comunicacion dete-
rioradas, poco apoyo para la
promocion.

Recursos tecnoldgicos Escasos de acuerdo a las ne-

cesidades de la region.

DEMOGRAFIA Y MERCADO DE TRABAJO

Demografia y dindmica pobla-
cional

Tasa de crecimiento po- | Poblacion general proyectada al 2013 con un crecimiento inte-
blacional ranual de 1,6% segun censo INE 2011.

Tasa de analfabetismo|13,16% hombre y 13,80% mujeres no saben leer ni escribir, segin
por sexo (total funcional) | Censo del INE del 2011, proyeccion a marzo de 2013.

Mercado de trabajo
Desempleo y  subem-|Desocupacion 24,76%; ocupados formal 45,71% ocupados infor-
pleo mal 29,52%.
Perfiles que caracterizanla | Tablas 1y 2.
oferta de trabajo

Nivel educacional y|Tablas3y4.
experiencia de la mano
de obra
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Distribucion de ingreso

Distribucion del ingreso
anivel local

83,02% no pobres; 16,98% pobres segun linea de pobreza canas-
ta bésica segun INE proyectada a marzo 2013.

INFRAESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL

Transporte

Vialidad deteriorada. El trans-
porte plblico presenta defi-
ciencias en especial hacia las
zonas rurales.

Telecomunicaciones

El servicio de telefonia fija no
llega a las éreas rurales. El
servicio de telefonia movil pre-
senta deficiencias en especial
en las éreas rurales.

Fuente y usos de energia

El servicio de energia eléctrica
presenta deficiencias. Cons-
tantes cortes de electricidad.

Abastecimiento de agua

El servicio de agua presenta
racionamientos continuos.

Saneamiento basico

Aguas negras son descarga-
das directamente en rios y
quebradas.

Vivienda

En los Ultimos afios la politica de vivienda ha estado muy dismi-
nuida, no se concretaron convenios que se esperaban en esta
materia y el Municipio no ha podido contar con recursos al efecto,
de hecho en refugios tenemos una gran cantidad de personas sin
vivienda. En Jauregui los terrenos y viviendas son muy costosos,
un metro cuadrado de terreno, es mas costoso que por ejemplo,
en La Fria, eso hace que a las personas con pocos ingresos les
sea muy dificil adquirir terrenos o viviendas. Sin embargo, hay
contado con la presencia de la Mision Vivienda que conjuntamen-
te con los consejos comunales han desarrollado construccion de
algunas unidades de vivienda.

RECURSOS SOCIO-CULTURALES

Base cultural de la poblacion

Siexisten: el Municipio Jauregui, principalmente La Grita, ha sido
conocida como “La Atenas del Tachira” porque hay un gran de-
sarrollo cultural, la msica, la pintura, el teatro entre otras mani-
festaciones, se desarrollan talleres de pintura de varios niveles y
constantemente, de musica, escultura, el teatro atrae a muchos
turistas principalmente en Semana Santa y durante la rememora-
cién de la campafia admirable.

Misiones

+ Mision a toda vida Venezuela

+ Mision Canaima

+ Mision Cultura Corazén Adentro

+ Mision Alma Mater

+ Misién Barrio Adentro (dividida en cuatro fases a su vez) 2 fases
+ Mision Identidad

* Mision Cultura

+ Mision Alimentacion

+ Mision Miranda

+ Mision Robinson (dividida en dos misiones a su vez)
+ Mision Ribas

* Mision Sucre

+ Mision Milagro

+ Mision Sonrisa

+ Mision Ciencia

* Mision Misica

* Mision José Gregorio Heméandez

+ Mision Arbol

+ Mision Revolucion Energética

+ Mision Trece de Abril

+ Mision Negra Hipélita

* Mision Vuelvan Caras

* Mision Zamora

+ Mision Ché Guevara

+ Gran Mision AgroVenezuela

+ Gran Mision Vivienda Venezuela

+ Gran Mision En Amor Mayor

+ Gran Mision Hijos e Hijas de Venezuela
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ASPECTOS ORGANIZATIVO-INSTITUCIONALES

Funcionamiento del gobierno
municipal

Funcionarios: 180 funcionarios y obreros. Niveles jerarquicos: 4
niveles: Despacho de las Alcaldia. Direcciones Coordinaciones
Oficinas Dependencias: 24 dependencias entre direcciones y
coordinaciones. No existen delegados por localidades, represen-
tantes de vecinos etc.

Caracteristicas de principal au-
toridad local

QUIEN PRESIDE EL CONSEJO DE PLANIFICACION: EI Al-
calde quien lo preside, el Concejo Municipal, los consejeros o
consejeras representantes de los consejos comunales y la re-
presentacion de las asociaciones socioproductivas. FOCO DE
LOS PROGRAMAS SOCIALES: Los programas no existen de
manera intensiva, se canalizan a través de solicitudes individuales
de personas. Cuando hay posibilidad se realizan jornadas que se
ubican principalmente en el casco central de la ciudad a objeto
que se acerque la mayor cantidad de personas posible. Estas
jomadas se realizan en coordinacién con 6rganos nacionales y
regionales PARTICIPACION COMUNITARIA: Si la induce, a tra-
vés del Consejo Local de Planificacion, los representantes de los
consejos comunales forman parte de dicho consejo. Por otra parte
existe en la Alcaldia una dependencia de asesoria constante y
coordinacion a los consejos comunales, se denomina Oficina de
Consejos Comunales. EDUCACION CIUDADANA: Si se promue-
ve, permanentemente se estén realizando jornadas de educacion
con las comunidades y los sectores organizados, como cultura,
empresarial, en las aldeas etc. ARTICULACION CON LOS CON-
SEJOS COMUNALES: los consejos comunales forman parte del
Consejo Local de Planificacion y se discuten dentro de su seno
sus proyectos. Por otra parte en Jauregui trabajamos en coordina-
cién con los ministerios y con la gobernacién asi como con COR-
POANDES. AREAS QUE ATIENDE: Todas las &reas de planifi-
cacion, se discuten y se aprueban los proyectos a desarrollar, se
toman en consideracion las siguientes areas: agricola, educacion,
salud, comercial, industrial, turismo, ambiental y ordenacién del
territorio, cultural, transporte, agua, entre otros. GOBIERNO CO-
MUNITARIO: Los consejos comunales realizan los proyectos que
han nacido de las necesidades de las comunidades, no podemos
decir que gestionen directamente los servicios publicos, aunque
en algunos casos, como en las comunidades gestionan los acue-
ductos, sistemas de riego y vialidad, para ello reciben orientacion
y recursos del Municipio y otros entes regionales y nacionales.
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Estado de la planificacion local

LIDER: La Alcaldia del Municipio, en coordinacién con los mi-
nisterios como del ambiente, agricultura y tierras, turismo y con
otros érganos nacionales y regionales, CORPOANDES, todos
coordinados por la Alcaldia basicamente a través de la direccion
de ordenacion del territorio. PRECEDENTES DE PLANES DE
DESARROLLO: Anteriormente existieron varios planes de desa-
rrollo, sin embargo es en los titimos afios que se ha establecido
un plan acorde a los lineamientos emanados por el Ministerio de
Planificacion, en coordinacion con los consejos comunales, déan-
doles participacion, el plan esta coordinado principalmente con
los sectores agricola y de turismo, asi como servicios dirigidos al
saneamiento ambiental, uno de los principales objetivos es el sos-
tenimiento ambiental. Por ejemplo en materia de recoleccion de
desechos solidos nos hemos convertido en un Municipio modelo
de la mano de la mancomunidad del norte del Téchira impulsada
por nuestro municipio y creada al efecto. POLITICAS PUBLICAS:
El empleo informal no es un asunto neuralgico en nuestro Muni-
cipio, sin embargo, al no haberse levantado totalmente el catas-
tro municipal, existen muchas pequefias y medianas empresas
0 negocios que no tributan lo correspondiente al Municipio. Con
respecto a la alimentacidn se realizan joradas de entrega de ali-
mentos a las comunidades, en cuanto a la vivienda, en realidad
lo que puede aportar el Municipio en los Ultimos afios ha estado
muy disminuido, no se posee una politica adecuada en materia de
otorgamiento de viviendas por la falta de recursos, sin embargo
actualmente la presencia de la Mision Vivienda Venezuela, los
servicios sanitarios, principaimente el de recoleccién de basura
funciona de modo muy aceptable, poseen programas constantes
de saneamiento ambiental, en materia de seguridad la alcaldia no
posee recursos suficientes y esta se coordina con los 6rganos de
seguridad nacional y estadal, constantemente se realizan jorna-
das de asistencia medica, ademés de colaborar directamente con
el Centro de Desarrollo Integral La Grita, cuentan con programas
de atencion médica a la mujer embarazada y se realizan constan-
tes donativos de medicamentos y ayudas a través de empresas
privadas de salud. Es importante indicar que cuentan con la pre-
sencia de la Mision Mercal, PDVAL, Misién Milagro, Sonrisa, José
Gregorio Hernandez.

EMPLEO: Realmente la Alcal-
dia no puede fomentar el em-
pleo publico, pues sus néminas
estan incluso, se puede decir,
saturadas, pero la agricultura,
la empresa privada, los deno-
minados ferieros u hortaliceros,
asi como las empresas men-
cionadas anteriormente pro-
ducen importantes puesto de
trabajo e incluso lo fomentan.

Funcionamiento del gobiemo
municipal

SOSTENIBILIDAD: Se prestan de manera continua, lo cual per-
mite que la poblacién reciba una atencién constante y de alli que
se hagan sostenibles en el tiempo por cuanto la comunidad recibe
cuantiosos beneficios. Sin embargo a veces son limitados por la
disponibilidad de recursos. MUJER: A) Si, poseemos el departa-
mento de atencion y defensa a la mujer, se realizan jornadas de
educacion, atencion directa a la mujer maltratada, asesoria juridi-
ca, psicoldgica, es decir, atencion integral. B) Si, existen proyectos
dirigidos a la mujer, a pesar de la falta en el Municipio de la Mision
Madres del Barrio, con INCES, Banco del Tesoro, Banco de la
Mujer, se ha avanzado en esta materia. Es de resaltar que desde
€l 2010, la alcaldia posee refugios, por razén de las lluvias y alli
la mayoria de atencion se brinda a las mujeres y nifios. C) Con la
participacion constante de estas en la formulacion y desarrollo de
los programas. D) Impacto notable, como en todo el pais, la mujer
ha tenido un mejoramiento y posicionamiento social impactante,
de hecho, ha tenido el mayor acceso a la educacion, el 80% de la
matricula de la Universidad Bolivariana en el Municipio estd inte-
grado por mujeres, va mejorando la igualdad, se puede ver incluso
en la alcaldia, la mayoria de la fuerza de trabajo la conforman las
mujeres. Se debe indicar que actualmente posee un proyecto de
Clinica de Maternidad o Clinica de la Mujer, donde se atenderan
enfermedades de la mujer, buscando profundizar planes de be-
neficio a la mujer. ZONIFICACION: Si se encuentra establecido.
Tenemos el plan de desarrollo territorial del Municipio, se encuen-
tra establecido en los respectivos planos de zonificacion, légica-
mente es una fuente muy importante para la gestion municipal,
por ejemplo, en la oficina de catastro, es nuestro principal insumo
para generar nuestros resultados.
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Sustento y presupuesto

INVERSION Y GASTO PUBLICO: No existe tal plan, sin em-
bargo el presupuesto se hace tomando en cuenta a los conse-
jos comunales, el Consejo Local de Planificacion todo lo realiza
coordinadamente con los consejos comunales. RENDICION DE
CUENTAS: anualmente, como lo establece la ley, se rinde cuen-
tas ala comunidad con la presentacion del informe de gestion, sin
embargo permanentemente la comunidad puede solicitar los infor-
mes que considere pertinentes. FINANCIAMIENTO DE PLANES
SOCIALES: EI Municipio, sin embargo es bueno tener presente
que constantemente se reciben programas como las misiones
sociales del gobierno bolivariano. Es necesario tener en cuenta
que un consejo comunal 0 una comuna, puede pedir aplicacion de
un plan o recursos para proyectos, sin contar con la participacion
del municipio. CUANTO FINANCIA EL MUNICIPIO Los planes
sociales, ayudas médicas, donaciones etc. Son financiadas por
el municipio, todo lo que el Municipio hace en esa materia es fi-
nanciado por el propio Municipio. En el caso de las misiones la
Alcaldia es solo facilitadora pero nada tiene que ver con la eje-
cucion de las mismas. INGRESOS: Los ingresos son los que nos
corresponden de acuerdo a la Constitucion y la Ley provienen del
Situado Constitucional, Fondo de Compensacion Interterritorial y
de los recursos propios que recaudados por impuestos municipa-
les, alquileres y comodatos etc. PORCENTAJE DE INVERSION:
50% SEGUN LA LEY. PRESUPUESTO PARTICIPATIVO: Desde
el mes de agosto en las comunidades y con la presencia de los
consejos comunales se realiza el presupuesto participativo en
donde las comunidades plantean sus necesidades para ser in-
cluidas en el presupuesto. SE CUMPLEN TODAS LAS FASES
DE PRESUPUESTO.

No puede hablarse de auto-
nomia fiscal o financiera en
el Municipio, depende prac-
ticamente de lo aportado por
el gobieno nacional. CONDI-
CIONES ~ PROTAGONICAS
DE DESARROLLO CON
RECURSOS PROPIOS: Es
necesario tener presente que
los recursos que maneja el
municipio como tal, es decir lo
que conforma el poder publico
municipal, son muy limitados,
ademas que la Alcaldia posee
un pasivo laboral muy grande,
tomando en consideracion que
a Jauregui pertenecian una
gran cantidad de poblaciones
que hoy son municipios, entre
ellos Seboruco, José Maria
Vargas, Francisco de Miranda,
entre otros, de los cuales se
originaron pasivos  laborales
y jubilaciones, personas que
aun cobran aqui, lo cual limita
en gran medida los recursos.
Sin embargo estén en condi-
ciones de ser protagonistas
de nuestro desarrollo, como lo
hemos hecho, de la mano del
desarrollo y emprendimiento
privado. Es un Municipio con
una alta vocacion turistica, re-
ligiosa, productor agricola, lo
cual lo convierte en un eje de
desarrollo. No existe banco de
la comuna.

Formas de organizacion co-
munitaria

Hasta el momento se puede decir que la Unica comuna existente
esta en formacion y aun no ha presentado proyectos ha realizarse
por la comuna como tal, si en realidad lo han hecho ante organis-
mos nacionales o estadales no tenemos conocimiento. Existe una
comuna que esta credndose, o esta creada pero aun no esté total-
mente operativa, sin embargo esté articulada a CORPOANDES.

La comuna existente no esta
operativa totalmente. Esta en
formacion.

Fuente: elaboracion propia con base en el documento de SILVA LIRA, Ivan y SANDOVAL Carlos.
“Metodologia para la elaboracion de estrategias de desarrollo local.” Serie Manuales N° 76, Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social de la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), Chile 2012. Fecha de la consulta: 15 de febrero de 2013.
Disponible en: http://www.cepal.org/publicaciones/xml/7/13867/sgp42.PDF
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ACTIVIDAD ECONOMICA
TABLA 1
FORMAL

Actividades de servicio de comidas y bebidas 2 25,00%
Actividades relacionadas con la salud humana 1 12,50%
Qolmtercio al por menor, excepto el de vehiculos automotores y moto- 3 37,50%
cicletas
Ensefianza 2 25,00%
Total general 8 100,00%

TABLA 2

INFORMAL
Comercio al por menor, excepto el de vehiculos automotores y 9 100,00%
motocicletas
Total general 9 100,00%
EDUCACION
TABLA 3
FORMAL

Bachiller 4 50,00%
Profesional 3 37,50%
TSU 1 12,50%
Total general 8 100,00%

TABLA 4

INFORMAL

Bachillerato incompleto 2 22,22%
Estudiante Universitario 2 22,22%
Primaria completa 3 33,33%
Sin estudio 1 1,11%
TSU 1 1,11%
Total general 9 100,00%
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Municipio José Maria Vargas

UCAT

Areas tematicas

Potencialidad

Limitacion - problemas

RECURSOS ESPACIALES

Ubicacion geografica

CARACTERISTICAS RELEVANTES DEL TERRITORIO: Las
zonas productivas, el relieve de montafia y zonas muy ricas
para la produccion. Es el segundo municipio productor del Es-
tado Téchira. La caracteristica es la riqueza de la tierra fértil.
Tiene una extension de 266 Km? y su capital es la poblacion de
El Cobre. Segin INE su poblacion para el afio 2011 es de 9.879
habitantes. El Municipio cuenta con una (01) parroquia denomina-
da EI Cobre. Limita al norte con el Municipio Seboruco, al sur con
el Municipio Andrés Bello, al este con los municipios Jauregui y
Sucre; y al oeste con el Municipio Michelena.

RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

Clima

Temperatura promedio de 18°C temperatura media anual de 15°C
- 18°C. Presenta un clima tropical (altura) de sabana y de bosque
himedo montano bajo y bosque muy himedo montano bajo.

Suelos

Con una altitud media de 2.200 msnm. EI Municipio se compone
de paisajes montafiosos y topografia accidentada en pendientes
entre 35% y 65%. La precipitacion media anual es de 900 - 1200
mm. presentan baja fertiidad y altas pendientes, suelos de tex-
turas medias a gruesas de escasa profundidad y pH écido. De
acuerdo a su capacidad de uso estan conformados por suelos VI
y VII. La hidrografia esta representada por los rios: El Valle, Vene-
gardy las quebradas: Sabaneta, La Blanca, El Playén entre otras.

RECURSOS ECONOMICOS-PRODUCTIVOS

Sistemas de produccion y or-
ganizacion empresarial

Principal actividad agricola; siembra y cultivo de cebolla, cilantro,
repollo, lechuga, tomate y fresas.

Grado de organizacion
productiva

ORGANIZACIONES EMPRESARIALES: Ha sido muy poco el
crecimiento a nivel empresarial. La Unica empresa grande que
posee el Municipio es la planta procesadora de leche. Y hay una
Agro Patria (agro tienda) que es empresa publica nacional. A nivel
de bancos hay solo dos. Existen en el Municipio 3 ferreterias y
pequefios negocios comerciales donde predominan las bodegas.
Hay empresas cooperativas y constructoras de obras civiles que
incluso son contratadas por la Alcaldia para la ejecucion de obras
del Municipio. 5 constructoras y 4 cooperativas que son las que
hacen las obras civiles al Municipio. A nivel industrial se tiene
una asociada a lacteos Los Andes que es una pequefia empresa
productora de leche. Ademas se cuenta con pequefios focos de
Pequiven que son los que les suministran a los productores todo
lo que son fertilizantes, agroquimicos y abonos, en esta area la
mas grande es la agro tienda socialista que esta ubicada en el
sector El Molino. Municipio netamente agricola, cubre un 16,9%
de la produccién del Estado, con aproximadamente 1.693,6 has -
2004 cultivadas, especialmente de zanahoria, ajo, ajo porro, apio,
apio espafia, arveja, calabacin, caraota, cebolla, cebollin, calaba-
cin, papa, pepino, cilantro, coliflor, perejil, pimentén y remolacha.
Segun el Registro de Estructura del INE, Censo 2001, hay 323
MIPYMES (Unico registro disponible).

No existen organizaciones so-
cio - productivas

Cooperacion entre em-

Todas las empresas trabajan en grado de colaboracion alto con

presas laAlcaldia.
Recursos turisticos Excelentes y atractivos espacios naturales, rios y quebradas.
Recursos tecnolégicos Escasos. Poca utilizacion de

tecnologias.

DEMOGRAFIA Y MERCADO DE TRABAJO

Demografia y dindmica pobla-
cional

Tasa de crecimiento po-
blacional

Poblacién general proyectada al 2013 con un crecimiento inte-
ranual de 1,6% segun censo INE 2011.

Tasa de analfabetismo
por sexo (total funcional)

15,11% hombres y 14,85% mujeres no saben leer ni escribir, se-
gln Censo del INE del 2011, proyeccién a marzo de 2013.
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Mercado de trabajo

Desempleo y subem-
pleo

Desocupacion 42,47%; ocupados formal 35,62% ocupados infor-
mal 21,92%.

Perfiles que caracteri-
zan la oferta de trabajo

Tablas 1y 2.

Nivel  educacional y
experiencia de la mano
de obra

Tablas 3y 4.

Distribucion de ingreso

Distribucion del ingreso
anivel local

54,35% no pobres; 45,65% pobres seguin linea de pobreza canas-
ta bésica seguin INE proyectada a marzo 2013.

INFRAESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL

Transporte

Vias y caminos en pésimo
estado. Las unidades de trans-
porte no estan debidamente
adecuados para prestar el
Senvicio.

Telecomunicaciones

El servicio de telefonia fija y
movil presenta muchas defi-
ciencias.

Fuente y usos de energia

El servicio de energia eléctrica
presenta fallas y cortes diaria-
mente.

Abastecimiento de agua

Las aguas blancas son toma-
das directamente de la Que-
brada La Blanca sin tratamien-
to de potabilidad.

Saneamiento basico

Las aguas servidas son des-
cargadas sin ningin tipo de
tratamiento al rio El Valle.

Vivienda

A nivel municipal se depende
de la Nacién con las politicas
sociales y de vivienda. El go-
biemo nacional ofrece mucho
apoyo con el situado y con el
Consejo Federal de Gobierno
Con €so es que se pueden
desarrollar los programas, se
habla de unos 10 millardos
por cada uno. Son muchas las
viviendas que se construyen
con los planes nacionales, es
decir a nivel central, por decir
algo el afio pasado se constru-
yeron mas de 400 casas, 214
en un solo urbanismo, 56 en
otro, otras 50 que se hicieron
por PDVSA. En cambio mu-
nicipalmente solo se hacen 6
casas anualmente. Todas las
personas del Municipio tienen
acceso si cumplen con lo mini-
mo requerido, la idea de la Al-
caldia es acabar con el déficit
habitacional y todo se tramita
por el Instituto Municipal de la
Vivienda que lleva los estudios,
las estadisticas, se cree que el
déficit habitacional ahora esta
por el orden de las 800 vivien-
das, se requiere esa solucion
y en eso se enfoca la gestion,
se esta gestionando un nuevo
desarrollo habitacional de 6
edificios.
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RECURSOS SOCIO-CULTURALES

Base cultural de la poblacion  [El eje es el instituto de la cultura y la casa de la cultura. Hay una
banda juvenil, una banda show y se esta creando una orquesta
municipal. Se trabaja la cultura y €l turismo mancomunadamente.
Hay una escuela de musica pero la identificacion del Municipio
es labanda.

Misiones + Misién Canaima

+ Mision Barrio Adentro Deportivo

*Mision Nifio Jests

+ Mision Barrio Adentro (dividida en cuatro fases a su vez)
+ Mision Cultura

+ Mision Alimentacion

+ Mision Robinson (dividida en dos misiones a su vez)
+ Mision Ribas

+ Misién Sucre

+ Mision Milagro

+ Mision José Gregorio Hernandez

+ Misién Revolucion Energética

+ Mision Vuelvan Caras

+ Gran Mision AgroVenezuela

+ Gran Mision Vivienda Venezuela

+ Gran Mision En Amor Mayor

+ Gran Mision Hijos e Hijas de Venezuela

+ Gran Mision Madres del Barrio

ASPECTOS ORGANIZATIVO-INSTITUCIONALES

Funcionamiento del gobierno [INSTITUCIONALIDAD MUNICIPAL: Cantidad de funcionarios: 70
municipal Niveles jerarquicos: 9 direcciones. 3 coordinaciones Dependen-
cias: 3 institutos; Instituto Municipal de Desarrollo Rural, Instituto
Municipal de la Vivienda Vargas, Instituto del Deporte. Existen de-
legados por localidades, representantes vecinales etc. gobiemo
comunitario si existe de ellos depende el gobiemno participativo y
son el enlace de la comunidad con la Alcaldia.

Caracteristicas de principal au-|LIDER: El alcalde. ZONIFICACION DEL TERRITORIO: Hay una[No hay planificacion prece-
toridad local ordenanza de zonificacion pero esa ordenanza se quiere cambiar | dente. Articulacion institucional
porque es de la década de los 80 y ya no se adapta a la realidad y | para los planes de desarrollo:
al crecimiento del Municipio. Se hace todo el esfuerzo que la ges-| Debe articularse pero no esta
tion se adapte a lo que alli esta establecido pero las circunstancias | activado de la forma que la Ley
reales muchas veces lo impiden. Por ejemplo la procesadora de |sefiala.

leche nunca se pensd en el centro de El Cobre eso forma par-
te de la poligonal urbana y asi hay muchas cosas que deben ir
cambiando, la poligonal urbana del Cobre ha ido creciendo y no
se ha cambiado en papel pero la realidad es otra y se ha tenido
que ir adaptando incluso dando permisos y esa ordenanza hay
que reestructurarla. CONSEJO LOCAL DE PLANIFICACION:
Los miembros que indica la ley que rige la materia donde esta
el alcalde y los concejales mas la representacion comunitaria.
AREAS QUE ATIENDE: Todas las areas que revistan interés so-
cial, y atencion a la colectividad. ASAMBLEA DE CIUDADANOS:
si existe.
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Estado de la planificacion local

POLITICAS DE EMPLEOQ: La economia o el sector productivo
del Municipio es la agricultura y se trata de promover a diario la
incorporacion de personal a laborar en las fincas en la zonas de
produccion. Y la alcaldia en si no puede tener mas personal del
que cuenta actualmente. PROGRAMAS SOCIALES: Los aspec-
tos sociales que se estan desarrollando son la alimentacion y la
vivienda con las jomadas de Mercal, PDVAL, Abastos Venezuela,
ytoda la red de alimentacion promovida por el gobierno nacional y
en vivienda igual por medio de la Gran Mision Vivienda Venezuela
ya el poco aporte que puede dar en este sentido la alcaldia que
no se compara con las grandes obras desarrolladas con el nivel
nacional. A nivel de salud se apoya a cada uno de los 4 ambu-
latorios que atienden a la poblacion de las 10 aldeas y hay uno
mas en creacion en EI Zumbador, y en cuanto a infraestructura
se esta construyendo una clinica popular, lo que antes era un
ambulatorio rural se esta modificando a clinica porque se ve la
necesidad de modificar la forma cémo es llevado a cabo de solo
curas inmediatas, observacion y tratamiento pero no hay como
hacer una hospitalizacion, consultas de médicos especialistas y
otros procedimientos, ya la obra lleva un 20% de construccion se
esta ejecutando en el mismo sitio pero por la magnitud del gasto
que no ha sido muy rapida su terminacion. A nivel de educacion
se maneja igual es el apoyo presupuestario y apoyo en cuanto a
infraestructura. Hay una escuela municipal, ademas de todas las
que hay en cada aldea que unas son estadales y otras nacionales
pero siempre que requieren colaboraciones se atienden en la al-
caldia a nivel mas que todo tecnoldgico, se apoya con donaciones
de equipos, computadoras, mantenimiento, y ofros.

MUJER: La fundacién del nifio
que estad manejada por la pri-
mera dama se apoya con los
programas nacionales como
Madres del Barrio y Vida Ve-
nezuela. A nivel nacional esos
planes se direccionan a las
alcaldias y es asi como se de-
sarrollan. No hay nada distinto
anivel local sino los planes ma-
cro nacionales. En la alcaldia
se cuenta con la coordinacion
de desarrollo social pero traba-
jando de la forma que se esta
sefialando no son programas
manejados directamente por
la Alcaldia sino a nivel central,
aqui solo se planifica y orga-
niza pero todas las solicitudes
se canalizan por el gobiemo
regional y nacional.

Sustento y presupuesto

SOSTENIBILIDAD: La misma sostenibilidad que tienen a nivel na-
cional, se mantienen todos y cada vez se crean mas. INVERSION
Y GASTO PUBLICO: La inversion y el gasto publico y privado
se ha orientado de acuerdo al plan de desarrollo comunal tiene
que hacerse de esa manera por ley. RENDICION DE CUENTAS:
Anual en asamblea y por medio de la emisora comunitaria, es
decir, se hace abierto invitando a todos los que hacen vida en el
Municipio y se hace la transmisién por la emisora. Instituciones
nacionales o regionales financian proyectos en la comuna: Con-
sejo Federal de Gobierno, Fundacomunal, PDVSA con la Gran
Mision Vivienda. CUALES PROGRAMAS FINANCIAN: todos.
Presupuesto participativo. Si, por medio de asambleas llevadas
acada aldea. FASES DE ELABORACION DEL PRESUPUESTO:
se cumplen todas segun lo establece la ley. Si participa la comuni-
dad con asambleas y son ellos quienes lo aprueban.

AUTOGESTION:  El Muni-
cipio no tiene ingresos por
recaudacion, maximo se llega
a uno 500 mil bolivares en
recaudacion y a veces ni esta
cifra se logra es decir no se
puede financiar nada con esa
cantidad. EI Municipio tiene
recursos es para obras socia-
les, aportar medicamentos, ali-
mentos, ayudas econdmicas.
INGRESOS DEL MUNICIPIO:
Son los provenientes de los
situados y de la recaudacion
propia como la que se genera
por los pequefios comercios,
los bancos, y lo que se tiene es
muy irrisorio. Las grandes em-
presas han sido exoneradas
por el Alcalde porque realizan
otras actividades de interés
social como por ejemplo el pro-
grama del vaso de leche esco-
lar, estdn generando empleo
en el Municipio etc. y por eso
no se van a pechar. PORCEN-
TAJE DE INVERSION: ME-
NOS DEL 10%. AUTONOMIA
FISCAL: No en su totalidad por
lo precario de los recursos.

Formas de organizacion co-
munitaria

Si existe una comuna

No hay banco de la comuna

Fuente: elaboracion propia con base en el documento de SILVA LIRA, Ivan y SANDOVAL Carlos.
“Metodologia para la elaboracion de estrategias de desarrollo local.” Serie Manuales N° 76, Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social de la Comisiéon Econbémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), Chile 2012. Fecha de la consulta: 15 de febrero de 2013.
Disponible en: http://www.cepal.org/publicaciones/xml/7/13867/sgp42.PDF
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ACTIVIDAD ECONOMICA
TABLA 1
FORMAL
Administracion publica y la defensa; planes de seguridad social de 2 100,00%
afiliacion
Total general 2 100,00%
TABLA 2
INFORMAL
Agricultura, ganaderia, caza y actividades de servicios conexas 2 100,00%
Total general 2 100,00%
EDUCACION
TABLA 3
FORMAL
Bachiller 2 100,00%
Total general 2 100,00%
TABLA 4
INFORMAL
Sin estudio 2 100,00%
Total general 2 100,00%
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Municipio Junin

Areas tematicas

Potencialidad

Limitacion - problemas

RECURSOS ESPACIALES

Ubicacién geogréfica

Su capital es la poblacion de Rubio. Tiene una extension de 315
Km?y de acuerdo segun estimaciones del INE su poblacién para
el afio 2011 es de 80.680 habitantes. Junin limita al norte con el
Municipio Libertad, al sur con Estado Apure, al este con el Muni-
cipio Cérdoba y al oeste con el Municipio Bolivar y el Municipio
Rafael Urdaneta. Ubicado en la zona Sur-Occidental del Estado
Téchira. La altitud oscila entre 500 - 3.000 msnm.

RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

Clima

Destaca una precipitacion media anual de 700 - 3.000 mm. y en
Rubio de 1.137 mm. Una temperatura media anual en el Municipio
18°C - 24°C y en Rubio de 21°C - 8°C.

Suelos

Bosque himedo montano bajo, bosque muy himedo montano
bajo, bosque muy himedo montano, bosque pluvial montano y
bosque humedo premontano. Su hidrografia esta conformada por
los rios Quinimari, Carapo y Bramoncito que nacen en este Muni-
cipio, asi como las quebradas: La Lejia, El Salado, La Ratona, en-
tre ofras que conforman la cuenca del rio Quinimari (Hoya del rio
Orinoco). El relieve presenta topografia accidentada, de inclina-
cion a muy inclinada con pendiente variable que va de 15% amés
de 40%. Con altura que van desde los 500 hasta més de 1.500
msnm. Suelos generaimente de texturas medias moderadamente
profundos de pH &cido y con afloramientos rocosos locales.

RECURSOS ECONOMICOS-PRODUCTIVOS

Sistemas de produccion y or-
ganizacion empresarial

A) Agricola; especialmente la produccion de café. B) Industrial;
torrefactoras de café, fabricas de ladrillos, jeans, fundidoras de
aluminio, etc. C) Comercio; ferreterias, venta de calzado, etc.

Grado de organizacion

Las principales actividades econémicas del Municipio son el café

productiva y la cafia de azlcar; posee arena, carbon y arcillas, ademas de
|a cria de ganado bovino y porcino. Segun el Registro de Estruc-
tura del INE, Censo 2001, hay 4.056 MIPYMES (Unico registro
disponible).
Recursos turisticos Los espacios naturales no han

sido explotados.

DEMOGRAFIA Y MERCADO DE TRABAJO

Demografia y dinamica pobla-
cional

Tasa de crecimiento po-
blacional

Poblacion general proyecta al 2013 con un crecimiento interanual
lde 1,6% segun censo INE 2011.

Tasa de analfabetismo
por sexo (fotal funcional)

8,97% hombre y 9,15% mujeres no saben leer ni escribir, segin
(Censo del INE del 2011, proyeccion a marzo de 2013.

Mercado de trabajo

Desempleo y subem-
pleo

Desocupacion 34,97%; ocupados formal 46,63%; ocupados in-
formal 18,40%.

Perfiles que caracteri-
zan la oferta de trabajo

Tablas 1y 2.

Nivel ~ educacional y
experiencia de la mano
de obra

Tablas 3y 4.

Distribucion de ingreso

Distribucién del ingreso

81,61% no pobres; 18,39% pobres segun linea de pobreza canas-

anivel local ta basica segun INE proyectada a marzo 2013.
INFRAESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL
Transporte Vias y caminos en regular estado. El transporte publico funciona
de manera normal.
Telecomunicaciones Telefonia fija y mévil funcionan de manera normal.
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Fuente y usos de energia Deficiente el servicio de ener-
gia eléctrica.

Abastecimiento de agua Servicio de agua potable adecuado y funcionando en forma nor-

mal.

Saneamiento basico Las aguas negras son descar-
gadas directamente a los rios y
quebradas.

Vivienda + Convenio Petréleos de Venezuela (PDVSA) — Alcaldia del Mu-

nicipio Junin 2002 hasta la actualidad. Se han construido fruto
de este convenio aproximadamente 580 viviendas.« Convenio
Gobiemo Nacional - Petréleos de Venezuela (PDVSA) - Funda
Comunal - Misién Ribas se han construido aproximadamente 166
viviendas. + Proyecto ANACO en el que se han entregado 200
viviendas en la primera etapa habiéndose finalizado ésta.

RECURSOS SOCIO-CULTURALES

Misiones + Mision a toda vida Venezuela

+ Mision Canaima

+ Mision Asfalto

+ Mision Madres del Barrio

+ Mision Nifios y Nifias del Barrio

+ Mision Barrio Adentro (dividida en cuatro fases a su vez)
+ Mision Alimentacion

+ Misién Miranda

+ Mision Piar

+ Mision Robinson (dividida en dos misiones a su vez)
+ Mision Ribas

+ Mision Sucre

+ Mision Milagro

+ Mision José Gregorio Hernandez

+ Mision Revolucion Energética

+ Mision Habitad

+ Mision Ché Guevara

+ Gran Mision AgroVenezuela

+ Gran Mision Vivienda Venezuela

+ Gran Mision En Amor Mayor

+ Gran Mision Hijos e Hijas de Venezuela
+ Gran Mision Saber y Trabajo

ASPECTOS ORGANIZATIVO-INSTITUCIONALES

Funcionamiento del gobierno | Cantidad de funcionarios: 300 aproximadamente.
municipal Niveles jerarquicos: Direcciones — Coordinaciones — Entes
Descentralizados.

Institutos Auténomos:

+INMUJER

+ Bomberos Municipales

+ IMDEJUNIN

« INMUVI

Direcciones:

+ Direccion de Control y Seguimiento de Gestién Publica.

+ Direccion General.

+ Direccion de Recursos Humanos.

+ Direccién Municipal de la Juventud.

+ Direccion de Desarrollo Socialista.

+ Direccion de Infraestructura y Obras Publicas.

+ Direccion de Servicios Generales.

+ Direccion de Cultura.

+ Direccién de Planificacion y Ordenamiento del Territorio,
Ambiente, Turismo y Desarrollo Agrario.

Coordinaciones:

+ Coordinacion de Consejos Comunales y Comunas.

+ Coordinacion de Jomadas Sociales y de Salud Municipal.
+ Coordinacién de Proyectos.

+ Coordinacion de Catastro.

+ Coordinacion de Servicios Publicos.

+ Coordinacion de Areas Verdes.

+ Coordinacion de Mantenimiento de Transporte y Maquinaria.
+ Coordinacion de Ambiente.

+ Coordinacién de Aseo Municipal.

Caracteristicas de la principal |LIDER: el alcalde.
autoridad local

Observatorio Social del Estado T4chira 233



UCAT

Estado de la planificacion local

ZONIFICACION DEL TERRITORIO: segin exponen en la
Coordinacion de Catastro basicamente se identifican dentro del
Municipio aldeas, barrios, caserios, sectores y urbanizaciones.
PARTICIPACION COMUNITARIA: Si, los ciudadanos son parte
fundamental en el proceso de gestion municipal. Participan a tra-
vés del Consejo Local de Planificacion. EDUCACION CIUDADA-
NA: Si laley establece que los ciudadanos participan activamente
en el proceso de toma de decisiones. A fravés de los mecanismos
que establece la ley ellos se forman y capacitan en materia de
participacion ciudadana.

No se proporciond informacion
de planificacion precedente.
PROTAGONISMO EN EL DE-
SARROLLO DEL MUNICIPIO:
No, los ingresos son limitados
y a esto se suma la ausencia
de industrias o parques indus-
triales que se conviertan en
fuentes permanentes de ingre-
50 para el Municipio. ARTICU-
LACION DE LA PLANIFICA-
CION PUBLICA con los planes
de desarrollo de los consejos
comunales, las comunas, los
estadales, regionales y nacio-
nales Se negaron a proporcio-
nar informacion. CONFORMA-
CION DEL CONSEJO LOCAL
DE PLANIFICACION PUBLI-
CA Se negaron a proporcionar
informacion. SECTORES QUE
ATIENDE: Se negaron a pro-
porcionar informacion.

Sustento y presupuesto

INVERSION Y GASTO PUBLICO: Si. Se determina de acuerdo
a la normativa. 50% se destina a inversion y 50% al gasto co-
rriente. RENDICION DE CUENTAS: anualmente rinde cuentas a
la poblacién en un acto publico que se realiza en la Plaza Boli-
var, frente a la Contraloria Municipal, Concejales y €l pueblo de
Junin. FINANCIAMIENTO: la mayoria de los programas sociales
los financian las instituciones nacionales. La alcaldia financia muy
pocos, €l grueso del presupuesto del Municipio proviene de la
asignacion constitucional. Porcentaje de inversion: 50% del pre-
supuesto anual se destina a inversion como lo estipula la Oficina
Nacional de Presupuesto ONAPRE. AUTONOMIA FISCAL: Si,
todos los procesos son supervisados por la Contraloria. PRESU-
PUESTO PARTICIPATIVO: Si, se realizan las jornadas segun lo
estipulado en ley.

Formas de organizacion co-
munitaria

COMUNAS ORGANIZADAS EN EL MUNICIPIO: Si, la estructu-
ra responde al modelo socialista de organizacién comunal, en el
caso de Junin por consejos comunales.

Fuente: elaboracion propia con base en el documento de SILVA LIRA, Ivan y SANDOVAL Carlos.
“Metodologia para la elaboracion de estrategias de desarrollo local.” Serie Manuales N° 76, Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social de la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), Chile 2012. Fecha de la consulta: 15 de febrero de 2013.
Disponible en: http://www.cepal.org/publicaciones/xml/7/13867/sgp42.PDF
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ACTIVIDAD ECONOMICA
TABLA 1
FORMAL

Actividades de servicio de comidas y bebidas 1 7,14%
Actividades juridicas y de contabilidad 1 7,14%
Administracidn publica y la defensa; planes de seguridad social de 3 21,43%
afiliacion
Agricultura, ganaderia, caza y actividades de servicios conexas 1 7,14%
Comercio al por menor, excepto el de vehiculos automotores y moto- 3 2143%
cicletas
Muebles; fabricacion de articulos de paja y de materiales transables 1 714%
Otras actividades de servicios personales 1 714%
Reparacion de computadores y de efectos personales y enseres 1 714%
domésticos
Telecomunicaciones. 2 14.29%
Total general 14 100,00%

TABLA 2

INFORMAL
Actividades de servicio de comidas y bebidas 1 6,67%
Comercio al por menor, excepto el de vehiculos automotores y 14 93,33%
motocicletas
Total general 15 100,00%
EDUCACION
TABLA 3
FORMAL

Bachiller 1 7,14%
Primaria completa 1 7,14%
Primaria incompleta 1 7,14%
Profesional 10 71,43%
TSU 1 7,14%
Total general 14 100,00%

TABLA 4

INFORMAL

Bachiller 1 6,67%
Bachillerato incompleto 3 20,00%
Primaria completa 7 46,67%
Primaria incompleta 2 13,33%
Profesional 1 6,67%
Sin estudio 1 6,67%
Total general 15 100,00%
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Municipio Libertad

Areas tematicas

Potencialidad

Limitacion - problemas

RECURSOS ESPACIALES

Ubicacién geografica

Fue fundado por el Capitan Don Luis Sosa Lobera en 1.624.
Ubicado la seccion centro-sur-occidental del Estado Téchira,
se encuentra a una altura promedio de 1.337 msnm. Tiene una
superficie de 154 Km? y una poblacion de 27.547 habitantes. Su
capital es la poblacion de Capacho Viejo. Sus limites son al norte
municipios Pedro Maria Urefia y Lobatera, al este los municipios
Independencia y San Cristébal, al sur los Municipios Cérdoba,
Junin y Bolivar y al oeste los municipios Cérdoba, Junin y Bolivar.

RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

Clima

Presenta un clima donde predomina el Tropical Lluvioso de Sa-
bana, una vegetacion de Bosque Seco Premontano. El Municipio
posee una hidrografia nutrida pues se surte de la naciente méas
grande y la cual suministra a casi todo el pueblo y parte de el
Municipio Junin (Rubio) conocida como "La Estiloza", a su vez
se caracteriza por poseer extensas corrientes hidricas, como lo
son las quebradas La Capacha, Los Clemones, La Chacarera,
Las Juarez, Agua Fria, Los Valles, Agua Blanca, La Cristalina y su
vertiente principal El Rio Negro localizado en la parroquia Manuel
Felipe Rugeles.

Suelos

Presenta un relieve tropical accidentado, desde ondulaciones lige-
ras hasta quebrada accidentada con pendientes entre 4% y 65%.
Un clima con precipitaciones media anual de 900 mm. Una tem-
peratura media anual entre 15°C -26°C. Tipos de Clima (KOP-
PEN) tropical lluvioso de sabana y tropical (altura) de sabana,
bosque seco premontano, bosque himedo premontano y bosque
seco montano. Los suelos son de texturas medias a finas, media-
namente profundos, con pH &cido. De acuerdo a su capacidad de
uso estan conformados por suelos V'y VI. Entre los principales
cauces se tienen: sub-cuencas del Rio Tachira con las quebradas
La Capacha, Agua Sucia, El Hato y la Judrez; la sub-cuenca del
Rio Quinimari con la quebrada Cania Grande.

RECURSOS ECONOMICOS-PRODUCTIVOS

Sistemas de produccion y or-
ganizacién empresarial

La principal actividad es la agricultura; siembra de frutas y hor-
talizas.

Grado de organizacion
productiva

Su potencial agricola es bajo, pero posee instaladas 65 fabricas
entre las cuales se encuentran: fabricas artesanales de alfarerias,
textiles, y otras. Segin el Registro de Estructura del INE, Censo
2001, hay 1.079 MIPYMES (unico registro disponible).

NUMERO DE ORGANIZACIO-
NES: No se posee registro.
Tamafio de las organizaciones:
No se posee registro. Grado de
colaboracion entre las organi-
zaciones empresariales: No se
posee registro.

Cooperacion entre empresas

Segln expresa funcionario
perteneciente a la contraloria
del Municipio Libertad, en el
Municipio se cumplen con los
procedimientos  establecidos
por ley para la determinacion
de los planes de gestion, sin
embargo, resultado de la
incapacidad para trabajar y
relacionarse con los érganos
de la administracién nacional,
estas instancias (entiéndase
representantes  comunales,
comités comunales y otros)
estan integradas por personas
cercanas a la administracion y
que desean hacerlo.

Recursos turisticos

Posee excelentes espacios para la actividad; reservas forestales,
quebradas, parques y posadas.
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DEMOGRAFIA Y MERCADO DE TRABAJO

Demografia y dinamica
poblacional

Tasa de crecimiento po-
blacional

Poblacin general proyecta al 2013 con un crecimiento interanual
de 1,6% segun censo INE 2011.

Tasa de analfabetismo
por sexo (total funcional)

10,755% hombres y 11,00% mujeres no saben leer ni escribir, se-
gun Censo del INE del 2011, proyeccion a marzo de 2013.

Mercado de trabajo

Desempleo y subem-
pleo

Desocupacion 26,26%; ocupados formal 49,16%; ocupados in-
formal 24,58%.

Perfiles que caracteri-
zan la oferta de trabajo

Tablas 1y 2.

Nivel ~educacional y
experiencia de la mano
de obra

Tablas 3y 4.

Distribucion de ingreso

Distribucion del ingreso

78,41% no pobres; 21,59% pobres segun linea de pobreza canas-

anivel local ta bésica segin INE proyectada a marzo 2013.
INFRAESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL
Transporte Vias y caminos en buen estado. Se cuenta con lineas urbanas y
extraurbanas que cubren las necesidades.
Abastecimiento de agua 90% de la poblacion disfrutan del servicio.
RECURSOS SOCIO-CULTURALES
Misiones La informacidn no fue suministrada.

ASPECTOS ORGANIZATIVO-INSTITUCIONALES

Funcionamiento del gobiemno
municipal

Cantidad de funcionarios: 149 aproximadamente.
Niveles jerarquicos: 8 dependencias
+ Direccion Ejecutiva del Despacho.
+ Sindicatura Municipal.

+ Direccion de Hacienda Municipal.

+ Direccion de Recursos Humanos.

+ Direccion de Infraestructura.

+ Direccion de Rentas.

+ Direccion de Catastro Municipal.

+ Direccion de Servicios Generales.
Distribucion:

+Hacienda 7.

*RRHH 3.

+Rentas 4.

+ Infraestructura 2.

+ Registro Civil 3.

+ Asesoria Juridica 1.

+ Habitad y Vivienda 1 (directora).
Aproximadamente 28 personal administrativo
+ 7 personal jubilado.

+ 8 pensionados.

+ 44 personal obrero.

+ 5 por honorarios profesionales.

Caracteristicas de principal au-
toridad local

LIDER: El alcalde. Quiénes conforman el Consejo Local de Plani-
ficacion Publica: Esta integrado por 7 Concejales y 5 Funcionarios
(1 chofer, 2 Secretarias, 1 Secretaria de Camara 1 Administrador/
Contador).
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Estado de la planificacion local

PRECEDENTES DE PLANIFICACION: Generalmente hacia
el fomento de las actividades agricolas. Asimismo, se estima
alcanzar el desarrollo a través del proceso de reorganizacion y
fortalecimiento de la estructura administrativa municipal. Politicas
de promocién de empleo y otras politicas de promocién de fo-
mento: Através del Fondo de Compensacion Interterritorial se han
desarrollado diversos proyectos en el municipio para el fomento
del empleo, siendo estos proyectos de tipo agricola se procedio
a la contratacion de mano de obra local (no especificaron cuales
proyectos o0 el nimero de beneficiados). érea atiende el Consejo
Local de planificacion Pablica. Guarda una estrecha relacion con
:?bcontgnido en el Plan de Desarrollo Municipal de la alcaldia de
ibertad.

El Consejo Local de planifica-
cion Publica no se articula con
los planes de desarrollo de los
consejos comunales, las comu-
nas, los estadales, regionales y
nacionales. Dada la separacion
ideolégica que existe entre la
alcaldia y el gobiemno nacional
no hay relacion directa con los
consejos comunales ni sus re-
presentantes, sin embargo, el
Consejo opera en atencion a
la normativa vigente. Asamblea
de ciudadanos y ciudadanas
como instancia de participacion
y decision de la comunidad o
de un movimiento u organiza-
cion social comunitaria Se dis-
tinguen representantes de las
comunidades que se acercan a
la alcaldia para plantear recla-
mos y solicitudes, sin embargo,
representantes comunales no.
La relacion de la alcaldia con
esta forma de organizacion
reconocida por ley es practi-
camente inexistente. Gobiemo
comunitario y la gestion directa
de las politicas publicas y pro-
yectos orientados a responder
a las necesidades, potencia-
lidades y aspiraciones de las
comunidades No. No existe
relacion directa entre los con-
sejos comunales y la alcaldia.

Sustento y presupuesto

Inversién y gasto publico hacia el plan de desarrollo comunal: La
determinacion de la inversién en el Municipio se realiza segun lo
establecido en la ley, destinando el 50% a la inversion y el 50%
restante al gasto corriente aproximadamente. INGRESOS DEL
MUNICIPIO: EI 93% proviene del situado constitucional y solo el
7% de ingresos propios. Porcentaje de esos ingresos se destinan
ainversion En atencion a los parametros establecidos por el Go-
bierno Nacional, al Plan Simon Bolivar y al Plan del Desarrollo
Municipal los ingresos destinados a inversion son del 50% del
presupuesto anual.

Institucionales  nacionales o
regionales financian proyec-
tos en la comuna No poseen
informacion. Cudles financian
programas sociales No poseen
informacion. Cuénto financia
el municipio con recursos
propios? No se distinguen
aquellos que se financian con
TECUrsos propios 0 con recur-
sos del gobiemo nacional, la
planificacion  presupuestaria
se realiza sin distincion de la
fuente. AUTONOMIA FISCAL:
No puede hablar de autonomia
fiscal, financiera en el Munici-
pio. La mayoria de los ingresos
del Municipio, casi su totalidad,
provienen del gobiemno nacio-
nal. El Municipio No esta en
condiciones de ser protagonis-
ta de su propio desarrollo con
los recursos que cuenta el mu-
nicipio y la administracion. Difi-
cilmente lo pueda lograr dada
su dependencia del situado
constitucional para su gestion
y desarrollo de proyectos. Co-
mité de economia comunal no
posee informacion.

Formas de organizacion co-
munitaria

En el Municipio no poseen re-
gistro de las comunas.

Fuente: elaboracion propia con base en el documento de SILVA LIRA, Ivin y SANDOVAL Carlos.
“Metodologia para la elaboracion de estrategias de desarrollo local.” Serie Manuales N° 76, Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social de la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), Chile 2012. Fecha de la consulta: 15 de febrero de 2013.
Disponible en: http://www.cepal.org/publicaciones/xml/7/13867/sgp42.PDF
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ACTIVIDAD ECONOMICA
TABLA 1
FORMAL

Actividades de servicio de comidas y bebidas 1 20,00%
Actividades juridicas y de contabilidad 1 20,00%
Administracion publica y la defensa; planes de seguridad social de 2 40,00%
afiliacién
Elaboracién de productos alimenticios 1 20,00%
Total general 5 100,00%

TABLA 2

INFORMAL
Actividades de servicio de comidas y bebidas 2 33,33%
Comercio al por menor, excepto el de vehiculos automotores y 2 33,33%
motocicletas
Telecomunicaciones. 1 16,67%
Transporte por via terrestre y transporte por tuberias 1 16,67%
Total general 6 100,00%
EDUCACION
TABLA 3
FORMAL

Bachiller 1 20,00%
Estudiante Universitario 1 20,00%
Profesional 3 60,00%
Total general 5 100,00%

TABLA 4

INFORMAL

Bachiller 1 16,67%
Bachillerato incompleto 1 16,67%
Primaria completa 1 16,67%
Primaria incompleta 1 16,67%
TSU 1 16,67%
Universitario incompleto 1 2,22%
Total general 6 100,00%
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Municipio Libertador

Areas teméticas

Potencialidad

Limitacion - problemas

RECURSOS ESPACIALES

Ubicacién geogréfica

Su capital es Abejales. Ocupa una superficie de 1.139 Km?, y una
poblacién estimada de 22.464 habitantes. Tiene una altitud que
va desde 60 a 150 msnm con una altura promedio de 190 msnm.

RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

Clima

Su temperatura es variada como su relieve, en el occidente de
12°Ca 14°C en el norte entre 16°C a 20°C y en el oriente entre los
27°Cy 30°C; la media anual es de 26°C. El clima es tropical llu-
vioso de bosque, con precipitaciones de 2.120 mm, media anual.

Suelos

Se encuentran dos clases de relieve; el montafioso en las tierras
del norte y del oeste; y el llano que se extiende hacia el orien-
te, predomina la montafia del piedemonte y planicie aluvial. La
vegetacion predominante es el bosque himedo. Cuenta con los
rios: Caparo, Camburito, Piscuri y numerosos cafios y manantia-
les. La fauna silvestre esta representada por. lapas, garzas, loros,
guacharacas, iguanas y pajuiles. Y la fauna fluvial por: cachamas,
palometa, coporo, bagre, rayado, cascarrones, toros, tumame,
curitos, toninas.

RECURSOS ECONOMICOS-PRODUCTIVOS

Sistemas de produccion y or-
ganizacion empresarial

Resaltante la actividad ganadera en la region (leche y came).
Segun el Registro de Estructura del INE, Censo 2001, hay 930
MIPYMES (Unico registro disponible).

Grado de organizacion
productiva

La produccion econdmica es variada ya que cuenta con activida-
des agropecuarias, forestales y de pesca, asi como un intenso
comercio. Los recursos forestales han dado impulso a la industria
maderera. La agricultura de este municipio es de subsistencia
gracias a que los campesinos cultivan para su propia alimenta-
cion: entre esta agricultura de subsistencia se cultiva; yuca, cacao,
maiz, lechosa, parchita, naranja, aji dulce, plétano, topocho. En
cuanto a la ganaderia se tiene ganaderia bobina que proporcio-
na la leche que sirve de materia prima para la elaboracion de los
productos lacteos, la ganaderia porcina se constituye en una ac-
tividad econdmica de alta rentabilidad. Alcanzando valores cada
vez més elevados, debido al uso industrial de la came de cerdo.
La piscicultura cria de cachama, que produce aproximadamen-
te 20.000 Kg por afio, siendo ésta zona donde se encuentra la
piscicola més grande de Venezuela, ubicada en San Antonio de
Caparo, encontrandose alli un centro experimental para estudio
de peces de agua tropical de la UNET y la pesca de los rios Cam-
burito, Caparo y Navay.

RELEVANCIA DEL MUNICI-
PIO: No tiene algo especifico
que sirva de identificacion por
Ser un municipio relativamente
joven y nacido por unién con
otros territorios. ORGANIZA-
CIONES EMPRESARIALES:
En el sector privado hay muy
pocas y son pequefias 0 me-
dianas empresas que se han
dedicado a producir cames,
queso, leche y sus derivados.
Hay otras pequefias empresas
que producen trucha y otros
pescados de rio. TAMANO DE
LAS ORGANIZACIONES: Son
pequefias y medianas.

Asociacion de empre-
sarios

Existe la asociacion de productores del Municipio.

Cooperacion entre em-
presas

Contaron con mucha colabo-
racion de la alcaldia, incluso
a los pescadores se les dio
un local por el Chururd para
la refrigeracion y venta de sus
productos y siempre el interés
individual hace que las cosas
no funcionen, razén por la cual
ya la colaboracion es menor.

Recursos turisticos

Excelentes espacios naturales.

Recursos tecnolégicos

Escasos para las necesidades
de los productores.

DEMOGRAFIA Y MERCADO DE TRABAJO

Demografia y dindmica pobla-
cional

Tasa de crecimiento po-
blacional

Poblacién general proyectada al 2013 con un crecimiento inte-
ranual de 1,6% segun censo INE 2011.
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Tasa de analfabetismo
por sexo (total funcional)

15,98% hombres y 16,81% mujeres no saben leer ni escribir, se-
gln Censo del INE del 2011, proyeccién a marzo de 2013.

Mercado de trabajo

Desempleo y subem-
pleo

Desocupacion 36,84%; ocupados formal 42,11%; ocupados in-
formal 21,05%.

Disponibilidad de mano
de obra

Perfiles que caracteri-
zan la oferta de trabajo

Tablas 1y 2.

Nivel ~educacional 'y
experiencia de la mano
de obra

Tablas 3y 4.

Distribucion de ingreso

Distribucion del ingreso
anivel local

68,18% no pobres; 31,82% pobres segun linea de pobreza canas-
ta basica segin INE proyectada a marzo 2013.

INFRAESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL

Transporte

Vias y caminos deteriorados.
El transporte publico presenta
deficiencias en especial en las
zonas rurales.

Telecomunicaciones

Telefonia mvil y fijia con poco
acceso para la poblacion rural.

Fuente y usos de energia

El servicio de energia eléctrica
presenta graves deficiencias.

Abastecimiento de agua

El servicio de agua potable pre-
senta serias deficiencias.

Saneamiento basico

Aguas negras son descarga-
das en rios y quebradas.

Vivienda

Es casi inexistente la construc-
cion de viviendas o muy bajo
por lo escaso del presupuesto
y la gran mision vivienda que
deberia dedicarse a ello le da
prioridad a los municipios que
poseen la misma linea partidis-
ta que el gobiemo nacional. Lo
mismo sucede con casi todas
las misiones.

RECURSOS SOCIO-CULTURALES

Misiones

+ Mision Canaima

+ Mision Madres del Barrio

+ Mision Sucre

+ Misién Revolucion Energética

+ Gran Mision Vivienda Venezuela

ASPECTOS ORGANIZATIVO-INSTITUCIONALES

Funcionamiento del gobierno
municipal

Cantidad de funcionarios: son 100 en total. Niveles jerarquicos: 9
direcciones Dependencias: 3 Existen delegados por localidades,
representantes vecinales etc. Si existe por cada zona. PARTICI-
PACION COMUNITARIA: Existe participacion comunitaria pero un
poco divorciada de la gestion de la alcaldia en algunos aspectos.
EDUCACION CIUDADANA: Si se promueve y se trata de educar
en lo relativo a la participacion.
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Caracteristicas de la principal | LIDER: El Alcalde (maxima autoridad del Municipio). PRECEDEN-| GOBIERNO  COMUNITARIO:
autoridad local TES DE DESARROLLO: El Plan de desarrollo municipal, enfoca-| Solo responden a los intereses
do en apoyo de la produccion y mejorar la infraestructura. ZONI- |de unos pocos que forman par-
FICACION DEL TERRITORIO: Esta claramente delimitado por la [te del Partido Socialista Unido
division politico territorial del Municipio, con su poligonal urbana |de Venezuela PSUV.
indicando los sitios de desarrollo poblacional y los destinados a
tierras productivas, etc. EI Municipio realiza sus actividades con
esta division territorial como base. ASPECTOS DE ENFASIS DEL
DESARROLLO COMUNAL: El énfasis es a la vialidad, el apoyo
econdmico y en gestion a los productores, las reparaciones de
viviendas, construccion de espacios recreativos, alumbrado, entre
otros. CONSEJO LOCAL DE PLANIFICACION: El Alcalde que es
el presidente, los concejales y la comunidad por medio de sus
representantes elegidos. AREAS QUE ATIENDE: Las que les
proponga la comunidad y evidenciando las necesidades. ASAM-
BLEA DE CIUDADANOS: Si existen las asambleas de ciudada-
nos como instancia de participacion y decision.

Estado de la planificacion local [ POLITICAS DE DESARROLLO: 1.) EMPLEO: En el sector
privado es muy poco el empleo que se genera en las fincas.
En el sector publico el problema de las diferencias politicas esta
impidiendo con mayor frecuencia cada dia que se realice cual-
quier proyecto o se implementen politicas de este tipo ademés
que el presupuesto no lo permite. POLITICAS SOCIALES: 1.)
En salud y educacion los programas o politicas son de aporte
a las escuelas y a los ambulatorios que en su mayoria depen-
den del nivel central, dichas contribuciones son para las plantas
fisicas y ofras necesidades como algunos implementos, efc. En
materia de alumbrado se estd trabajando con el gobierno estadal
y nacional. En vialidad se realizan mantenimientos y asfaltados
constantemente en las zonas que mas lo requieran. En obras
de infraestructura es poco lo que se puede construir y algunas
cosas de las que se hacen luego los méritos los obtiene el go-
bierno regional y no el local. También se trata en la medida de lo
posible de tener en la medida de lo posible un pequefio fondo para
las ayudas monetarias a la poblacion més necesitada, ejemplo:
ancianos, enfermos, nifios con alguna necesidad. Anteriormente
se podia canalizar muchas ayudas con la Loteria del Tachira y
ahora ya no se puede. FOCALIZACION DE LOS PROGRAMAS:
Dependiendo de las prioridades se sefialan partidas presupues-
tarias. MUJER: Las mujeres se involucran en los programas que
ya existen. No hay una autoridad dedicada en el municipio ni un
ente para estos fines.
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Sustento y Presupuesto

SOSTENIBILIDAD DE LOS PROGRAMAS: Un 85% de sos-
tenibilidad. GASTO PUBLICO E INVERSION: La inversion
publica debe siempre orientarse al plan desarrollado en el
Municipio. RENDICION DE CUENTAS: Cada afio se hace la
rendicion de cuentas a la comunidad en una asamblea publica
de ciudadanos con invitacion por los medios de comunicacion.
La Contraloria Municipal regula y conoce la gestion con mucha
més frecuencia ajustado a las exigencias de ley. Instituciona-
les nacionales o regionales financian proyectos en la comuna:
Anivel Estadal, la Gobemacion con el Instituto de Vialidad Tachi-
rense, Corpointa, y otros. A nivel Nacional el Consejo Federal de
Gobierno. % DE FINANCIAMIENTO MUNICIPAL: No se financia
mas de un 20% con recursos propios. Se depende del situado
para el logro de los objetivos. INGRESOS DEL MUNICIPIO: Im-
puestos como el vehicular, impuesto a las obras, a actividades
productivas o econdmicas, impuesto de las empresas. También
hay unas tasas por servicios como agua potable, aseo urbano,
cementerio. ARTICULACION EN LA PLANIFICACION PUBLICA:
El Consejo Local trabaja articulando todos los planes no solo el
municipal sino todos los que influyan en el desarrollo local.

PROGRAMAS  SOCIALES
QUE FINANCIAN: Los pro-
gramas que financian son
mayoritariamente en vialidad
y alumbrado. INGRESOS DEL
MUNICIPIO: El municipio no
obtiene buenos ingresos y por
es0 se habla de la dependen-
cia casi absoluta del situado
constitucional. % DE INVER-
SION EN EL DESARROLLO
DEL MUNICIPIO: No se puede
hablar de un porcentaje espe-
cifico y no alcanza para invertir
sino para cubrir algunas parti-
das y lo social . AUTONOMIA
FISCAL: Legalmente se tiene
autonomia pero en la practica
no se evidencia. PROTAGO-
NISMO EN EL DESARROLLO
DEL MUNICIPIO: No ha logra-
do aun tener las condiciones

para su propio desarrollo.
COMITE DE ECONOMIA CO-
MUNAL: No hay aun. BANCO
DE LACOMUNA: NO HAY. NO
Existe el consejo de planifica-
cién comunal encargado de la
elaboracion del Plan de Desa-
mrollo Comunal. NO SIEMPRE
Participan los ciudadanos y
ciudadanas en la elaboracion
del presupuesto participativo.
Se cumplen solo algunas fases
para la elaboracion del presu-
puesto participativo.

Formas de organizacion co-
munitaria

Hay una comuna en formacién.

Fuente: elaboracion propia con base en el documento de SILVA LIRA, Ivan y SANDOVAL Carlos.
“Metodologia para la elaboracion de estrategias de desarrollo local.” Serie Manuales N° 76, Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social de la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), Chile 2012. Fecha de la consulta: 15 de febrero de 2013.
Disponible en: http://www.cepal.org/publicaciones/xml/7/13867/sgp42.PDF
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ACTIVIDAD ECONOMICA
TABLA 1
FORMAL

Qolmtercio al por mayor, excepto el de vehiculos automotores y moto- 1 33,33%
cicletas
Qolmtercio al por menor, excepto el de vehiculos automotores y moto- 1 33,33%
cicletas
Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas 1 33,33%
Total general 3 100,00%

TABLA 2

INFORMAL
Actividades de servicio de comidas y bebidas 1 25,00%
Comercio al por menor, excepto el de vehiculos automotores y 1 25,00%
motocicletas
Elaboracion de productos alimenticios 1 25,00%
Otras actividades de servicios personales 1 25,00%
Total general 4 100,00%
EDUCACION
TABLA 3
FORMAL

Profesional 3 100,00%
Total general 3 100,00%

TABLA 4

INFORMAL

Bachiller 1 25,00%
Bachillerato incompleto 1 25,00%
Estudiante Universitario 1 25,00%
Primaria completa 1 25,00%
Total general 4 100,00%
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Areas tematicas

Potencialidad

Limitacion - problemas

RECURSOS ESPACIALES

Ubicacion geografica

Ubicado en la region centro-occidental del Estado. Cuenta con
una superficie de 252 Km? y su geografia es totalmente monta-
fiosa. Su capital es Lobatera. Tiene una poblacion estimada de
13.558 habitantes. Limita al norte con los municipios Ayacucho
y Michelena; al sur con los municipios Andrés Bello, Guasimos,
Independencia; al este con José Maria Vargas; al oeste con Li-
bertad, Pedro Maria Urefia y la Repiblica de Colombia. EI Mu-
nicipio tiene una parroquia; la parroquia Constitucion con capital
en Borota (a la cual se accede desde el cruce carretero de Palo
Grande, punto donde convergen los municipios Lobatera, Guasi-
mos e Independencia).

RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

Clima

Presenta un relieve completamente montafioso, donde existen
pequefios valles y mesetas; relieve de topografia en general
quebrada con pendientes de 15% a 35%. La precipitacion media
anual es de 700 - 900 mm. y la temperatura media anual es de
16°C - 24°C. El clima es tropical lluvioso de sabana, tropical (altu-
ra) de selva, tropical lluvioso de bosque, tropical (altura) de bosque
y tropical (altura) paramero.

Suelos

Los suelos son de texturas medias o gruesas con afloramientos
rocosos localizados, pH ligeramente &cido y suelos medianamen-
te profundos. De acuerdo a su capacidad de uso estan conforma-
dos por suelos de clase V y VI. Los recursos hidricos son minimos
y de caudales reducidos, ya que la intermitencia de los cursos es
casi constante durante la mayor parte del afio. Se encuentra el
rio Lobaterita y las quebradas Pozo Azul, La Parada, La Molina
entre otras.

RECURSOS ECONOMICOS-PRODUCTIVOS

Sistemas de produccion y or-
ganizacion empresarial

La principal actividad es la industrial, representada por la explota-
cion del carbén, seguida en menor medida de la agricola a través
de la siembra y cosecha de la cafia de azticar. CARACTERISTI-
CAS RELEVANTES DE TERRITORIO: Las principales activida-
des de relevancia en el municipio la explotacion a cielos abiertos
del carbdn y la siembra y cosecha de la cafia de azicar.

Grado de organizacion
productiva

La principal industria es la explotacién del mineral carbén y de
fosforita, y en lo agricola el principal producto es la cafia de azi-
car y sus derivados como la panela (conocida como papelon en
ofras regiones de Venezuela). Su relieve es totalmente montafio-
50 andino y tiene elevaciones que van desde los 750 msnm (La
Vlega, quebrada La Chiriri o Chiriria) hasta los 2.350 msnm (hito
limitrofe de Casa del Padre). ORGANIZACIONES EMPRESA-
RIALES DEL TERRITORIO: En el municipio existen registrada 32
empresas o cooperativas dedicadas a la explotacion del carbon y
el resto dedicadas al comercio: ferreterias, panaderias, productos
de artesania, etc. Segun el Registro de Estructura del INE, Censo
2001, hay 443 MIPYMES (0nico registro disponible).

TAMANO DE LAS ORGANI-
ZACIONES: Son empresas
pequefias muchas de ellas or-
ganizadas en cooperativas. No
existen organizaciones socio-
productivas.

Cooperacion entre em-

Las relaciones que exige la Ley de Responsabilidad Social em-

presas presarial.
Recursos turisticos Presenta excelentes atractivos turisticos.
Recursos tecnolégicos Las actividades que se realizan

en el Municipio se ejecutan con
la tecnologia basica, en mu-
chos casos rudimentaria.

DEMOGRAFIA Y MERCADO DE TRABAJO

Demografia y dinamica pobla-
cional

Tasa de crecimiento po-
blacional

Poblacién general proyecta al 2013 con un crecimiento interanual
de 1,6% segun censo INE 2011.

Tasa de analfabetismo
por sexo (total funcional)

10,91% hombres y 11,10% mujeres no saben leer ni escribir, se-
gln Censo del INE de 2011, proyeccion a marzo de 2013.
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Mercado de trabajo

Desempleo y subem-
pleo

Desocupacion 15,44%; ocupados formal 58,09%; ocupados in-
formal 26,47%.

Perfiles que caracteri-
zan la oferta de trabajo

Tablas 1y 2.

Nivel  educacional y
experiencia de la mano
de obra

Tablas 3y 4.

Distribucion de ingreso

Distribucion del ingreso a nivel
local

84,27% no pobres; 15,73% pobres segun linea de pobreza canas-
ta basica seguin INE proyectada a marzo 2013.

INFRAESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL

Transporte Se cuenta con una vialidad que permite el acceso a los diferentes

sectores rurales. El transporte piblico cubre las necesidades de
la poblacion.

Telecomunicaciones Deficiente el servicio de telefo-
nia movil y fija.

Fuente y usos de energia El servicio de energia eléctrica
presenta deficiencias y cortes
continuos.

Abastecimiento de agua El agua potable no recibe trata-
miento alguno.

Saneamiento basico Las aguas negras son descar-
gadas directamente en rios y
quebradas.

Vivienda Se tiene contabilizadas 112 soluciones habitacionales y esté en

proyecto por la Gran Misién Vivienda (GMV) la construccion de
116 nuevas viviendas. Los requisitos los establece la normativa
de la GMV.

RECURSOS SOCIO-CULTURALES

Base cultural de la poblacion

No existen tales aspectos que
puedan definir e identificar la
cultura del municipio.

Misiones

* Misién por Amor Mayor

* Mision Vivienda

+ Mision Canaima

+ Mision Barrio Adentro Deportivo

+ Mision Asfalto

+ Mision Madres del Barrio

+ Mision Barrio Adentro (dividida en cuatro fases a su vez) 2 fases
+ Mision Identidad

* Mision Cultura

+ Mision Alimentacion

+ Mision Robinson (dividida en dos misiones a su vez)
* Mision Ribas

* Mision Sucre

+ Mision Milagro

+ Mision Sonrisa

+ Mision José Gregorio Hemandez

+ Mision Revolucion Energética

+ Mision Negra Hipélita

+ Gran Mision Hijos e Hijas de Venezuela

ASPECTOS ORGANIZATIVO-INSTITUCIONALES

Funcionamiento del gobiemo
municipal

Cantidad de funcionarios: 55. Niveles jerarquicos: 3. Dependen-
cias: 10. Existen delegados por localidades, representantes ve-
cinales etc. 01 Delegado Municipal y 2 delegados parroquiales.
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Caracteristicas de la principal
autoridad local

LIDER: Lo lidera el alcalde. PARTICIPACION COMUNITARIA:
Como norma de la alcaldia y obligacion establecida en la Ley,
se promueve la participacion en las decisiones que competen
a los proyectos del municipio. PROMOCION EN LA EDUCA-
CION CIUDADANA: Si, a través de la capacitacion constante
de los consejos comunales quienes acuden a los programas
que realiza la alcaldia. Qué aspectos hace énfasis en el plan
de desarrollo comunal actual. La mejora de las condiciones
de las comunidades; agua, electricidad, infraestructura, viali-
dad y vivienda. CONSEJO LOCAL DE PLANIFICACION: El
Alcalde, 5 concejales y 2 voceros. AREAS QUE ATIENDE:
Todas las areas que competen a lo social. ASAMBLEA DE CIU-
DADANOS: Existe la Asamblea de Ciudadanos como la principal
instancia de participacion de las comunidades en la toma de de-
cisiones. GOBIERNO COMUNITARIO: Los consejos comunales
gestionan las politicas y proyectos a ser ejecutados en su co-
munidad en trabajo, los mismos son revisados y coordinados en
conjunto con la Alcaldia.

ORGANIZACION  TERRITO-
RIAL: No existe un plan de
ordenacion territorial como tal
pero si se trabaja por sectores
zonificados de acuerdo a la
organizacion de los consejos
comunales. CONSEJO DE
PLANIFICACION COMUNAL:
No existe a nivel comunal el
consejo de planificacion co-
munal en virtud que no se ha
constituido la comuna en el
Municipio.

Estado de la planificacion local

PRECEDENTES DE PLANES DE PLANIFICACION DEL DESA-
RROLLO: La Alcaldia ha mantenido planes de desarrollo. Actual-
mente se trabaja con el plan de desarrollo 2009 - 2013 en el cual
se articulan esfuerzos para solventar problemas puntuales de las
comunidades. POLITICAS DE EMPLEO: Como tal no existen ya
que no se cuenta con la estructura y los recursos. El trabajo de las
cooperativas es supervisado y avalado por la Alcaldia y se bus-
ca insertar el mayor nimero de personas al trabajo. POLITICAS
SOCIALES: Los programas de vivienda que se realizan en el Mu-
nicipio son a través del convenio PDVSA - Alcaldia y a través de
la Gran Misién Vivienda. Las politicas de promocién del empleo,
educacion, seguridad y salud son dirigidas por la Goberacion
y el gobiemo nacional. FOCALIZACION DEL DESARROLLO: La
Alcaldia realiza en conjunto con los consejos comunales el diag-
nostico de las diferentes problematicas que afectan a las comu-
nidades. ARTICULACION DE LA PLANIFICACION PUBLICA Y
PLANES DE DESARROLLOS COMUNALES: Todos los planes
de desarrollo se articulan a fin de lograr mayor eficiencia y eficacia
en el cumplimiento de los objetivos revolucionarios.

MUJER: En el Municipio no
existen proyectos dirigidos
concretamente a las mujeres
pero si se le da prioridad a
las mismas en los diferentes
programas que se ejecutan.
INTERVENCION: el disefio,
implementacion, supervision y
evaluacion de proyectos al ser
mayor el porcentaje de mujeres
las que conforman los consejos
comunales, se les consulta en
las diferentes fases de los pro-
yectos. EMPODERAMIENTO:
Dandole mayor importancia al
papel que juegan en las co-
munidades. Impacto tiene la
mejora de vida de las mujeres
del territorio de este proyecto
Permite mejorar su papel en la
sociedad.

Sustento y Presupuesto

SOSTENIBILIDAD DE LOS PLANES DE DESARROLLO: En el
Municipio los programas sociales se han mantenido gracias al
apoyo del gobierno nacional. La inversion y el gasto publico y
privado Los proyectos planificados y ejecutados se realizan de
acuerdo al plan de desarrollo comunal el cual es supervisado por
la alcaldia. RENDICION DE CUENTAS: Se rinde cuentas una vez
al afio a través de la presentacion de la memoria y cuenta. % de
cudnto financia el Municipio con recursos propios EI Municipio
cumple con lo establecido en la norma (50% para inversion so-
cial). INGRESOS DEL MUNICIPIO: Situado Constitucional (SC),
Fondo de Compensacion Interterritorial (FCI) y convenios PDVSA
—Alcaldia. % DE INVERSION CON LOS INGRESOS DEL MUNI-
CPIO: EI 50%. PRESUPUESTO PARTICIPATIVO: Si, a través de
la Asamblea de Ciudadanos, tal como lo establece la ley. PROCE-
SOS DE PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS: Si, el proceso se
cumple de acuerdo a lo establecido en la ley.

AUTONOMIA FISCAL: No, el
Municipio depende del situado
y de los fondos que se reciben
del Fondo de Compensacion
Interterritorial. PROTAGONIS-
MO DEL MUNICIPIO EN SU
PROPIO DESARROLLO: No,
la alta dependencia de los re-
cursos foraneos no lo permite.
Existe un déficit en el situado
que frena la inversion social en
el Municipio. NO EXISTE BAN-
CO DE LA COMUNA NI CO-
MITE DE ECONOMIA LOCAL

Formas de organizacion co-
munitaria

No hay comunas organizadas.

Fuente: elaboracion propia con base en el documento de SILVA LIRA, Ivian y SANDOVAL Carlos.
“Metodologia para la elaboracion de estrategias de desarrollo local.” Serie Manuales N° 76, Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social de la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), Chile 2012. Fecha de la consulta: 15 de febrero de 2013.
Disponible en: http://www.cepal.org/publicaciones/xml/7/13867/sgp42.PDF
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ACTIVIDAD ECONOMICA
TABLA 1
FORMAL

Administracion publica y la defensa; planes de seguridad social de 1 50,00%
afiliacién
Otras actividades de servicios personales 1 50,00%
Total general 2 100,00%

TABLA 2

INFORMAL
Comercio al por menor, excepto el de vehiculos automotores y 2 100,00%
motocicletas
Total general 2 100,00%
EDUCACION
TABLA 3
FORMAL

Bachillerato incompleto 1 50,00%
Profesional 1 50,00%
Total general 2 100,00%

TABLA 4

INFORMAL

Bachiller 2 100,00%
Total general 2 100,00%
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Municipio Michelena

UCAT

Areas tematicas

Potencialidad

Limitacion - problemas

RECURSOS ESPACIALES

Ubicacion geografica

Su capital es Michelena, fundada el 4 de marzo de 1849 por el
Presbitero y doctor José Amando Pérez. Michelena cuenta con un
centro urbano y 51 centros rurales en una superficie de 135 Km2
Asi mismo seguin estimaciones del INE para el 2011 tiene 19.547
habitantes. Sus limites son por el norte con el Municipio Ayacucho
y Municipio Jauregui, por el este con el Municipio Jauregui y Mu-
nicipio Andrés Bello, por el sur con el Municipio Lobatera, por el
oeste con el Municipio Lobatera y Municipio Ayacucho.

RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

Clima

En cuanto a su relieve su topografia es variada. Su temperatura
oscila entre los 17°C y 24°C; su vegetacion predomina el bos-
que humedo de montafia. En cuanto a su hidrografia, Michelena
cuenta con el rio Angaraveca y las quebradas Lobatera, La Jalapa
y El Salado.

RECURSOS ECONOMICOS-PRODUCTIVOS

RELEVANCIA DEL MUNICIPIO: Las caracteristicas mas relevan-
tes en el Municipio son el turismo y la agricultura a través de la
siembra y cultivo de hortalizas. Esta en estudio vender la imagen
de la poblacion de Michelena como ciudad universitaria en virtud
de contar con 3 institutos universitarios asi como la capacidad y
disposicion de albergar otras instituciones universitarias.

Sistemas de produccion y or-

Se destaca la actividad comercial, representada por la presencia

ganizacién empresarial de ferreterias, licorerias, dulcerias, etc.
Grado de organizacion|NUMERO DE ORGANIZACIONES EMPRESARIALES: aproxi-NO EXISTEN ORGANIZACIO-
productiva madamente 50 empresas. 1 empresa de carrocerias, 20 empre- [NES SOCIO PRODUCTIVAS.

sas de articulos comerciales y 29 microempresas artesanales y
comerciales. TAMANO DE LAS ORGANIZACIONES: La Unica
empresa de gran envergadura es Carrocerias Michelena. El resto
pueden catalogarse como microempresas. Segun el Registro de
Estructura del INE, Censo 2001, hay 867 MIPYMES (Unico regis-
tro disponible). En cuanto al aspecto econémico Michelena hace
uso de su atractivo turistico, teniendo muy cerca el paramo y con
ello se ha ideado la creacion de un corredor turistico denominado.
El Corredor Turistico de las Rosas, donde el turista puede sabo-
rear dulces tipicos de la region, asi como bebidas, la mermelada
y vino de rosas. Cabe destacar que para hacer el recorrido por
El Corredor Turistico de las Rosas se cuenta con el autobus el
cual sale desde El Tejar (tasca) hasta La Ultima Troja, se cuenta
con un vehiculo lamado Rosalinda, el cual se disefio con la finali-
dad de que los turistas y visitantes puedan apreciar los hermosos
paisajes andinos. Con respecto al sector industrial, el Municipio
Michelena cuenta con fabricas de calzado, ceramica, pitillos y
caramelos. Asi mismo la actividad agricola mas desarrollada en
el Municipio es, segun la Oficina de Estadisticas del Ministerio de
Produccion y Comercio (julio 2010), los cereales y leguminosas
con 111 hectareas sembradas, aportando un 24% a la produccion
del Estado Tachira; caraota con 64 hectéreas sembradas y apor-
tando un 13% a la produccion del Estado Tachira.

Cooperacion entre em-

Cumplen lo establecido en la Ley sobre Responsabilidad Social.

presas
Recursos turisticos EI Municipio presenta excelentes atractivos naturales, en especial
el Paramo El Zumbador.
Recursos tecnolégicos Escaso el recurso tecnolégico

en el Municipio.

DEMOGRAFIA Y MERCADO DE TRABAJO

Demografia y dindmica pobla-
cional

Tasa de crecimiento po-
blacional

Poblacién general proyectada al 2013 con un crecimiento inte-
ranual de 1,6% segun censo INE 2011.

Tasa de analfabetismo
por sexo (total funcional)

10,16% hombres y 10,76% mujeres no sabe leer ni escribir, seglin

Censo del INE de 2011, proyeccién a marzo de 2013.
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Mercado de trabajo

Desempleo y subem-
pleo

Desocupacion 43,70%; ocupados formal 29,41% ocupados infor-
mal 26,89%.

Perfiles que caracteri-
zan la oferta de trabajo

Tablas 1y 2.

Nivel ~ educacional y
experiencia de la mano
de obra

Tablas 3y 4.

Distribucion de ingreso

Distribucién del ingreso

73,26% no pobres; 26,74% pobres segun linea de pobreza canas-

anivel local ta basica segun INE proyectada a marzo 2013.
INFRAESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL

Transporte Vias y caminos deteriorados.
El transporte pUblico presenta
debilidades en cuanto a la ca-
lidad del servicio.

Telecomunicaciones El servicio de telefonia fija y mévil funciona de manera normal.

Fuente y usos de energia El servicio de energia eléctrica
presenta deficiencias. Conti-
nuos cortes de electricidad.

Abastecimiento de agua El servicio de agua potable pre-
senta deficiencias en especial
en las zonas rurales.

Saneamiento basico Las aguas negras son descar-
gadas directamente en rios y
quebradas.

Vivienda POLITICAS: Desde el afio 2009 se han ejecutado 3 planes de

vivienda con apoyo del gobiemo regional; Michelena Grande, El
Zumbador parte baja y el Complejo César Pérez Vivas.

RECURSOS SOCIO-CULTURALES

Base cultural de la poblacién

Los aspectos que pueden identificar culturalmente al Municipio
residen en su vocacion artesanal que a consideracion de la pobla-
cion, es parte de la cultura del pueblo y asi ha sido expuesto a lo
largo de la historia de las comunidades.

Misiones

+ Mision por Amor Mayor

+ Mision Canaima

+ Mision Barrio Adentro Deportivo

+ Mision Barrio Adentro (dividida en cuatro fases a su vez) 2 fases
* Mision |dentidad

+ Mision Robinson (dividida en dos misiones a su vez)
+ Mision Ribas

* Mision Sucre

* Mision Milagro

* Mision Sonrisa

* Mision Arbol

+ Mision Revolucion Energética

+ Gran Mision Vivienda Venezuela

ASPECTOS ORGANIZATIVO-INSTITUCIONALES

Funcionamiento del gobierno
municipal

Cantidad de funcionarios: 150. Niveles jerarquicos: 3. Depen-
dencias: 10. Existen delegados por localidades, representantes
vecinales etc. 01 Delegado Municipal.
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Caracteristicas de la principal
autoridad local

LIDER: Lo lidera el Alcalde previa presentacion de proyectos y
problemas presentados por algunos consejos comunales. COMI-
TE DE PLANIFICACION: El Alcalde, 7 concejales y 7 voceros.
FOCALIZACION DE LOS PROGRAMAS: Se focalizan a través
del diagnastico que se hace constantemente a los 19 sectores
0 consejos comunales que tienen el Municipio. PARTICIPACION
CIUDADANA: La ley establece la participacion comunitaria a tra-
vés de la planificacion y ejecucion del presupuesto participativo.
EDUCACION CIUDADANA: La Alcaldia ha tratado de capacitar
a los consejos comunales, pero la diatriba politica existente en
el Municipio ha dificultado este proceso. ASPECTOS EN QUE
HACE ENFASIS: Mejoramiento de los servicios bésicos y viali-
dad, en especial hacia las aldeas. ARTICULACION DE PLANI-
FICACION PUBLICA'Y COMUNAL: De acuerdo a la ley que rige
la materia, el Consejo Local de Planificacion de Politicas debe
articular sus esfuerzos con los planes de desarrollo comunal y
demés instancias del poder nacional y regional. En el Municipio se
presenta la situacion que muchos consejos comunales no articu-
lan esfuerzo con la Alcaldia, planificando y ejecutando proyectos
directamente con el gobierno nacional. AREAS QUE ATIENDE EL
COMITE: Todas las éreas en lo social y de acuerdo a sus atri-
buciones. PARTICIPACION DE ASAMBLEA DE CIUDADANOS:
Si, la Asamblea de ciudadanos es la principal instancia legal de
participacion en la toma de decisiones a nivel de las comunida-
des. Gobierno comunitario: Los consejos comunales gestionan
las politicas y proyectos a ser ejecutados en su comunidad. Se
presentan casos donde la Alcaldia participa de manera conjunta.

Estado de la planificacion local

PRECEDENTES DE PLANES DE DESARROLLO: Como requi-
sito para recibir recursos a través del Fondo de Compensacion
Interterritorial, la alcaldia prepard un plan de desarrollo en el 2011.
El mismo esta orientado principalmente a la vialidad, drenajes,
acueductos y el cementerio municipal. POLITICAS SOCIALES:
Aunque no hay planes de viviendas concretamente dirigidos por
laAlcaldia, la misma propicia la construccién de viviendas a través
de programas de aperturas de vias de acceso a complejos habi-
tacionales, urbanismo, construccion de brocales y aceras, etc. Asi
mismo hace 2 afios se concret6 la construccion de una fabrica
de bloques municipal que se venden a bajo costo y facilitan la
construccion de viviendas y sumado a la donacién del cemento
a través de la figura de la responsabilidad social que tienen las
empresas con la Alcaldia, se logra apoyar la construccion y me-
joramiento de las viviendas. Salud, seguridad, educacion y otras
areas corren a cargo del gobiemo regional y el gobierno nacional.

POLITICAS DE PROMOCION
DE EMPLEO: No directamente
ya que las politicas de empleo
en el Municipio las cumple el
gobierno  nacional. MUJER:
Depende de la mision en virtud
que varias de ellas van dirigi-
das directamente a las mujeres
(Madres del Barrio y Madres
de Venezuela). Estas consul-
tas son hechas directamente
por los consejos comunales.
La Alcaldia no tiene partici-
pacion en estas consultas.
EMPODERAMIENTO DE LA
MUJER no se tiene informa-
cion. IMPACTO DE LAS POLI-
TICAS EN EL DESARROLLO
DE LA MUJER. No se maneja
informacion al respecto. ZONI-
FICACION TERRITORIAL: No
existe como tal un Plan de Or-
denacion Territorial Municipal,
se presentd hace 2 afios ante
el Consejo Federal de Gobier-
no un Plan de Desarrollo el
cual fue requisito indispensable
para la ejecucion del proyectos
a través del FCI. Existe una
zona de proteccion ambiental
ubicada al este del Municipio
que comprende el Paramo El
Zumbador. De igual forma se
utiliza la sectorizacion de los
19 consejos comunales para la
planificacién municipal.

Observatorio Social del Estado Tachira

251



UCAT

Sustento y presupuesto

SOSTENIBILIDAD: Los proyectos no tienen seguridad de soste-
nerse en el Municipio debido a la gran diatriba politica que existe.
INVERSION Y GASTO PUBLICO: Toda la inversion a nivel co-
munal esta enmarcado en un plan de desarrollo tal como lo exige
la ley. RENDICION DE CUENTAS: Se rinde cuentas una vez al
afio a través de la presentacion de la memoria y cuenta por parte
del Alcalde. FINANCIAMIENTO CON RECURSOS PROPIOS: El
Municipio solo cuenta con 0,5% de ingresos propios, por lo tanto
no puede financiar programas sociales con esta figura. INGRE-
SOS DEL MUNICIPIO: Situado Constitucional (SC) y Fondo de
Compensacion Interterritorial (FCI). % DE INVERSION CON LOS
INGRESOS PROPIOS: El 50% tal como lo establece la norma.
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO: Si, a través de la Asamblea de
Ciudadanos, tal como lo establece Ia ley. FASES DE ELABORA-
CION DE PRESUPUESTO: Si, el proceso se cumple de acuerdo
alo establecido en la ley.

Institucionales nacionales o
regionales financian proyec-
tos en la comunas, No esta
conformada la comuna en
€l Municipio por tanto no se
corresponde ya que no existe
comuna conformada. Los 19
consejos comunales conforma-
dos tienen la competencia para
financiar programas sociales.
AUTONOMIA FISCAL: No, ya
que el mayor porcentaje de
los ingresos son por situado y
el FCI. Los ingresos propios no
alcanzan el 0,5% PROTAGO-
NISMO EN EL DESARROLLO:
No en virtud del bajo porcenta-
je de ingresos por recursos
propios, dependiendo en gran
parte del situado y del FCI.

Formas de organizacion co-
munitaria

No hay comunas organizadas.
Por tanto no hay comité de
economia comunal. No existe
a nivel comunal el consejo de
planificacién comunal en virtud
que no se ha constituido la co-
muna en el Municipio.

Fuente: elaboracion propia con base en el documento de SILVA LIRA, Ivan y SANDOVAL Carlos.
“Metodologia para la elaboracion de estrategias de desarrollo local.” Serie Manuales N° 76, Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social de la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), Chile 2012. Fecha de la consulta: 15 de febrero de 2013.
Disponible en: http://www.cepal.org/publicaciones/xml/7/13867/sgp42.PDF
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ACTIVIDAD ECONOMICA
TABLA 1
FORMAL

Administracion publica y la defensa; planes de seguridad social de 2 66,67%
afiliacién
Otras actividades de servicios personales 1 33,33%
Total general 3 100,00%

TABLA 2

INFORMAL
Actividades de servicio de comidas y bebidas 2 50,00%
Comercio al por menor, excepto el de vehiculos automotores y 1 25,00%
motocicletas
Telecomunicaciones. 1 25,00%
Total general 4 100,00%
EDUCACION
TABLA 3
FORMAL

Bachiller 1 33,33%
Profesional 1 33,33%
TSU 1 33,33%
Total general 3 100,00%

TABLA 4

INFORMAL

Estudiante Universitario 1 25,00%
Primaria completa 1 25,00%
Primaria incompleta 1 25,00%
Sin estudio 1 25,00%
Total general 4 100,00%
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Municipio Panamericano

Areas tematicas

Potencialidad

Limitacion - problemas

RECURSOS ESPACIALES

Ubicacién geogréfica

Su capital es la poblacién de Coloncito. Tiene una extension de
776 Km?, segun estimaciones del INE su poblacion para el afio
2011 es de 32.180 habitantes. Cuenta con una (01) parroquia de-
nominada (La Palmita) y ademas cuenta con 36 aldeas. Limita al
norte con el Estado Zulia, al sur con los municipios San Judas Ta-
deo y Jauregui, al este con el Municipio Samuel Dario Maldonado
y al oeste con el Municipio Garcia de Hevia.

RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

Clima

Se localiza en la llanura fluvio lacustre correspondiente al pie de
monte andino que caracteriza el relieve del norte del Estado Ta-
chira, posee una altitud de 120 msnm.

Suelos

Entre las formaciones montafiosas mas importantes se mencio-
nan los ramales que parten donde El Paramo de San Telmo en
direccion Suroeste hasta alcanzar los cerros Buena Vista, Las
Serranias y las alturas de El Salado. La red hidrica del Municipio
Panamericano cuenta con los siguientes rios, cafios y quebradas
de caudal medio abundante: Rio Jabillo, Morotuto, Umuquena,
Pajitas, Caquetrira, Rio Chiquito, Cafio la Honda, Domingo, Gua-
yabita, Barrial, Arenosa, Seco, Real, Pajui, Negro, quebradas la
Casiana, La Gota, Canta Rana, El Cerrito, Chispa, Los Cafios
y quebradas que desembocan en los rios antes mencionados y
estos al Rio Grande que lleva sus aguas al Lago de Maracaibo.

RECURSOS ECONOMICOS-PRODUCTIVOS

Sistemas de produccion y or-
ganizacion empresarial

A) La agricultura representada por la siembra y cultivo de: patilla,
yuca, melon, tomate, pimentén, etc. B) La pecuaria representada
por la produccion de lacteos y came. CARACTERISTICA RELE-
VANTE DEL MUNICIPIO: La ganaderia es lo principal y lo que
caracteriza al Municipio siendo la imagen del mismo. Segun el
Registro de Estructura del INE, Censo 2001, hay 1.578 MIPYMES
(Unico registro disponible).

ORGANIZACIONES ~ SOCIO
PRODUCTIVAS: Algunas de
propiedad social pero no estan
activadas.

Grado de organizacion
productiva

En la actualidad todos estos centros poblados constituyen los
sectores de produccion agricola y pecuaria del Municipio Pana-
mericano de igual manera en el centro poblado de Coloncito se
desarrollan actividades de procesamiento de leche de vaca para
lo obtencion de queso y demas derivados de la leche. ORGANI-
ZACIONES PRODUCTIVAS: Hay varias organizaciones en diver-
50s sectores aunque no lo suficiente para emplear a la poblacion.
Una de ellas y considerada grande es MAPACA que es el Mata-
dero Municipal de Panamericano, también esté el matadero de
pollos, la distribuidora panamericana, queseras y otras procesa-
doras de 4cteos con un nimero importante de personal y con alta
produccion. TAMANO DE LAS ORGANIZACIONES: Grandes por
ejemplo el matadero, la distribuidora y las de lacteos. En cuanto
a pequefias y medianas empresas se tienen el sector ferretero,
bloqueras, comercios de ropa, zapatos, ventas de alimentos y de
comidas preparadas.

Cooperacion entre em-
presas

GRADO DE COLABORACION: Todo es un servicio del cual se
valen las diversas organizaciones entre si aunque no exista traba-
jo en conjunto pero las actividades de cada empresa o productor
beneficia a las demés y a todo el Municipio. La alcaldia apoya con
sus planes e incluso recursos a la consolidacion de las activida-
des de produccion. Incluso se fomenta por incentivos de diversos
tipos la realizacion de planes que tengan como objetivo el interés
general.

Recursos turisticos

No existen atractivos ni proyec-
tos en esta actividad.

Recursos tecnoldgicos

En los procesos pecuarios se emplean tecnologias modernas.
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DEMOGRAFIA Y MERCADO DE TRABAJO

Demografia y dindmica pobla-
cional

Tasa de crecimiento po-
blacional

Poblacién general proyectada al 2013 con un crecimiento inte-
ranual de 1,6% segun censo INE 2011.

Tasa de analfabetismo
por sexo (total funcional)

15,39% hombres y 16,72% mujeres no saben leer ni escribir, se-
gun Censo del INE de 2011, proyeccién a marzo de 2013.

Mercado de trabajo

Desempleo y subem-
pleo

Desocupacion 31,75%; ocupados formal 42,06%; ocupados in-
formal 26,19%.

Perfiles que caracteri-
zan la oferta de trabajo

Tablas 1y 2.

Nivel educacional y
experiencia de la mano
de obra

Tablas 3y 4.

Distribucion de ingreso

Distribucion del ingreso
anivel local

65,93% no pobres; 34,07% pobres segn linea de pobreza canas-
ta basica segun INE proyectada a marzo 2013.

INFRAESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL

Transporte

Vias y caminos en mal estado,
en especial hacia las aldeas. El
transporte publico presenta de-
ficiencias. No se cuenta con un
terminal de pasajeros.

Telecomunicaciones

El servicio de telefonia fija y
movil presenta serias deficien-
cias.

Fuente y usos de energia

El servicio de energia eléctrica
presenta fallas y cortes conti-
nuamente.

Abastecimiento de agua

El servicio de agua potable no
cubre las necesidades de la
poblacion. Asi mismo los sitios
donde llega el servicio presen-
tan cortes no programados
continuamente.

Saneamiento basico

Las aguas negras son descar-
gadas directamente en rios y
quebradas.

Vivienda

POLITICAS DE VIVIENDA: El Instituto Municipal de la Vivienda y
Habitat es quien lleva a cabo todos los procesos que permiten la
obtencién de viviendas. El nivel nacional con las misiones también
tiene sus politicas pero en el Municipio se realiza por este instituto
y muchas veces se canaliza con Fundesta. Tal como se indicd, la
Alcaldia tiene entre sus prioridades la construccion de viviendas y
la adjudicacion de ellas a quienes lo necesitan, también se otor-

gan beneficios para reparaciones, remodelaciones y otras.

RECURSOS SOCIO-CULTURALES

Base cultural de la poblacién

La celebracion del dia de San Pedro y San Pablo es lo que cultu-
ralmente identifica a Panamericano se celebra en el mes de junio
con actividades culturales (musica, danzas, deporte).

Misiones

+ Mision por Amor Mayor

+ Mision Canaima

+ Mision Barrio Adentro (dividida en cuatro fases a su vez)
+ Mision Identidad

+ Mision Robinson (dividida en dos misiones a su vez)
+ Mision Ribas

+ Misién Sucre

+ Mision Sonrisa

+ Mision Vuelvan Caras

+ Gran Mision Vivienda Venezuela

+ Gran Mision Hijos e Hijas de Venezuela

+ Gran Mision Madres del Barrio
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ASPECTOS ORGANIZATIVO-INSTITUCIONALES

Funcionamiento del gobiemo
municipal

Cantidad de funcionarios: 314. Niveles jerarquicos: 11. Direccio-
nes. Dependencias: aproximadamente 20. Existen delegados
por localidades, representantes vecinales etc. Se trabaja con los
consejos comunales. GOBIERNO COMUNITARIO: Hay una can-
tidad superior a los 50 Consejos Comunales y sin duda la gestion
directa de los planes que ellos presentan para la comunidad y el
liderazgo lo tienen ellos incluso impidiendo en muchos casos un
control real de los recursos que se les asigna.

Caracteristicas de la principal
autoridad local

LIDER: El Alcalde que realiza todo su trabajo en conjunto con el
personal de alto nivel y confianza que tiene a su cargo y ademas
del resto del personal de la Alcaldia, sin dejar por fuera al Concejo
municipal y otros érganos colaboradores de su gestion. ASPEC-
TOS EN QUE HACE ENFASIS: Vialidad y vivienda CONSEJO
LOCAL DE PLANIFICACION: El Alcalde, los consejos comunales
con sus delegados, los concejales y ofros representantes de la
Comunidad que se han incorporado a esa instancia de cogobier-
no. AREAS QUE ATIENDE: Las mismas que estan establecidas
en el Plan de Desarrollo del Municipio en la forma como lo indica
también el estadal y el nacional. Ellos no pueden salirse de los
planes propios municipales, y atienden en si todos los aspec-
tos de necesidades tales como la vialidad, la vivienda, salud y
otros. ASAMBLEA DE CIUDADANOS: Si existe la Asamblea de
ciudadanos aunque no con la articulacion que se quisiera con la
Alcaldia, tal como se ha dicho por razones politicas en muchos
casos. FOCALIZACION DE LOS PROGRAMAS SOCIALES:
Los programas los lleva a cabo el érea de Desarrollo Social de la
Alcaldia y se van enfocando en las necesidades que mas requie-
ren atencion dependiendo de la poblacién, sus caracteristicas,
edades, recursos, etc. ZONIFICACION DEL TERRITORIO: El
territorio de Panamericano esta absolutamente delimitado con su
zonificacion, estan sefialadas en ella las poligonales, lo rural, lo ur-
bano, las zonas con la permisologia para la construccion. Todo lo
relativo a la zonificacién y estos aspectos los maneja propiamente
la oficia de Catastro perteneciente a organizacion y desarrollo. La
gestion municipal se ajusta a esta zonificacién. PARTICIPACION
COMUNITARIA: Siempre se trabaja incorporando a la comunidad
por medio de sus representantes, es decir, los concejales y los
diversos delegados por sectores o parroquias. EDUCACION CIU-
DADANA: El Alcalde hace llamados constantes a actividades de
participacion como asambleas y otros aunque en la actualidad el
tinte politico impide que se lleven a cabo muchas iniciativas. Se
hacen joradas en las canchas para discutir proyectos.

PLANIFICACION COMUNAL:
Debe existir mas no se tiene
informacion cierta.

Estado de la planificacion local

PRECEDENTE DE PLANIFICACION: El plan en el que esta en-
focada toda la labor actual del ente gubernamental es el asfaltado
de las vias principales de acceso al Municipio asi como la Via-
lidad interna, el sector que se esta atendiendo con prioridad
es el del Barrio Bolivar. Otros proyectos para el cumplimien-
to del Plan macro del Municipio atendiendo a dreas como la
vivienda, salud, construccidn de zonas recreativas, plazas,
etc. POLITICAS SOCIALES: La principal es cubrir la nece-
sidad habitacional, la Alcaldesa estd comprando grandes
extensiones de terrenos para urbanismo y los esta vendiendo a
precios muy bajos y con el agregado que los vende registrados
y con aguas negras y blancas. Es decir se esta favoreciendo a la
poblacion con esta politica social, se han adquirido més de 600
terrenos y se esta comprando casi otro lote de 300 para un total
de 900. Hay programas sociales de ayudas a enfermos, entregas
de sillas de ruedas, medicamentos, canastillas o bafieras a las
mujeres embarazadas, incentivos a la infancia y muchos ofros.
MUJER: Hasta el afio pasado existia en la Alcaldia el Instituto Au-
ténomo de atencidn a la mujer pero por diversas dificultades este
afio ya no esta en funcionamiento, la atencién a ellas se canaliza
con la misma direccion de Desarrollo Social e incorporandolas
en cada uno de los programas de bienestar o ayuda economi-
ca que ya estan creados. ARTICULACION DE PLANIFICACION
PUBLICA Y COMUNAL: No solo se articula sino que la base y
la forma de actuacion de dicho Consejo no es otro que el Plan
de desarrollo.

POLITICAS DE EMPLEO: La
Alcaldia no est4 en condicio-
nes de generar nuevos cargos,
nuevas vacantes, razon por la
cual no se dedica a la promo-
cion del mismo, salvo una que
otra contratacion temporal.
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Sustento y presupuesto

SOSTENIBILIDAD: Se han mantenido bien en un porcentaje casi
del 100% porque cuentan con una muy buena administracion, tie-
nen una direccion encargada de ello como lo es Desarrollo Social.
INVERSION Y GASTO PUBLICO: Esté orientado sin duda segun
el plan y en la actualidad primordialmente asfaltado, alumbrado
publico, vialidad, vivienda y la salubridad. Ejemplo el aseo se
trabaja con la mancomunidad de La Fria, también en el servicio
del agua. PROGRAMAS QUE FINANCIAN Todo lo que son obras
son financiadas por Fondo de Compensacién Interterritorial, obras
de infraestructura municipal y otros proyectos como por ejemplo
alumbrado, construccion de una cancha, de un monumento. Los
programas sociales propiamente dichos son muy aparte de esto
y salen por cuentas propias de la Alcaldia INVERSION DEL MU-
NICIPIO: Depende de los respectivos ingresos municipales. IN-
GRESOS DEL MUNICIPIO: Los ingresos del Municipio dependen
del gobierno, del FCI, del Estado Téchira que pasa una pequefia
partida. Los propios son las recaudaciones de impuestos, paten-
tes, contribuciones, solvencias, tasas, aseo, agua y otros pero in-
suficientes para inversiones. % DE INVERSION: Porcentaje entre
un 20% o 30%, el resto se destina es a los programas de ayudas
en su mayoria. PRESUPUESTO PARTICIPATIVO: En algunos
casos de forma directa. Y siempre por sus representantes espe-
cialmente los Concejales. CUMPLIMIENTO DE LAS FASES DE
ELABORACION DEL PRESUPUESTO: No de forma tan estructu-
rada pero si se cumple generalmente parte de cada una de ellas.

AUTONOMIA FISCAL: No la
hay en su totalidad. CONDI-
CIONES ~ PROTAGONICAS
DE DESARROLLO: Jamés el
Municipio pudiera cubrir sus
gastos y todas las necesidades
de la poblacién con sus sola re-
caudacion. Posee condiciones
y una buena administracion
pero sin las partidas asignadas
por el ejecutivo nacional no
puede lograr sus objetivos.

Formas de organizacion co-
munitaria

No hay comunas organizadas.

Fuente: elaboracion propia con base en el documento de SILVA LIRA, Ivan y SANDOVAL Carlos.
“Metodologia para la elaboracion de estrategias de desarrollo local.” Serie Manuales N° 76, Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social de la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), Chile 2012. Fecha de la consulta: 15 de febrero de 2013.
Disponible en: http://www.cepal.org/publicaciones/xml/7/13867/sgp42.PDF
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ACTIVIDAD ECONOMICA
TABLA 1
FORMAL

Actividades de servicio de comidas y bebidas 1 16,67%
Ofras actividades de servicios personales 1 16,67%
Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas 4 66,67%
Total general 6 100,00%

TABLA 2

INFORMAL
Actividades de juegos de azar y apuestas 1 14,29%
Actividades de servicio de comidas y bebidas 3 42,86%
Comercio al por menor, excepto el de vehiculos automotores y 2 28,57%
motocicletas
Transporte por via terrestre y transporte por tuberias 1 14,29%
Total general 7 100,00%
EDUCACION
TABLA 3
FORMAL

Bachiller 3 50,00%
Bachillerato incompleto 1 16,67%
Estudiante Universitario 1 16,67%
Profesional 1 16,67%
Total general 6 100,00%

TABLA 4

INFORMAL

Bachiller 1 14,29%
Bachillerato incompleto 2 28,57%
Sin estudio 3 42,86%
Universitario incompleto 1 2,22%
Total general 7 100,00%
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Municipio Pedro Maria Urefia

UCAT

Areas tematicas

Potencialidad

Limitacion - problemas

RECURSOS ESPACIALES

Ubicacion geografica

La capital es la poblacion de Urefia, tiene una extension de 177
Km?2 Segun estimaciones del INE su poblacion para el afio 2011
es de 51.879 habitantes. Los limites del municipio son: al norte la
Republica de Colombia, al este los municipios Lobatera y Libertad,
al sur el Municipio Bolivar y al oeste la Republica de Colombia.

RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

Clima

Presenta una altitud promedio de 3.000 a 1.000 msnm, una pre-
cipitacion media anual 700 - 2.700 mm. y una temperatura media
anual de 22°C y 27°C. El clima predominante es el tropical llu-
vioso de sabana y tropical lluvioso de selva, bosque muy seco
tropical, bosque seco tropical y bosque himedo premontano.

Suelos

Predomina un bosque muy seco tropical, se encuentra también
una gran cantidad de siembra de cafia de azicar.

RECURSOS ECONOMICOS-PRODUCTIVOS

Sistemas de produccion y or-
ganizacion empresarial

El sector industrial: textiles, carrocerias, polimeros, resinas, mue-
bleria, piezas de vidrio, etc. Capital Industrial del Tachira, princi-
palmente identificada por el Central Azucarero y por la diversidad
de industrias existentes en el Municipio: como la industria carroce-
ra, muebles, industria del jean, otros textiles, tintorerias, repuestos
de vehiculo, estoperas, guayas etc. Partes automotores. Segun el
Registro de Estructura del INE, Censo 2001, hay 2.783 MIPYMES
(Unico registro disponible).

Existencia de redes en-

No hay informacion.

tre empresas
Asociacion de empre-|Solo conoce la Camara de Industria y Comercio de Urefia y la
sarios Cémara de Transporte.
Cooperacion entre em-|Mediante la Camara de Comercio. No hay informacion suficiente
presas
Nivel tecnoldgico de las No hay informacion.
empresas
Acceso a financiamiento | Solo acuden a la banca privada.
Recursos turisticos Por explotarse el recurso natural de las aguas termales. No han sido desarrollados
proyectos.
Recursos tecnolégicos Recursos acordes a las necesidades productivas de las empre-

sas.

DEMOGRAFIA Y MERCADO DE TRABAJO

Demografia y dinamica pobla-
cional

Tasa de crecimiento po-
blacional

Poblacién general proyectada al 2013 con un crecimiento inte-
ranual de 1,6% segun censo INE 2011.

Tasa de analfabetismo
por sexo (total funcional)

10,29% de hombres y 10,58% de mujeres no saben leer ni escri-
bir, segun datos del Censo del INE del 2011, proyeccion a marzo
de 2013.

Mercado de trabajo
Desempleo y subem-|Desocupacion 18,87%; ocupacion sector formal 47,17% y sector
pleo informal 37,96%.
Disponibilidad de mano Problemas por el cambio, gran
de obra parte de la mano de obra es
colombiana.
INFRAESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL
Transporte Vias y caminos en buen estado. El transporte publico es suficiente | La inseguridad afecta la presta-
para cubrir las necesidades. cion del servicio de transporte.
Telecomunicaciones Servicios de telefonia fija y mévil funciona con normalidad.
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Fuente y usos de energia

Deficiente el servicio de ener-
gia eléctrica lo cual causa
pérdidas e inconvenientes a
las empresas y comercios radi-
cados en el Municipio.

Abastecimiento de agua

No existe un servicio de agua
potable idéneo para las necesi-
dades de la poblacion.

Informacién - sobre procesos
productivos

Las cooperativas de textiles, bordados y el Central Azucarero de
Urefia.

Servicios  especializados  a
empresas

En Urefia hay servicios especializados en la linea de terminacion
de prendas.

RECURSOS SOCIO-CULTURALES

Misiones

* Mision Canaima

+ Mision Barrio Adentro Deportivo

* Mision Asfalto

+ Mision Nifio JesUs

+ Mision Madres del Barrio

+ Mision Nifios y Nifias del Barrio

+ Mision Barrio Adentro (dividida en cuatro fases a su vez) 2 fases
+ Mision Identidad

+ Mision Robinson (dividida en dos misiones a su vez)
+ Mision Ribas

+ Mision Sucre

+ Mision Milagro

+ Mision Sonrisa

+ Mision Revolucion Energética

+ Gran Mision Vivienda Venezuela

+ Gran Mision En Amor Mayor

ASPECTOS ORGANIZATIVO-INSTITUCIONALES

Funcionamiento del gobiemo
municipal

Cantidad de funcionarios: 75. Niveles jerarquicos: 3. Dependen-
cias: 3. Existen delegados por localidades, representantes vecina-
les etc. 2. Por cada comunidad

Caracteristicas de principal au-
toridad local

Para focalizar los programas sociales En un estudio que se hace
en la alcaldia en unién del consejo local de planificacion donde
participan: alcalde, concejales, representantes de la comunidad
(uno a dos por consejo comunal). Se realiza a mitad de afio, se
presentan cada uno de los problemas existentes en cada conse-
jo comunal avalado por un proyecto. Se estudian los casos y se
presupuestan para ejecutarse en el 2014. Los que sean aproba-
dos, que seran los prioritarios. Se rinde cuentas una vez al afio,
¢l alcalde presenta su memoria y cuenta junto con los concejales
y todos los miembros de los consejos comunales. Todos los pla-
nes de desarrollo territorial del Municipio, estan completamente
articulados con las necesidades de la poblacion de acuerdo a las
presentadas por los representantes de los consejos comunales
que estan en el departamento de desarrollo endégeno. 37. Se
cumplen las fases para la elaboracion del presupuesto partici-
pativo: 1. Diagndstico participativo; 2. Formulacion del Plan y el
Presupuesto de Inversion Municipal; 3. Aprobacion del Plan y el
Presupuesto de Inversion Municipal.
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Estado de la planificacion local

La planificacion local lo desarrolla el director del Desarrollo Endo-
geno. Es un departamento relativamente nuevo, que es dedicado
Unica y exclusivamente para el desarrollo territorial. Esta orienta-
do principalmente a la parte productiva, a la vivienda sobre todo
en inspeccionar que las construcciones estén en areas aptas. El
departamento de desarrollo teritorial, no tiene precedentes, se
comenz6 desde el 2009. No hay planes de desarrollo anteriores.
EMPLEOQ: se esta tratando de hacer promocion de empleo, hasta
los momentos solo se esté tratando de capacitar a la persona,
en la escuela técnica industrial, donde en el dia es bachillerato
y se preparan en técnicos medios de ebanisteria, tomos, metal
mecanica. MUJER Esta el Instituto de la Mujer, se encarga de
dictar cursos para preparar a mujeres de escasos recursos, en
las areas de panaderia, lenceria, pintura, peluqueria, sastreria.
Impulsa el empoderamiento con educacion y ensefiando oficios
para que tengan més posibilidades de conseguir trabajo participan
en las decisiones del planeamiento teritorial, siendo parte de los
consejos comunales y de la directiva del Comité de Planificacion.
Pero tratar de crear empleos y hacer alianza con las empresas
todavia no. Pero si se esta tratando de ubicar a las personas
que salen de estos cursos. Politicas frente a la informalidad: Si
se estd trabajando en esta area, los buhoneros son principalmen-
te, de productos de comida, se concentraron todos en una calle
llamada “la calle del hambre”, y se sacaron todos de la zona del
centro. Proteccion social: 1) Alimentacion, con la Mision Mercal y
los PDVAL, cada junta comunal tiene su listado a las personas a
quien le deben entregar cuando llegan los mercados, y los gran-
des mercales que se realizan cada cierto tiempo. Pero el gran
problema que hay es lo barato de los productos y el interés de
los habitantes del vecino pais de comprar estos productos. En el
drea medioambiental, se realiza lo normal de mantenimiento, no
se estan trabajando politicas de desarrollo. Solo mantenimiento
del relleno, aseo urbano, encloacado, gestion vial. En educacion:
solo la Universidad Bolivariana, se esta dando ahorita solo gestion
ambiental y administracion aduanera. Se cerraron los cupos de
Derecho, Educacién Integral por exceso de personas.

No existe aun articulacion entre
la empresa privada y la alcal-
dia, pero si hay cooperativas
que son empresas Socio pro-
ductivas. El Central Azucarero
por ejemplo y muchas otras
sobre todo en la rama texil.

Sustento del municipio

La inversion en los planes sociales y necesidades de la comu-
nidad se deciden en una asamblea anual en donde participan el
alcalde concejales y todos los representantes de las juntas comu-
nales entre los meses de junio a agosto cada uno presentando
los proyectos prioritarios para cada comunidad. La inversion que
se hace en estos planes es de acuerdo a la ley el 50% el 75% de
los ingresos del Municipio vienen de los tributos el resto viene del
situado constitucional.

El' Municipio no tienen auto-
nomia presupuestaria no es
suficiente la recaudacion inter-
na, hace falta el situado cons-
titucional para el desarrollo de
todos los planes. El municipio
aun no tiene autonomia presu-
puestaria para ser protagonista
de su desarrollo territorial

Formas de organizacion co-
munitaria

Cantidad de funcionarios: 75. Niveles jerarquicos: 3. Dependen-
cias: 3. Existen delegados por localidades, representantes veci-
nales etc. 2. Por cada comunidad

Fuente: elaboracion propia con base en el documento de SILVA LIRA, Ivan y SANDOVAL Carlos.
“Metodologia para la elaboracion de estrategias de desarrollo local.” Serie Manuales N° 76, Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social de la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), Chile 2012. Fecha de la consulta: 15 de febrero de 2013.
Disponible en: http://www.cepal.org/publicaciones/xml/7/13867/sgp42.PDF
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Municipio Rafael Urdaneta

Areas tematicas

Potencialidad

Limitacion - problemas

RECURSOS ESPACIALES

Ubicacion geografica

Su capital es la poblacion de Delicias. Tiene una extension de 192
Km?y segun estimaciones del INE su poblacion para el afio 2011
es de 5.905 habitantes. EI Municipio Rafael Urdaneta cuenta con
una (01) parroquia denominada Delicias. Ubicado en la zona Sur-
Occidental del Estado Téchira. Limita al norte y este con los muni-
cipios Bolivar y Junin, al sur con el Estado Apure y la Repblica de
Colombia y al oeste con la Reptblica de Colombia.

RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

Clima

Predomina la vegetacion de bosque himedo montafioso bajo. La
precipitacion media anual es de 900 - 1.900 mm. Presenta una
temperatura media anual entre 12°C - 7°C y la altitud del Munici-
pio esta entre los 500 — 3.000 msnm.

Suelos

EI Municipio constituye parte del sistema montafioso de la Cordi-
llera de Los Andes, caracterizado por el relieve abrupto con pen-
dientes entre 15% y 65%, siendo reservorio de una fauna y flora
de alto valor ecolégico y de potencial ecolégico. En el Municipio
nace el Rio Tachira que forma parte de la Cuenca del Lago de
Maracaibo.

RECURSOS ECONOMICOS-PRODUCTIVOS

Sistemas de produccion y or-
ganizacién empresarial

Actividad agricola; cultivo de durazno, fresas, higo y mora, ade-
mas del cultivo de flores, papa, apio y ajo. CARACTERISTICAS
RELEVANTES DEL MUNICIPIO: El Cristo como parte del patri-
monio junto con el Rio Tachira, el paramo El Tama y Los Frailejo-
nes. Es parte de la zona montafiosa de Los Andes.

Grado de organizacion
productiva

La principal actividad econémica del Municipio radica en la
agricultura diversificada, predominando el cultivo del café.
ORGANIZACIONES PRODUCTIVAS: Existen muy pocas or-
ganizaciones entre ellas tres madereras, dos microempresas
dedicadas a las artesanias de barro, tres bloqueras y ofras proce-
sadoras de frutas. Debe indicarse que también hay ganaderia y
productores de lacteos. TAMANO DE LAS ORGANIZACIONES:
Son organizaciones pequefias y medianas. Ninguna se puede
considerar una gran empresa o industria. ORGANIZACIONES
SOCIO PRODUCTIVAS: Existen las indicadas al comienzo de la
entrevista y las empresas de propiedad social. Segun el Registro
de Estructura del INE, Censo 2001, hay 279 MIPYMES (unico
registro disponible).

Cooperacion entre em-
presas

GRADO DE COLABORACION: Poca colaboracion aunque siem-
pre se sirven unas de otras en cuanto a los rubros en los que se
dedican. En cuanto a la Alcaldia siempre cuentan con colabora-
cién y con mayor colaboracion se trabaja en conjunto con las que
son denominadas empresas de propiedad social entre las que se
tiene una bloguera y una procesadora de frutas e incluso otros
alimentos.

Recursos turisticos

Excelentes espacios naturales; paramos, montafias, rios y que-
bradas.

Infraestructura y vias de co-
municacion deficientes para su
proyeccion y disfrute.

Recursos tecnolégicos

Escasos los recursos. Activi-
dades en su mayoria rudimen-
tarias.

DEMOGRAFIA Y MERCADO DE TRABAJO

Demografia y dindmica pobla-
cional

Tasa de crecimiento po-
blacional

Poblacién general proyectada al 2013 con un crecimiento inte-
ranual de 1,6% segun censo INE 2011.

Tasa de analfabetismo
por sexo (fotal funcional)

13,10% hombres y 13,57% mujeres no saben leer ni escribir, se-
guin Censo del INE de 2011, proyeccion a marzo de 2013.

Mercado de trabajo

Desempleo y subem-
pleo

Desocupacion 41,86%; ocupados formal 35,66%; ocupados in-

formal 22,48%.
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Perfiles que caracteri-
zan la oferta de trabajo

Tablas 1y 2.

Nivel ~educacional y
experiencia de la mano
de obra

Tablas 3y 4.

Distribucion de ingreso

Distribucion del ingreso

47,62% no pobres 52,38% pobres seguin linea de pobreza canas-

anivel local ta bésicas segun INE proyectada a marzo 2013.
INFRAESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL

Transportes Vias y caminos en pésimo es-
tado. Con problemas el trans-
porte publico para la prestacion
del servicio.

Telecomunicaciones Servicio de telefonia fija y movil
deficiente.

Fuente y usos de energia El servicio eléctrico presenta
deficiencias. Continuos cortes
de electricidad.

Abastecimiento de agua Se cuenta con un sistema de agua potable.

Vivienda POLITICAS DE VIVIENDA: Se trabaja por medio del Instituto Au-

ténomo de la Vivienda conjuntamente con fondos nacionales a
través de la Mision Vivienda y sin duda existe la posibilidad de ad-
quirir y de hecho asi sucede, viviendas para los mas necesitados.
Esto no solo eleva la vida de quienes obtienen estas viviendas
sino que durante toda la construccion de las obras genera mucho
empleo y bienestar a diversas familias.

RECURSOS SOCIO-CULTURALES

Base cultural de la poblacién

Se cuenta con una Casa de la Cultura y constantemente hay alli
actividades aunque el nicleo de estas actividades es la Feria en
honor al Patrono San José de Delicias que se celebran en marzo
donde se demuestra todos los aspectos tipicos y propios del sitio
como lo es la musica. También existe el Museo Municipal donde
se evidencia incluso su origen.

Misiones

+ Mision Canaima

+ Mision Nifios y Nifias del Barrio

+ Mision Barrio Adentro (dividida en cuatro fases a su vez)
+ Mision Identidad

+ Mision Alimentacion

+ Mision Robinson (dividida en dos misiones a su vez)
+ Mision Ribas

+ Misién Sucre

+ Mision Milagro

+ Mision Sonrisa

+ Mision Arbol

+ Mision Revolucion Energética

+ Mision Vuelvan Caras

+ Mision Zamora

+ Gran Mision AgroVenezuela

+ Gran Mision Vivienda Venezuela

+ Gran Mision En Amor Mayor

+ Gran Mision Hijos e Hijas de Venezuela
+ Gran Mision Saber y Trabajo

+ Gran Mision A Toda Vida Venezuela

+ Gran Mision Madres del Barrio

ASPECTOS ORGANIZATIVO-INSTITUCIONALES

Funcionamiento del gobiemno
municipal

Cantidad de funcionarios: aproximadamente 90 niveles jerar-
quicos: 7 direcciones; hacienda, ingenieria, desarrollo, ciencia
y tecnologia, catastro, registro civil. Dependencias: Sindicatura,
Institutos: de la Vivienda, del Deporte, de la Cultura, Consejo de
Proteccion entre otras. Existen delegados por localidades, repre-
sentantes vecinales etc. En cada localidad se cuenta con sus re-
presentantes. Gobiemo comunitario: Son ellos los protagonistas
principales de la comunidad y quienes le marcan de una forma
indirecta el camino a seguir a la gestion municipal.
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Caracteristicas de la principal
autoridad local

LIDER: el Alcalde con su equipo de gobierno. ENFASIS DEL
PLAN DE DESARROLLO: El plan de desarrollo esta enfocado en
el crecimiento de los sectores productivos, en el desarrollo agri-
cola, industrial, ecoldgico y turistico a los fines de elevar el nivel
de vida de su poblacion y dar a conocer el municipio fuera de sus
fronteras. La mision del Municipio es gestionar el desarrollo sus-
tentable. Todos los proyectos que se llevan a cabo son disefiados
en esas lineas de accion independientemente del area a la que
se refiera ejemplos vivienda, salud, vialidad, turismo, educacion.
COMITE DE PLANIFICACION PUBLICA: Son 13 los miembros
de dicho Consejo; 5 Concejales, el Alcalde y representantes de
la comunidad por medio de los Consejos Comunales quienes han
designado su representacion. AREAS QUE ATIENDE: Vialidad,
vivienda, alumbrado, construccion de canchas, entre muchos
otros que se presenten en proyectos. ZONIFICACION DEL TE-
RRITORIO: Si existe la zonificacion del territorio y se trabaja sobre
esa base donde estan claramente identificadas las zonas produc-
tivas, industriales, urbanizadas. Segun ese mapa municipal se
hace la gestion aunque se debe revisar y ajustar algunos cambios
de larealidad. PARTICIPACION CIUDADANA: La participacion es
base en la gestion de la Alcaldia, siempre se busca la forma de
incorporar la mayor cantidad de representantes de la comunidad
en |as decisiones, ello se logra por medio de asambleas. EDUCA-
CION CIUDADANA: Se promueve por todos los medios, incluso
por la emisora comunitaria y por el canal Delicias TV donde la
Alcaldia posee mucha participacion con programacion propia.
PARTICIPACION CIUDADANA: Si existe y estan activadas por
medio de los consejos comunales.

Sustento y prespuesto

SOSTENIBILIDAD: Todos los proyectos se sostienen y la principal
fortaleza es el trabajo con las misiones. INVERSION GASTO PU-
BLICO Y PRIVADO: La inversion esté orientada al cumplimiento
del plan de desarrollo municipal que se forma con las propues-
tas comunales. RENDICION DE CUENTAS: anualmente como
es mandato de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela. Se realiza publicamente y se hace la publicidad con
anticipacion para que todos asistan. ORGANISMOS QUE FINAN-
CIAN PLANES DE DESARROLLO: El gobierno regional financia
proyectos por medio de Corpointa, Corposalud, entre otros. Y el
gobierno Nacional por el Fondo de Compensacion Interterritorial
y el Consejo Federal de Gobiemno quienes son los principales en-
cargados de la generacion de viviendas por ejemplo y quienes
aportan para proyectos de gran indole como los de vialidad. LOS
QUE FINANCIAN PLANES SOCIALES: En ambos niveles, el re-
gional y el nacional financian programas sociales como los que se
han indicado. INGRESOS: Los sefialados en la Constitucién y en
las leyes que se pueden resumir en los Impuestos municipales y
las tasas. Cobro de algunos servicios etc. Pero son cantidades
minimas gara los gastos del Municipio. % DE INGRESOS EN
INVERSION: Estos ingresos la mayoria se destinan a programas
y ayudas sociales porque no son suficientes para la inversion.
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO: El presupuesto es elaborado
atendiendo a las necesidades y proyectos que presenta la comu-
nidad. SE CUMPLEN TODAS LAS FASES DE PRESUPUESTO.

FINANCIAMIENTO DEL MU-
NICIPIO RECURSOS PRO-
PIOS: No alcanzan los ingre-
505 del Municipio para financiar
mucho de su gestion. Hay una
dependencia importante del
gobiemo central como le ocu-
rre a todos los municipios. AU-
TONOMIA FISCAL: Si existe
autonomia pero no suficientes
recursos.  PROTAGONISMO
PROPIO EN EL DESARRO-
LLO: Aun no estd en condi-
ciones para desarrollarse por
su propia cuenta. COMITE
DE ECONOMIA LOCAL: Se
encuentra en su creacion. No
hay banco de la comuna.

Formas de organizacion co-
munitaria

Estan empezando a organizarse pero lo que esta muy bien cons-
fituido son los consejos comunales.

Fuente: elaboracion propia con base en el documento de SILVA LIRA, Ivan y SANDOVAL Carlos.
“Metodologia para la elaboracion de estrategias de desarrollo local.” Serie Manuales N° 76, Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social de la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), Chile 2012. Fecha de la consulta: 15 de febrero de 2013.
Disponible en: http://www.cepal.org/publicaciones/xml/7/13867/sgp42.PDF
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ACTIVIDAD ECONOMICA
TABLA 1
FORMAL
Administracion publica y la defensa; planes de seguridad social de 1 100,00%
afiliacién
Total general 1 100,00%
TABLA 2
INFORMAL
Actividades de servicio de comidas y bebidas 2 100,00%
Total general 2 100,00%
EDUCACION
TABLA 3
FORMAL
Profesional 1 100,00%
Total general 1 100,00%
TABLA 4
INFORMAL
Primaria completa 2 100,00%
Total general 2 100,00%
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Municipio Samuel Dario Maldonado

Areas tematicas

Potencialidad

| Limitacion - problemas

RECURSOS ESPACIALES

Ubicacion geografica

Su capital es La Tendida. Tiene una extension de 533 Km?, y de
acuerdo al censo del INE en el 2011, tiene una poblacion estimada
de 17.911 habitantes. Cuenta con dos (2) parroquias denomina-
das Bocond (Bocond) y Hernéndez (Hemandez). Limita al norte
con los estados Zulia y Mérida, al sur con el Municipio Simén Ro-
driguez, al este con el Estado Mérida y al oeste con el Municipio
Panamericano.

RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

Clima

EI Municipio presenta una topografia variada, destacando tres
unidades de paisajes: montafia, piedemonte y planicie con pre-
dominio de este Ultimo. La precipitacion media anual es de 1.500
—2.100 mm. La temperatura media anual es de 20°C - 27°C y se
destaca un clima tropical lluvioso de selva.

Suelos

Presenta suelos con texturas medias en su mayoria, aunque en
casos aislados se presentan suelos con problemas de pedregosi-
dad. De acuerdo a su capacidad de uso estan conformados por
suelos IV, VI'y VII. Muestra un gran nimero de fuentes hidricas,
tanto superficiales como subterraneas destacandose rios como El
Escalante, Bocond, San Mateo y Paijitas y una gran cantidad de
cafios y quebradas entre las que se pueden mencionar: Cafio El
Ratén, Cafio Azul, Cafio Bravo y Cafio Arenales, Quebradas El
Salado y El Muage.

RECURSOS ECONOMICOS-PRODUCTIVOS

CARACTERISTICAS RELEVANTES DE MUNICIPIO: La ganade-
ria en la zona norte del Municipio junto con produccidn de algunos
alimentos como el plétano yuca y maiz. Y hacia la zona sur se
encuentra la produccién de los frutos citricos (naranjas y mandari-
nas), lamentablemente el café desaparecio.

Sistemas de produccion y or-

A) La agricultura con la siembra y cosecha de citricos y B) La

ganizacién empresarial pecuaria con la produccidn de leche.
Grado de organizacion| ORGANIZACIONES EMPRESARIALES: Hay empresas de trans-
productiva porte, ferreterias, empresas de aluminio, refresquerias, lecheras

y productoras de l4cteos y sus derivados, productoras de jugos,
y el Matadero Municipal. TAMANO DE LAS ORGANIZACIONES:
Algunas son pequefias y otras se pueden catalogar como grandes
puesto que hasta venden a otros estados del pais. ORGANIZA-
CIONES SOCIO PRODUCTIVAS: Existen 2 0 3 organizaciones
socio productivas COMICOL, produccidn de lacteos, otra de pro-
ductores. Segun el Registro de Estructura del INE, Censo 2001,
hay 645 MIPYMES (Unico registro disponible).

Cooperacion entre em-

GRADO DE COLABORA-

presas CION: Muy poca colaboracion,
la Unica que se puede indicar
€s que generan mucha fuente
de empleo en el Municipio.
Recursos turisticos Presenta excelentes y atractivos espacios abiertos.
Recursos tecnolégicos Recursos acordes a las necesidades de produccion.

DEMOGRAFIA Y MERCADO DE TRABAJO

Demografia y dindmica pobla-
cional

Tasa de mortalidad observada en general para el Tachira es
1,20% y corregida 7,84%.

Tasa de crecimiento po-
blacional

15,04% hombres y 16,15% mujeres no saben leer ni escribir, se-
gun Censo del INE de 2011, proyeccion a marzo de 2013.

Mercado de trabajo

Desempleo y subem-
pleo

Desocupacion 50,83%; ocupados formal 25%; ocupados informal
24,17%.

Perfiles que caracteri-
zan la oferta de trabajo

Tablas 1y 2.
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Nivel ~educacional y|Tablas 3y 4.
experiencia de la mano
de obra

Distribucion de ingreso

Distribucion del ingreso|67,57% no pobres; 32,43% pobres segun linea de pobreza canas-
anivel local ta basica segin INE proyectada a marzo 2013.

INFRAESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL

Transporte Vias y caminos en mal esta-
do. El transporte publico es
deficiente en la prestacion del
servicio, en especial hacia las
aldeas. El terminal de pasaje-
ros aln no ha sido culminado
(Se encuentra invadido).

Telecomunicaciones El servicio de telefonia fija y
mévil presenta serias deficien-
cias en especial en las zonas
rurales.

Fuente y usos de energia A pesar de contar con una
planta termoeléctrica, el Muni-
cipio presenta continuas fallas
en el servicio.

Abastecimiento de agua El servicio de agua potable
presenta problemas para abas-
tecer a las zonas rurales.

Saneamiento basico Las aguas negras son descar-
gadas directamente en rios y
quebradas.

Vivienda POLITICAS DE VIVIENDA:

Municipalmente el presupuesto
de inversion no es suficiente
para poder generar viviendas,
maximo se construyen unas
10 pero se trabaja muy bien
con la Gran Mision Vivienda
Venezuela que anualmente le
otorga viviendas a muchas fa-
milias necesitadas y con unas
facilidades Unicas de financia-
miento.

RECURSOS SOCIO-CULTURALES

Base cultural de la poblacion No hay un aspecto propio ca-
racteristico y el inico evento en
el cual se atrae gente de otros
Estados es en la feria.

Misiones + Mision por Amor Mayor

+ Mision a toda vida Venezuela

+ Mision Canaima

+ Mision Barrio Adentro Deportivo

+ Mision Alma Mater

+ Mision Asfalto

+ Mision Nifios y Nifias del Barrio

+ Mision Barrio Adentro (dividida en cuatro fases a su vez)
+ Misién Guaicaipuro

+ Mision Identidad

+ Mision Cultura

+ Mision Alimentacion

+ Mision Robinson (dividida en dos misiones a su vez)
+ Mision Ribas

+ Misién Sucre

+ Mision Milagro

+ Misién Sonrisa

+ Mision Revolucion Energética

+ Mision Habitad

+ Gran Mision Vivienda Venezuela

+ Gran Mision Hijos e Hijas de Venezuela
+ Gran Mision Saber y Trabajo

+ Gran Mision Madres del Barrio
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ASPECTOS ORGANIZATIVO-INSTITUCIONALES

Funcionamiento del gobierno [ Cantidad de funcionarios: 275 niveles jerarquicos: 7 direcciones.
municipal Dependencias: 5 Existen delegados por localidades, representan-

tes vecinales etc. Si existen delegados, representantes y hay 39
Consejos Comunales activos. CONSEJO DE PLANIFICACION
PUBLICA. EI Alcalde, los concejales y representantes o delega-

dos por zonas de los diversos consejos comunales. AREAS QUE
ATIENDE: Todas las areas dependiendo de los proyectos que por
cada zona y momento se les vaya presentando, pero las mas
atendidas son vialidad, alumbrado, construccion de canchas, vi-
viendas. ASAMBLEA DE CIUDADANOS: Es la principal forma de
interaccion del alcalde con la poblacion del Municipio y se realiza
con frecuencia este tipo de asambleas dependiendo de las nece-
sidades, planes, proyectos, etc. GOBIERNO COMUNITARIO: Si
lo ejercen los consejos activos, es necesario recordar que muchos
consejos comunales por no cumplir con los requerimientos que-
dan inactivos y por ende dejan de tener injerencia en las politicas
publicas.

Caracteristicas de principal au-| LIDER: Esta liderado por la Alcaldia en lo relativo a la parte urbana [No menciona precedentes de
toridad local segun la poligonal urbana tratando de alinearse con lo indicado | planificacion.

por el Ministerio del Ambiente que es el ente rector en la parte ru-
ral. Y se trabaja también con el Ministerio de Transporte Terrestre
en San Cristobal. FOCALIZACION DE LOS PLANES SOCIALES:
Se llevan a cabo por bienestar social y la Fundacion del Nifio.
Se generan tomando las principales necesidades atendiendo a
las diversas edades, si es posible la Alcaldia traslada hasta Ca-
racas a nifios o adultos mayores que requieran intervenciones,
realiza aportes a quienes estan construyendo, da donaciones en
casos médicos, entre muchos ofros. ZONIFICACION DEL TE-
RRITORIO: Existe la zonificacion aunque se esta buscando una
nueva ordenacion del territorio ajustado a la realidad pero claro
que actualmente existe y es donde estan indicadas las poligo-
nales urbanas que son 4 atendiendo a las 3 parroquias. Las 4
poligonales son la de Hemandez, La Tendida, y Bocon¢ y Cafio
Amarillo. PARTICIPACION COMUNITARIA S|empre se involucra
la comunidad por medio de los Consejos Comunales. En la Al-
caldia hay una persona designada por el Poder Popular como el
enlace entre el gobierno y los Consejos Comunales garantizan-
do siempre el trabajo en conjunto. EDUCACION CIUDADANA:
El Alcalde personalmente se reline para promover la educacion
ciudadana y para explicar los principales aspectos y necesidades
asi como escuchar al pueblo. ENFASIS DEL PLAN DE DESA-
RROLLO: Vivienda, servicios, vialidad y escuelas. Sin embargo
la Alcaldia invierte principalmente en vialidad y servicios como el
eléctrico. ARTICULACION PUBLICAY COMUNA: Est4 articulado
con todos los planes de los 3 niveles territoriales.
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Estado de la planificacion local

PLAN DE DESARROLLO: El plan de desarrollo actual del Mu-
nicipio es la ordenacion del territorio y se encuentra en la fase
de diagnostico, recoleccion de informacion. Alli en la ordenacion
del territorio se est4 tomando en cuenta todos los aspectos del
Municipio, se trata primordiaimente lo agricola. POLITICAS
DE EMPLEO: La Alcaldia genera constantemente empleo para
su poblacion con la ejecucion directa de obras e incluso como
intermediario por medio de sub contrataciones. POLITICAS SO-
CIALES: La economia informal es un gran inconveniente en el
Municipio y por mas que se les ha indicado el lugar para la reali-
zacion de sus actividades no hay forma que ellos se ubiquen en
ese lugar especifico y se sigue trabajando en ello. En cuanto a
vivienda se canaliza por la Mision Vivienda, en la Alcaldia solo
se atienden y se canaliza segun el presupuesto para la inversion
como en alumbrado, redes eléctricas. En materia de alimentacion
la alcaldia da el mayor apoyo a los productores para que puedan
aumentar y continuar con sus actividades que generan beneficio
a la comunidad. En materia de salud solo se apoya con algunos
aportes pero se trabaja con los Centro de Desarrollo Integral y el
Ministerio es el encargado de ese sector aunque la Alcaldia cola-
bore con algunos requerimientos. En conclusion los programas
sociales son los generados por las misiones y canalizados en este
nivel territorial. MUJER: La primera dama es la que maneja los
programas sociales y con ella es que se canalizan y se trabaja
de la mano con el Instituto Tachirense de la Mujer desarrollando
los proyectos que alli se estan creando y por parte de la Alcaldia
directamente las mujeres reciben igual atencion e inclusion en la
gestion que el resto de la poblacion.

Sustento y presupuesto

SOSTENIBILIDAD: Todos se mantienen en un alto porcentaje
e incluso dan lugar a la creacion de otros como el de los Utiles
escolares, medicamentos a personas de bajos recursos, efc. IN-
VERSION GASTO PUBLICO Y PRIVADO: El plan de desarrollo
del Municipio que se realiza a 4 afios siempre contempla que la
inversién publica va a estar ajustada a el para poder llevarse a
cabo. De lo contrario no tendria razén de ser la creacion de dichos
planes. RENDICION DE CUENTAS: Todos los 30 0 31 de marzo
en la plaza publicamente el Alcalde rinde cuenta a la comunidad
de todos los proyectos. INSTITUCIONES QUE FINANCIAN: Na-
cional; el Poder Popular, El Fondo de Compensacién Interterrito-
rial, PDVSA. LAS QUE FINANCIAN PROGRAMAS SOCIALES:
PDVSA financia las viviendas, los demés programas sociales se
financian por Fondo de Compensacion Interterritorial y Situado
Constitucional. % DE INVERSION PROPIA DE LAALCALDIA: Ni
un 5% porque es minima la recaudacion municipal, debe ajustar-
se las tarifas porque el municipio esta gastando mucho mas de lo
que obtiene. INGRESOS DEL MUNICIPIO: Los provenientes del
cobro de impuestos, patentes, tasas, servicios pero ninguno logra
una cantidad que llegue ni a cubrir lo que cuesta la realizacion
de la actividad, ejemplo de ello el aseo urbano, cementerio. etc.
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO: De forma indirecta a través
de los mecanismos de participacion antes indicados. FASES DE
PRESUPUESTO: se cumplen todas las fases y siempre el punto
de partida son las asambleas.

% DE INGRESOS DESTINA-
DO A LA INVERSION: No hay
forma de destinar a la inversion
por lo insuficiente. AUTONO-
MIA FISCAL; No se puede
sefialar una verdadera auto-
nomia con tanta dependencia
nacional. CONDICIONES E
PROTAGONISMO:  Puede
desarrollarse pero sin dejar de
obtener recursos nacionales e
incluso beneficios de la gober-
nacion. COMITE DE ECONO-
MIA: Aun no BANCO DE LA
COMUNA: No existe.

Formas de organizacion co-
munitaria

Hasta ahora se estan empezando a formar las 3 comunas, una
por cada parroquia

Fuente: elaboracion propia con base en el documento de SILVA LIRA, Ivan y SANDOVAL Carlos.
“Metodologia para la elaboracion de estrategias de desarrollo local.” Serie Manuales N° 76, Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social de la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), Chile 2012. Fecha de la consulta: 15 de febrero de 2013.
Disponible en: http://www.cepal.org/publicaciones/xml/7/13867/sgp42.PDF
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ACTIVIDAD ECONOMICA
TABLA 1
FORMAL

Actividades de servicio de comidas y bebidas 1 33,33%
Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas 2 66,67%
Total general 3 100,00%

TABLA 2

INFORMAL
Actividades de juegos de azar y apuestas 1 33,33%
Actividades de servicio de comidas y bebidas 1 33,33%
Comercio al por menor, excepto el de vehiculos automotores y 1 33,33%
motocicletas
Total general 3 100,00%
EDUCACION
TABLA 3
FORMAL

Bachiller 1 33,33%
Bachillerato incompleto 1 33,33%
Profesional 1 33,33%
Total general 3 100,00%

TABLA 4

INFORMAL

Bachillerato incompleto 1 33,33%
Primaria completa 1 33,33%
Primaria incompleta 1 33,33%
Total general 3 100,00%
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Municipio San Cristobal

Areas tematicas Potencialidad Limitacion - problemas

RECURSOS ESPACIALES

Su capital s la ciudad de San Cristdbal. Tiene una extension de
241 Km? y segln estimaciones del INE, su poblacion para el afio
2011 segun el Censo de 263.765 habitantes. Limita al norte, con el
Municipio Cérdenas, al sur con los municipios Torbes y Cérdoba,
al este con el Municipio Cardenas y al oeste, con los municipios
Libertad e Independencia.

RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

La precipitacion media anual es de 500 — 2.200 mm. y una tem-
peratura media anual de 18°C — 24°C. Presenta un clima tropical
lluvioso de sabana, tropical lluvioso de bosque y tropical (altura)
de sabana.

EI Municipio esta ubicado en La Cimarronera en toda su exten-
sion, altamente montafioso y quebrados con pendientes de 15% y
65% en la parte oriental se alza la Sierra La Majarilla que guarne-
ce la ciudad, la meseta o valle donde se levanta San Cristobal, es
la Unica tierra llana extensa con pendiente de 4% y 15%.

RECURSOS ECONOMICOS-PRODUCTIVOS

Sistemas de produccion y or-|A) cuenta con 2 zonas industriales, B) Gran cantidad de posadas y
ganizacién empresarial hoteles, C) Gran cantidad de comercios y servicios.

Grado de organizacion | El Municipio San Cristébal de acuerdo a sus actividades econé-
productiva micas puede considerarse un municipio comercial, destacandose
por su Feria Internacional de San Sebastian, la cual atrae a miles
de turistas. Su cercania a la frontera con Colombia lo hace atrac-
tivo a visitantes y turistas. En virtud de la diversidad de empresas
establecidas en el Municipio, no se pueden catalogar facilmente,
pero destacan por su gran capacidad las empresas Pasteurizado-
ra Tachira, Ciro Sénchez, Supermercados Garzén, CC Baratta,
Sambil SC, etc. de acuerdo al Departamento de Rentas de la
Alcaldia. De acuerdo a datos que maneja la Oficina de Rentas y
Licores se manejan nimeros de aproximadamente 785 empresas
en diversas areas; manufactureras, ferreterias, construccion, etc.
Segun el Registro de Estructura del INE, Censo 2001, hay 21.003
MIPYMES (unico registro disponible).

FEDECAMARAS, Cémara de Comercio, ASOGATA.

Ubicacion geografica

Clima

Suelos

Existencia de redes en-
fre empresas
Asociacion de empre-
sarios

Cooperacion entre em- | Todas las empresas cumplen la Ley de Responsabilidad Social y
presas colaboran arduamente en los programas y proyectos en los cua-
les se les incluye. (Actividades deportivas, ambientales, culturales,
educativas, etc).

Regular y de acuerdo a las caracteristicas de la empresas.

FEDECAMARAS, Cémara de Comercio, ASOGATA.

Nivel tecnoldgico de las

empresas
Acceso a financiamiento | Se han abierto a nivel bancario, el aumento de dinero para las
empresas manufactureras y de turismo, de forma obligatoria, por

parte del Estado.
Recursos turisticos A) Gran cantidad de posadas y hoteles, B) Proximidad al Departa-

mento Norte de Santander (Colombia).

DEMOGRAFIA Y MERCADO DE TRABAJO

Poblacion general proyectada al 2013 con un crecimiento inte-
ranual de 1,6% segun Censo INE 2011 para marzo del 2013 la
proyeccion de poblacion es de 273.725 habitantes para San Cris-
tobal, con 131.616 hombres y 142.109 mujeres.

Demografia y dindmica pobla-
cional

Tasa de mortalidad: ge-
neral, materna e infantil

63% para el 2011 hijos no vivos de 114.563 casos 41.929 no na-
cieron vivos segun INE ahora la tasa de mortalidad de neonatos
para el Tachira en general es de 1,20 % para el 2011.

Deficiencia en informacion des-
glosada por Municipio.

Tasa de crecimiento po-
blacional

La tasa de crecimiento geométrico para el Estado segun el INE
es de 1,6% interanual.
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Tasa de analfabetismo
por sexo (fotal funcional)

3,68 % hombres y 3,73% mujeres segun INE que no saben leer
ni escribir para el Censo del INE de 2011, proyeccion a marzo
de 2013.

Mercado de trabajo

51,11 % Mercado sector informal y 48,89 % sector formal.

Desempleo y subempleo

7,14% de desempleo 92,86% empleo (formales e informales).

Disponibilidad de mano
de obra

Poca disponibilidad de mano
de obra en el sector manufac-
tura y mano de obra especia-
lizada.

Perfiles que caracteri-| Tablas 3 y 4. No se manejan perfiles, pero si
zan la oferta de trabajo el tipo de actividad econdmica

por sector formal e informal.
Nivel  educacional y|Tabla 1y2.

experiencia de la mano
de obra

Distribucion del ingreso a nivel
local

21,5% no pobre; 50,4% Pobres; 27,96% Pobres extremos.

INFRAESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL

Transporte Funciona de manera adecuada. A) Disefio de rutas en forma
arbitraria, B) Gran cantidad
de robos en las unidades de
transporte.

Telecomunicaciones Funciona de manera adecuada.

Fuente y usos de energia Deficiencias en la prestacion
del servicio de energia eléc-
trica.

Abastecimiento de agua Senvicio de agua potable funciona de manera normal.

Saneamiento basico No se tiene informacion. Aguas servidas descargadas
al Rio Torbes sin recibir trata-
miento.

Vivienda Las politicas de vivienda que realiza la Alcaldia son a través de

programas de autoconstruccién y mejoramiento de las viviendas
y no de construccion de nuevas viviendas. Para este efecto es el
gobiemno nacional y la gobernacion que estan adelantando progra-
mas de construccion de nuevas soluciones habitacionales.

Informacién  sobre procesos
productivos

A) Vocacion agricola casi
inexistente, B) Falta de inver-
sion en el sector industrial.

Senvicios de consultoria em-
presarial

No se tiene conocimiento del
ramo u organismo que lo rea-
lice.

Senvicios financieros e infor-
macion sobre acceso al crédito

Apertura de microcréditos para
el sector manufacturero, agri-
cola y de turismo han abierto
un poco la posibilidad de inver-
sion pero con ciertas limitacio-
nes por la cantidad de solicitu-
des y requisitos complejos.

RECURSOS SOCIO-CULTURALES

Identidad cultural

El aspecto cultural més resaltante en el Municipio y que lo identi-
fica es la Feria Intemacional de San Sebastian la cual se realiza
durante el mes de enero de cada afio.
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Misiones

+ Mision Canaima

* Misién Barrio Adentro Deportivo

+ Mision Asfalto

+ Mision Nifio Jests

+ Mision Madres del Barrio

+ Mision Nifios y Nifias del Barrio

+ Mision Barrio Adentro (dividida en cuatro fases a su vez) 2 fases
+ Mision Identidad

+ Mision Robinson (dividida en dos misiones a su vez)
+ Mision Ribas

+ Mision Sucre

+ Mision Milagro

+ Mision Sonrisa

+ Mision Revolucion Energética

+ Gran Mision Vivienda Venezuela

+ Gran Misién En Amor Mayor

ASPECTOS ORGANIZATIVO-INSTITUCIONALES

Funcionamiento del gobiemo
municipal

Planes de desarrollo del Municipio: Desde el afio 2000 el Muni-
cipio ha contado con un plan de desarrollo el cual se actualiza
cada 4 afios. En la actualidad el Plan de Desarrollo 2009-2014
se enfoca en las siguientes directrices: Participacion Ciudadana y
Modernizacién de la Estructura Municipal, Desarrollo Social, De-
sarrollo Econdmico, Desarrollo de la Infraestructura Municipal y
Proteccion del Ambiente y Ordenacién Urbanistica. El desarrollo
territorial lo lidera el alcalde y su equipo de trabajo.

Caracteristicas de la principal
autoridad local

Organizacion de la Alcaldia: Cantidad de funcionarios: 850 Ni-
veles jerarquicos: 4 Dependencias: 50. La Alcaldia a través de
las jornadas de presupuesto participativo y las asambleas de
ciudadanos que se realizan durante todo el afio, promueven la
participacion de las comunidades en las decisiones municipales.

La Alcaldia capacita constante-
mente a los consejos comuna-
les que estan registrados, aun
asi se presenta el inconvenien-
te de consejos comunales que
trabajan directamente con el
gobierno nacional por razones
politicas y el trabajo no se logra
concretar en todo el Municipio.

Sustento de los municipios y
proyectos

Ingresos del municipio: Situado Constitucional (SC) y Fondo de
Compensacion Interterritorial (FCI) y Recaudacion interna (RI). se
destinan a inversion El 50% tal como lo establece la norma.

El Municipio financia sus gas-
tos con el 73,4% de recursos
propios y 26,6% del FCI. No
se puede hablar de autono-
mia fiscal, financiera en el
Municipio,ya que el mayor
porcentaje de los ingresos son
por situado y el FCI. El Munici-
pio no esta en condiciones de
ser protagonista de su propio
desarrollo con los recursos que
cuenta el Municipio y la admi-
nistracion, ya que los recursos
no son suficientes para acome-
ter la gran cantidad de proble-
mas que se presentan en la
region. Se requiere apoyo del
gobierno regional y nacional.
Asi mismo sincerar los montos
del situado y mejorar la recau-
dacion de los impuestos.
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Estado de la planificacion local

Empleo: No se cuenta con la capacidad presupuestaria y el recur-
S0 para cubrir estas politicas. Aun asi, la Alcaldia mantiene desde
€l 2010 en conjunto con una ONG, una Oficina de Intermedia-
cién de Empleo que busca canalizar las ofertas de empleo que
se presentan en el Municipio, coordinando con las empresas de
la region, las ofertas de trabajo que estas presentan y a través
de la pagina Web de la Alcaldia, el solicitante puede acceder a
informacion y requisitos para un puesto de trabajo. Vivienda: A
pesar de no contar con los recursos necesarios para solventar la
crisis de vivienda en el Municipio, la Alcaldia a través del Instituto
Autdnomo de la Vivienda de San Cristobal (IAMVISAN), apoya
la autoconstruccion de viviendas por medio de planes accesibles
para el cambio de techos, mejoramiento interno y externos, fa-
chadas, etc. En cuanto a educacion se refiere, la Alcaldia cuenta
con una Direccidn y 8 escuelas municipales que apoyan el tra-
bajo de las escuelas regionales y nacionales en el Municipio. En
cuanto a Seguridad se refiere, se cuenta con el Instituto Auténomo
de la Policia de San Cristébal con 178 efectivos adscritos a los
programas Y planes de seguridad. Para las politicas sanitarias,
el Municipio a pesar de no contar con infraestructuras, apoya las
actividades de los centros asistenciales ubicados en el municipio
con labores de limpieza de &reas verdes, alumbrado exterior, etc.
Aspecto comunal: mejoramiento de los servicios basicos, vialidad
¢ infraestructura. La Alcaldia cumple con lo normado del 50% del
presupuesto para la inversion social, dejando parte del esfuerzo al
gobiemo nacional, el cual cuenta con los recursos para transferir
directamente a los consejos comunales. De igual forma, la recau-
dacién hecha a los contribuyentes se orienta a resolver problemé-
ticas del municipio y de los consejos comunales.

No se menciona proyectos en
concreto de parte de la alcal-
dia. Dice que los programas y
proyectos sociales que viene
acometiendo la Alcaldia se
han mantenido a lo largo de
15 afios y se espera que con-
tindien en virtud del comporta-
miento y tendencia politica en
el Municipio. No hay constancia
enla continuidad de los progra-
mas, va variando de acuerdo
a la tendencia politica que se
encuentra en el momento. La
mujer como prioridad en los
planes de desarrollo De acuer-
do ala alcaldia, en virtud de ser
la mujer objetivo primordial de
estos programas, su participa-
cion en el disefio, implementa-
cion y evaluacion es necesaria,
razon por la cual el aporte que
puedan brindar es importan-
te. Su empoderamiento esta
en brindarle la capacidad de
participar y mejorar como ser
humano. Pero no hay indica-
dores y programas concretos
que mencione la alcaldia para
medir el alcance de estos pro-
yectos en la participacion de
la mujer.

Formas de organizacion co-
munitaria

Existen delegados por localidades, representantes vecinales etc.
01 Delegado Municipal y 5 delegados parroquiales. EL COMITE
DE PLANIFICACION LO FORMAN: El alcalde, 7 concejales y 20
voceros. La alcaldia propicia durante todo el afio las asambleas
de ciudadanos como instancia de participacion. Durante el afio
2013 se han realizado 16 asambleas de ciudadanos, en las cua-
les han participado 292 personas aproximadamente de acuerdo
a registros que lleva la alcaldia. PARTICIPACION CIUDADANA:
a través de la Asamblea de Ciudadanos, tal como lo establece
la ley. LAS FASES DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO SE
CUMPLEN LOS procesos de acuerdo a lo establecido en la ley.

Las instituciones nacionales
financian proyectos en la co-
muna. No esta conformada la
comuna en el Municipio. 77
consejos comunales  estén
solamente registrados en la
Alcaldia.
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Articulacion de las instituciones De acuerdo a la ley que rige la
materia, el Consejo Local de
Planificacion de Politica debe
articular sus esfuerzos con los
planes de desarrollo comunal
y demas instancias del poder
nacional y regional. Por ser una
alcaldia de oposicion al partido
de gobiemo nacional y regio-
nal, se presentan inconvenien-
tes al momento de planificar y
ejecutar obras y proyectos. No
existen Comites de Economia
Comunal. Los consejos comu-
nales realizan su diagnostico
y presentan su propuesta ante
la alcaldia y muchos de ellos
directamente ante el Consejo
Federal de Gobiemo, obvian-
do la figura de la alcaldia. El
principio de la ley reside en que
son los consejos comunales
los que orienten el esfuerzo
para resolver las problemati-
cas de las comunidades, pero
la diatriba politica frena este
esfuerzo mancomunado entre
los consejos comunales y el
gobierno municipal. No existe
a nivel comunal el consejo de
planificacién comunal en virtud
que no se ha constituido la co-
muna en el municipio.

Universidades e instituciones | UCAT, ULA, UNET, UNEFA, UNA, UBV, IUMT, IUAJS, IUTI, IU-
de educacion superior FRONT, IUTEPAL, IUESTA, IUJEL, IPSM, IUT.

Fuente: elaboracion propia con base en el documento de SILVA LIRA, Ivin y SANDOVAL Carlos.
“Metodologia para la elaboracion de estrategias de desarrollo local.” Serie Manuales N° 76, Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social de la Comisiéon Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), Chile 2012. Fecha de la consulta: 15 de febrero de 2013.
Disponible en: http://www.cepal.org/publicaciones/xml/7/13867/sgp42.PDF
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ACTIVIDAD ECONOMICA
TABLA 1
FORMAL
Bachiller 25 37,88%
Bachillerato incompleto 3 4,55%
Estudiante Universitario 5 7,58%
Primaria completa 1 1,52%
Primaria incompleta 1 1,52%
Profesional 17 25,76%
Profesional - Postgrado 1 1,52%
Técnico medio industrial 1 1,52%
TSU i 16,67%
Universitario incompleto 1 1,52%
Total general 66 100,00%
TABLA 2
INFORMAL
Bachiller 22 32,84%
Bachillerato incompleto 15 22,39%
Estudiante Universitario 1 1,49%
Primaria completa 13 19,40%
Primaria incompleta 7 10,45%
Profesional 3 4,48%
Sin estudio 2 2,99%
Técnico medio 1 1,49%
Universitario completo 1 1,49%
Universitario incompleto 2 2,99%
Total general 67 100,00%
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EDUCACION
Tabla 3
FORMAL

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y ofras actividades de apoyo a las 3,03%
Actividades auxiliares de las actividades de servicios financieros 3,03%
Actividades de asociaciones 1,52%
Actividades de servicio de comidas y bebidas 12,12%
Actividades del servicio informativo 1,52%
Actividades relacionadas con la salud humana 3,03%
Administracién publica y la defensa; planes de seguridad social de afiliacion 3,03%
Afiliacion obligatoria 1,52%
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y 10,61%
motocicletas
Comercio al por mayor, excepto el de vehiculos automotores y motocicletas 7,58%
Comercio al por menor, excepto el de vehiculos automotores y motocicletas 13,64%
Elaboracién de productos alimenticios 3,03%
Empresas 1,52%
Otras actividades de servicios personales 10,61%
Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas 10,61%
Reparacion de computadores y de efectos personales y enseres domésticos 3,03%
Seguro, reaseguros y fondos de pensiones, excepto planes de seguridad social 3,03%
Telecomunicaciones 7,58%
Total general 100,00%

Tabla 4

INFORMAL
Actividades de alquiler y arrendamiento 8,96%
Actividades de servicio de comidas y bebidas 20,90%
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y 1,49%
Comercio al por mayor, excepto el de vehiculos automotores y motocicletas 1,49%
Comercio al por menor, excepto el de vehiculos automotores y motocicletas 37,31%
Elaboracidn de productos alimenticios 5,97%
Fabricacién de productos de cuero y productos conexos. 2,99%
Motocicletas 1,49%
Muebles; fabricacion de articulos de paja y de materiales transables 1,49%
Ofras actividades de servicios personales 10,45%
Produccion de madera y fabricacion de productos de madera y corcho, excepto 1,49%
Telecomunicaciones. 1,49%
Transporte por via terrestre y transporte por tuberias 4,48%
Total general 100,00%
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Municipio San Judas Tadeo

Areas tematicas

Potencialidad

Limitacion - problemas

RECURSOS ESPACIALES

Ubicacién geografica

Su capital es la poblacion de Umugquena. Tiene una extension de
253 Km?, y seguin Censo del INE para el 2011, tiene una poblacion
de 7.649 habitantes. EI Municipio San Judas Tadeo cuenta con
una (01) parroquia denominada San Judas Tadeo, con su capital
Umuquena, ademas cuenta con varias aldeas como lo son: Cafio
Negro, La Hojita, Las Talas, El Cocal, Mata de Guineo, La Casia-
na, El Tesoro, Veradales. Limita al norte con el Municipio Pana-
mericano, al sur con los municipios Seboruco y Jauregui, al este
con el Municipio Jauregui y al oeste con los municipios Garcia de
Hevia y Antonio Rémulo Costa.

RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

Clima

Su temperatura media anual es de 25°C.

Suelos

El Municipio fisiograficamente esta conformado por paisajes de
planicie aluvial y piedemontes, montafia. Su topografia va desde
ligeramente plana a accidentada con pendientes entre 4 y més de
50%. Presenta una precipitacion media anual de 2.100 mm. Pre-
senta suelos en su mayoria moderadamente profundos, general-
mente sus estratos gruesos, pH &cido y textura de medias a finas,
otros suelos son de textura media con problemas de pedregosidad.
De acuerdo a su capacidad de uso estan conformados por suelos
De clase IV, V, VI'y VII. Su hidrografia esta integrada por los rios:
Umuquena, Frio, entre otros. Algunos cafios como La Honda, Pie-
dra. Las quebradas: La Blanca, Cantarrana, La Bola y Cambural. A
pesar de su bajo potencial agricola, el Municipio presenta un alto
volumen de produccion de leche de vaca (1.632.500 Lts/afio-2008).

RECURSOS ECONOMICOS-PRODUCTIVOS

CARACTERISTICAS RELEVANTE DEL MUNICIPIO: La imagen
de San Judas Tadeo que se tiene a la entrada, eso es lo Unico
que identifica.

Sistemas de produccion y or-
ganizacion empresarial

La actividad agricola representada principalmente por la siembra
y cosecha de cafia de azdcar, cambur, mandarina, mora, tomate,
apio y papa.

Grado de organizacion
productiva

ORGANIZACIONES EMPRESARIALES: el matadero, criaderos,
empresas de agricultores. ORGANIZACIONES SOCIO PRO-
DUCTIVAS: Hay dos avicolas, otras para lo referido a alimentos.
Nota: no se obtuvo informacién ni de tipo de organizaciones ni
cémo funcionan. Existe desconocimiento. Segin el Registro de
Estructura del INE, Censo 2001, hay 205 MIPYMES (unico re-
gistro disponible).

TAMANO: Son empresas muy
pequefias.

Cooperacion entre em-

La alcaldia apoya a esas organizaciones incluso exonerando el

presas pago de determinados impuestos. Alli es donde se ve la colabora-
cion. Y entre ellas no porque cada quien trabaja sus cosas.

Recursos turisticos No posee atractivos ni proyec-
tos para el desarrollo de esta
actividad.

Recursos tecnolégicos Muy escasos los recursos pre-

sentes. Las actividades agrico-
las son desarrolladas en forma
rudimentaria

DEMOGRAFIA Y MERCADO DE TRABAJO

Demografia y dindmica pobla-
cional

Tasa de crecimiento po-
blacional

Poblacién general proyectada al 2013 con un crecimiento inte-
ranual de 1,6% segun censo INE 2011.

Tasa de analfabetismo
por sexo (fotal funcional)

16,41% hombres y 18,18% mujeres no saben leer ni escribir, se-
gUn Censo del INE de 2011, proyeccion a marzo de 2013.

Mercado de trabajo

Desempleo y subem-
pleo

Desocupacion 22,69%; ocupados formal 52,94%; ocupados in-
formal 24,37%.
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Perfiles que caracteri-
zan la oferta de trabajo

Tablas 1y 2.

Nivel ~educacional 'y
experiencia de la mano
de obra

Tablas 3y 4.

Distribucion de ingreso

Distribucion del ingreso
anivel local

68,89% no pobres; 31,11% pobres segtn linea de pobreza canas-
ta bésica segin INE proyectada a marzo 2013.

INFRAESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL

Transporte El transporte publico cubre las necesidades de la poblacion. Vias y caminos en mal estado,
en especial hacia las aldeas.
Telecomunicaciones El servicio de telefonia fija y

mévil presenta deficiencias en
especial hacia las aldeas.

Fuente y usos de energia

El sistema de energia eléctrica
presenta graves deficiencias
y continuos cortes de electri-
cidad.

Abastecimiento de agua El agua potable no recibe tra-
tamiento.

Saneamiento basico Las aguas negras son depo-
sitadas directamente en rios y
quebradas.

Vivienda POLITICAS DE VIVIENDA: existe en la Alcaldia el Instituto de

Créditos para la mejora y reconstruccion de viviendas con mucho
acceso. Y la adquisicion se tramita es por medio de Fundesta, la
Gobernacion y la Gran Misién Vivienda Venezuela. Las personas
del Municipio pueden acceder facimente a las casa que se estan
haciendo.

RECURSOS SOCIO-CULTURALES

Base cultural de la poblacion

Hay una feria en €l mes de octubre para celebrar el Patrono con
una bailanta, actividades culturales, se invitan otras alcaldias, hay
desfile, comparsas, se tiene banda municipal por parte de la alcal-
diay casa de la cultura.

Misiones

+ Mision por Amor Mayor

+ Mision a toda vida Venezuela

+ Mision Canaima

+ Mision Barrio Adentro Deportivo

+ Mision Nifios y Nifias del Barrio

+ Mision Barrio Adentro (dividida en cuatro fases a su vez)
+ Mision Identidad

« Mision Cultura

+ Mision Alimentacion

+ Misién Miranda

+ Mision Robinson (dividida en dos misiones a su vez)
+ Mision Ribas

+ Mision Sucre

+ Mision Milagro

+ Mision Sonrisa

+ Mision Revolucién Energética

+ Mision Negra Hipdlita

+ Mision Vuelvan Caras

+ Mision Habitad

+ Gran Mision AgroVenezuela

+ Gran Mision Vivienda Venezuela

+ Gran Mision Hijos e Hijas de Venezuela
+ Gran Mision Saber y Trabajo

+ Gran Mision Madres del Barrio
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ASPECTOS ORGANIZATIVO-INSTITUCIONALES

Funcionamiento del gobierno [Cantidad de funcionarios: 82 niveles jerarquicos: 7 direcciones
municipal Dependencias: 6 institutos: crédito, deporte, camara, fundacion
del nifio, vivienda y el de la mujer. Existen delegados por loca-
lidades, representantes vecinales etc. Cada localidad tiene mas
de un representante y cada consejo comunal trabaja en su propio
territorio pero siempre han trabajado aislados porque cada quien
estaenlosuyo. CONSEJO LOCAL DE PLANIFICACION: Lo con-
forma gente interna y externa de la alcaldia. Se encuentra en el
alcalde, algunos del Concejo Municipal, y la gente de afuera de
los consejos comunales, los vecinos. AREAS QUE ATIENDE: Se
dedican a evaluar y aprobar los planes que se presentan como
propuestas de desarrollo para determinado periodo independien-
temente de las areas, es decir, las manejan todas siempre que
estén los proyectos. ASAMBLEA DE CIUDADANOS: Siempre
se hacen encuentros con la comunidad. El alcalde va hasta las
aldeas, se retne, también por medio de la radio. Siempre hay
participacion, intercambio de opiniones y necesidades. EI en Mu-
nicipio se hace mucho uso de la emisora comunitaria.

Caracteristicas de la principal| LIDER: La Alcaldia. PLANES DE DESARROLLO: Los planes son | No menciona precedentes.
autoridad local en vivienda y vialidad. Se tienen proyectos grandes de entrega de
62 viviendas y ya van 25 mas. Se esté asfaltando en el Municipio.
Y se estan construyendo canchas techadas. FOCALIZACION DE
LOS PROGRAMAS: Se focalizan incorporandolos en la ordenan-
za de presupuesto, creando las partidas benéficas, ayudas y todo
lo social. ZONIFICACION DEL TERRITORIO: Hay un mapa mu-
nicipal y es la cémara municipal quien lo tiene pero es el mapa
geopolitico que tiene definidas las diversas zonas del territorio,
la sede de la alcaldia, las calles, las aldeas, los perimetros, todo
esta alli definido. PARTICIPACION COMUNITARIA: La Alcaldesa
convoca siempre al pueblo y toma nota de sus necesidades, de
las necesidades propias de cada aldea, se monta el presupuesto
participativo y por lo tanto siempre participan en las decisiones
del municipio. EDUCACION COMUNITARIA: Constantemente.
ENFASIS DEL DESARROLLO COMUNAL: Lo que més requieren
es vivienda y reparaciones. También las vias. ARTICULACION
PUBLICA Y CONSEJOS COMUNALES: Siempre se crean en
conjunto los Planes de los consejos comunales con el del Consejo
Local y respondiendo al Plan Nacional. Se retnen constantemen-
te para verificar los planes y las ejecuciones.

Estado de la planificacion local | POLITICAS DE EMPLEO: Siempre se busca incorporar ala gente| CONSEJO DE  PLANIFICA-
atrabajar en la alcaldia porque es la tnica fuente que hay ademas| CION  COMUNAL:  Deberia
de la docencia, aqui el que no es profesor trabaja en la alcaldia|pero como ellos son auténo-
0 se pone a produclr en sus tierras. POLITICAS SOCIALES: La|mos de la alcaldia no se sabe
Alcaldia se dedica es a trabajar por las viviendas, eso es lo que|mucho de eso. Aqui se trabaja
més se hace y se canaliza por Fundesta. Se dan ayudas socia-|con los proyectos finales que
les monetarias para las personas de bajos recursos. En cuanto a [ presentan los consejos.
vialidad se hacen nuevas carreteras, mantenimiento y asfaltado
de las que lo requieren, mas que todo en las aldeas, pero todo
tiene que constar en el presupuesto. Se atienden a las mujeres
embarazadas e incluso se incorporan a las misiones. MUJER: La
mujer es la que lidera en el Municipio, casi todo el personal es
femenino. Existe el Instituto de la Mujer que les presta la mayor
atencion y colaboracién a ellas en diversas formas, ejemplo se les
dota de medicamentos, de tiles para los hijos en algunos casos,
de canastillas, de alimentos, y se les dictan cursos para formar-
las en reposteria, cocina y otros. GOBIERNO COMUNITARIO: lo
ejercen, ellos son auténomos y elaboran todo de forma separada
de la alcaldia.
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Sustento y presupuesto

SOSTENIBILIDAD: se mantienen todos porque son recurrentes
en el presupuesto las partidas para que se sigan dando. INVER-
SION GASTO PUBLICO Y PRIVADO: La ordenanza de presu-
puesto es la que tiene esto estipulado y concatenado con el Plan
de la Nacién y el Regional. RENDICION DE CUENTAS: se invita
ala asamblea de ciudadanos por parlantes y por la radio para que
asistan a la reunion con la Alcaldesa donde ella presenta las cuen-
tas anuales de su gestion. Y se levantan informes. INSTITUCIO-
NES QUE FINANCIAN PROYECTOS: PDVSA es quién financia
los proyectos de las casas. EI Consejo Federal de Gobierno tam-
bién tiene partidas para aprobar los proyectos que se presenten
en diversas materias. LAS QUE FINANCIAN PROGRAMAS SO-
CIALES: Las dos instituciones financian proyectos de vialidad, de
infraestructura, de viviendas, canchas deportivas, escuelas. Los
programas de ayudas si se financian por la propia alcaldia. PRE-
SUPUESTO PARTICIPATIVO: Si participan tal como se ha indica-
do por medio de las asambleas. FASES DEL PRESUPUESTO:
Siempre se realiza de esa manera.

LAS QUE SE FINANCIAN
CON RECURSOS PROPIOS:
Los recursos propios practica-
mente no existen, este es un
Municipio que depende total-
mente del Situado Constitucio-
nal. Es por ello que no financia
con esto casi nada. INGRE-
SOS DEL MUNICIPIO: No hay
cobro de impuestos directos,
ni solvencias ni tasas porque
a la Alcaldesa poco le gusta
cobrar por ser un Municipio tan
pequefio.% DE INVERSION
DE LO INGRESOS PRO-
PIOS: Como no hay ingresos
pues no se puede contar con
ellos, no llega a ser ni 100 mil
Bolivares al afio. Esto suce-
de porque no hay empresas,
industrias, nada que genere
dinero. AUTONOMIA FISCAL:
El Municipio no tiene autono-
mia, todo lo que se hace es lo
que se consigue con Caracas.
PROTAGONISMO DEL DESA-
RROLLO: No puede lograr solo
su desarrollo. NO HAY BANCO
DE LA COMUNA NI COMITE
DE ECONOMIA COMUNAL.

Formas de organizacion co-
munitaria

Hay una sola comuna donde estén integrados todos los consejos
comunales.

Fuente: elaboracion propia con base en el documento de SILVA LIRA, Ivin y SANDOVAL Carlos.
“Metodologia para la elaboracion de estrategias de desarrollo local.” Serie Manuales N° 76, Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social de la Comisiéon Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), Chile 2012. Fecha de la consulta: 15 de febrero de 2013.
Disponible en: http://www.cepal.org/publicaciones/xml/7/13867/sgp42.PDF
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ACTIVIDAD ECONOMICA
TABLA 1
FORMAL

Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas 1 100,00%
Telecomunicaciones. 0,00%
Total general 1 9,09%

TABLA 2

INFORMAL
Actividades de juegos de azar y apuestas 1 50,00%
Actividades de servicio de comidas y bebidas 1 50,00%
Total general 2 100,00%
EDUCACION
TABLA 3
FORMAL

Bachiller 1 100,00%
Total general 1 100,00%

TABLA 4

INFORMAL

Primaria completa 1 50,00%
Primaria incompleta 1 50,00%
Total general 2 100,00%
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Municipio Seboruco
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Areas tematicas

Potencialidad

Limitacion - problemas

RECURSOS ESPACIALES

Ubicacion geografica

Su apital es Seboruco, tiene una extension de 117 Km?, y segin el
INE su poblacion para el afio 2011 es de 10.243 personas. Limita
al norte con el Municipio San Judas Tadeo, al sur con los Muni-
cipios Michelena y José Maria Vargas, al este con el Municipio
Jauregui y al oeste con los municipios Antonio Rémulo Costa y
Ayacucho.

RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

Clima

Presenta una topografia de quebrada accidentada localmente
abrupta con pendientes entre los 15% y 35%. Suelos de textura
medias a gruesa de escasa profundidad y de pH écido. La preci-
pitacion media anual es de 700 - 900 mm. la temperatura media
anual es de 17°C - 24°C y el clima es el tropical lluvioso de saba-
na, fropical lluvioso de selva.

Suelos

Los recursos hidricos estan conformados por los rios Grita, Ve-
negara, Angaraveca; las quebradas Algodonal, Santa Clara, Tor-
neadero y Las Minas.

RECURSOS ECONOMICOS-PRODUCTIVOS

RELEVANCIA DEL MUNICIPIO: Las principales actividades de
relevancia son la siembra y cosecha de hortalizas.

Sistemas de produccion y or-
ganizacion empresarial

A) La agricultura; destacandose la siembra y cultivo de: cambur,
pifia, guanabana, limén y mandarina. B) La actividad pecuaria;
con la cria de pollos y gallinas ponedoras.

Grado de organizacion
productiva

EI Municipio presenta excelentes zonas agricolas ya que se produ-
cen con alta calidad el tomate, cambur, café, cafia panelera y cebo-
llin como cultivos principales y cuenta con unidades intensivas de
ORGANIZACIONES EMPRESARIALES: En el Municipio existen
registradas 44 empresas o cooperativas dedicadas a la manufac-
tura de ollas, herramientas para el agro, ferreterias, distribuidoras
de alimentos, licorerias, efc. Segun el Registro de Estructura del
INE, Censo 2001, hay 417 MIPYMES (Unico registro disponible).

TAMANO:  Son  empresas
pequefias muchas de ellas
organizadas en cooperativas.
ORGANIZACIONES  SOCIO
PRODUCTIVAS: No existen
organizaciones - socio-produc-
tivas.

Cooperacion entre em-

GRADO DE COLABORACION: las empresas colaboran con los

presas proyectos y programas de la Alcaldia.

Recursos turisticos No existen proyectos de re-
levancia para explotar esta
actividad.

Recursos tecnolégicos Son pocos los recursos tec-

nologicos presentes en el
Municipio.

DEMOGRAFIA Y MERCADO DE TRABAJO

Demografia y dindmica pobla-
cional

Tasa de mortalidad observada en general para el Tachira es
1,20% y corregida 7,84%.

Tasa de mortalidad: ge-
neral, materna e infantil

Poblacién general proyectada al 2013 con un crecimiento inte-
ranual de 1,6% segun censo INE 2011,

Tasa de crecimiento po-
blacional

14,94% hombres y 15,59% mujeres no saben leer ni escribir, se-
gun Censo del INE de 2011, proyeccién a marzo de 2013.

Mercado de trabajo

Desempleo y subem-
pleo

Desocupacion 16,94%; ocupados formal 52,42%; ocupados in-
formal 30,65%.

Perfiles que caracteri-
zan la oferta de trabajo

Tablas 1y 2.

Nivel  educacional 'y
experiencia de la mano
de obra

Tablas 3y 4.

Distribucion de ingreso

Distribucion del ingreso
anivel local

72,53% no pobres; 27,47% pobres segn linea de pobreza canas-
ta basica segun INE proyectada a marzo 2013.
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INFRAESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL

Transporte

El transporte puiblico cubre las necesidades de la poblacion.

Vias y caminos en mal estado,
en especial las que transitan
hacia las zonas rurales.

Telecomunicaciones

Deficiente el servicios de tele-
fonia fija y movil, en especial en
las zonas rurales.

Fuente y usos de energia

El servicio de energia eléctrica
presenta seria deficiencias,
presentandose continuos cor-
tes de electricidad.

Abastecimiento de agua

El agua potable no recibe nin-
gun tipo de tratamiento.

Saneamiento basico

Las aguas negras son descar-
gadas directamente en rios y
quebradas.

Vivienda

POLITICAS DE VIVIENDA: Los programas de vivienda han sido
coordinados por la Alcaldia pero ejecutados por el gobierno nacio-
nal. Los requisitos son los que establece la normativa respectiva
(Gran Mision Vivienda).

RECURSOS SOCIO-CULTURALES

Base cultural de la poblacion

En virtud de ser un municipio
andino, existen aspectos cultu-
rales propios de la region que
lo identifican pero no se espe-
cifica cudles.

Misiones

* Mision Canaima

+ Mision Barrio Adentro Deportivo

* Mision Asfalto

+ Mision Madres del Barrio

+ Mision Barrio Adentro (dividida en cuatro fases a su vez) 2 fases
* Mision Identidad

* Mision Cultura

+ Mision Alimentacion

+ Mision Robinson (dividida en dos misiones a su vez)
+ Mision Ribas

* Mision Sucre

+ Mision Milagro

* Misién Sonrisa

+ Mision José Gregorio Heméndez

+ Mision Revolucion Energética

+ Mision Negra Hipdlita

+ Gran Mision Vivienda Venezuela

+ Gran Mision En Amor Mayor

+ Gran Mision Hijos e Hijas de Venezuela

ASPECTOS ORGANIZATIVO-INSTITUCIONALES

Funcionamiento del gobiemo
municipal

Cantidad de funcionarios: 72,
Niveles jerarquicos: 3; de pen-
dencias: 10; existen delegados
por localidades, representan-
tes vecinales etc. 01 delegado
municipal. GOBIERNO CO-
MUNITARIO: Los consejos co-
munales gestionan las politicas
y proyectos a ser ejecutados
en su comunidad en trabajo,
los mismos son revisados y
coordinados en conjunto con
la Alcaldia.
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Caracteristicas de la principal
autoridad local

LIDER: Lo lidera el Alcalde. FOCALIZACION DE LAS POLITI-
CAS SOCIALES: la Alcaldia trabaja a través de una herramienta
de diagnéstico de los problemas de las comunidades en coordina-
cién con los consejos comunales. ZONIFICACION DEL TERRI-
TORIO: Se trabaja con una planificacion basada en sectores y
aldeas que componen el Municipio y el cual sirve de instrumento
para el desarrollo de proyectos. PARTICIPACION COMUNI-
TARIA: Al trabajar en conjunto con los consejos comunales, las
comunidades participan de manera efectiva en las decisiones
que competen al desarrollo del Municipio. EDUCACION CO-
MUNITARIA: Existe un programa de capacitacion a los consejos
comunales coordinado con FUNDACOMUNAL. ASPECTO DE
ENFASIS EN LOS PLANES DE DESARROLLO: La mejora de
las condiciones de las comunidades; agua, electricidad, vialidad
y vivienda. ASAMBLEA DE CIUDADANOS: Existe la Asamblea
de Ciudadanos como la principal instancia de participacion de las
comunidades en la toma de decisiones.

CONSEJO DE PLANIFICA-
CION COMUNAL: No existe.

Estado de la planificacion local

PRECEDENTES: En el 2011 se ordend la realizacion de un plan
de desarrollo que envolviera las soluciones a los problemas del
municipio. EI mismo sirvié de modelo en el Consejo Federal de
Gobiemo para la ejecucion de proyectos sociales. Vialidad y desa-
rrollo agropecuario son las principales orientaciones de este plan.
CONSEJO LOCAL DE PLANIFICACION: El Alcalde, 5 concejales
y 2 voceros. AREAS QUE ATIENDE: Todas las areas que tiene
establecida por ley. POLITICAS DE EMPLEO: Se trabaja con un
proyecto que data de 3 afios sobre emprendimiento, incentivan-
do a los agricultores para la produccion de la tierra. POLITICAS
SOCIALES: Los programas de vivienda que se realizan en el Mu-
nicipio han sido a través del apoyo del gobiemo nacional. Hasta
finales del 2012 se habian entregado 120 viviendas. En el 2013 se
acaban de entregar 114 apartamentos a través de la Gran Misién
Vivienda. En materia de educacion, salud y seguridad, las respon-
sabilidades corren a cargo de la gobernacion del Estado y del go-
biemo nacional. ARTICULACION DE PLANIFICACION PUBLICA
Y COMUNAL: Los planes de desarrollo que ejecutan los consejos
comunales son coordinados en su planificacion por parte del Con-
sejo Local de Planificacion de Politicas y el mismo corresponde a
lineamientos del gobiemo regional y nacional.

MUJER: En el municipio no
existen proyectos  dirigidos
concretamente a las mujeres
pero si se desarrolla la Mision
Madres del Barrio que busca
mejorar las condiciones de las
madres de bajos recursos. IN-
TERVENCION DE LAMUJER:
Los consejos comunales estan
conformados en su mayoria
por mujeres y a ellas también
se les consulta. EMPODE-
RAMIENTO DE LA MUJER:
Dandole mayor importancia al
papel que juegan en las comu-
nidades. IMPACTO DE LOS
PLANES EN LA VIDA DE LA
MUJER: Les permite mejorar
sus condiciones de vida.

Sustento y presupuesto

SOSTENIBILIDAD: En el Municipio los programas sociales se han
mantenido gracias al apoyo del gobierno nacional. INVERSION,
GASTO PUBLICO Y PRIVADO: Los proyectos planificados y eje-
cutados se realizan de acuerdo al plan de desarrollo comunal el
cual es supervisado por la alcaldia. RENDICION DE CUENTAS:
Se rinde cuenta una vez al afio a través de la presentacion de
la memoria y cuenta. FINANCIEMTO DE LAS POLITICAS CON
RECURSOS PROPIOS: Se cumple con la norma (50% para
inversion social). INGRESOS DE LA ALCALDIA: Situado Cons-
fitucional (SC), Fondo de Compensacion Interterritorial (FCI) . %
DE INGRESOS PROPIOS DIRIGIDOS A LA INVERSION. EI 50%
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO: a través de la Asamblea de
Ciudadanos, tal como lo establece la ley. SI SE CUMPLEN TO-
DAS LAS FASES DEL PRESUPUESTO.

AUTONOMIA FISCAL; No, el
Municipio depende del situado
y de los fondos que se reciben
del FCI. PROTAGONISMO
DEL DESARROLLO PROPIO:
No, la alta dependencia de los
recursos foraneos no lo permi-
te. Existe un déficit en el situa-
do que frena la inversion social
en el Municipio.

Formas de organizacion co-
munitaria

No hay comunas organizadas,
ni comité ni banco comunal.

Fuente: elaboracion propia con base en el documento de SILVA LIRA, Ivian y SANDOVAL Carlos.
“Metodologia para la elaboracion de estrategias de desarrollo local.” Serie Manuales N° 76, Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social de la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), Chile 2012. Fecha de la consulta: 15 de febrero de 2013.
Disponible en: http://www.cepal.org/publicaciones/xml/7/13867/sgp42.PDF
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ACTIVIDAD ECONOMICA
TABLA 1
FORMAL

Actividades de servicio de comidas y bebidas 2 100,00%
Total general 2 100,00%

TABLA 2

INFORMAL
Actividades de servicio de comidas y bebidas 2 100,00%
Total general 2 100,00%
EDUCACION
TABLA 3
FORMAL

Bachillerato incompleto 1 50,00%
No estudio 1 50,00%
Total general 2 100,00%

TABLA 4

INFORMAL

Bachillerato incompleto 1 50,00%
TSU 1 50,00%
Total general 2 100,00%
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Municipio Simén Rodriguez
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Areas tematicas

| Potencialidad

Limitacion - problemas

RECURSOS ESPACIALES

Ubicacion geografica

Su capital es la poblacion de San Simén. Tiene una extension de
69 Km? y segun Censo del INE para el 2011, su poblacion es de
2.445 habitantes. EI Municipio Simén Rodriguez cuenta con una
(01) parroquia denominada San Simén. Limita al norte con el Mu-
nicipio Samuel Dario Maldonado, al sur con el Estado Mérida, al
este con el Estado Mérida y al oeste con el Municipio Jauregui.
Ubicado en la parte més septentrional del Estado Tachira con una
altitud que oscila entre 250 - 2.500 msnm.

RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

Clima

En cuanto a su relieve, esta rodeado y surcado por mineros para-
mos, topografia conformada por paisajes de piedemonte y mon-
tafia, la topografia de montaria es accidentada con pendientes
de 35% — 65%. Presenta una precipitacién media anual de 900
- 2.500 mm. Una temperatura media anual de 12°C - 23°C y un
clima tropical lluvioso de selva y tropical (altura) de selva.

Suelos

Presenta suelos generalmente de texturas medias, pH &cido y
moderadamente profundo. De acuerdo a su capacidad de uso
se encuentran conformados por suelos VI'y VII. En cuanto a su
hidrografia, estas estan integradas por los rios: Blanco y Cucuy,
las quebradas: La Blanca, La Negra entre otras.

RECURSOS ECONOMICOS-PRODUCTIVOS

Sistemas de produccion y or-
ganizacion empresarial

La principal actividad es la agricultura, representada por la siem-
bra y cosecha de plétano, cilantro, repollo, zanahoria y frutas. CA-
RACTERISTICA RELEVANTE DEL MUNICIPIO: La imagen del
Municipio es la montafia y sus hermosos paisajes que sirven para
promover el turismo especificamente el turismo de descanso, de
relax, distinto a todo lo que se encuentra en las ciudades, aparta-
do de las colas del trafico y con lugares destinados a descansar.

Grado de organizacion
productiva

A pesar de su ubicacién geografica y sus caracteristicas na-
turales, las actividades agricolas y de ganaderia son bajas en
comparacion a otras regiones del Estado. ORGANIZACIONES
EMPRESARIALES: En el sector piblico (qubernamental) se en-
cuentra la alcaldia y el sector educativo. En el sector privado hay
dos empresas en cuanto a transporte que son las que cubren las
rutas urbanas y extra urbanas. Hay otras tres pequefias o media-
nas empresas artesanales que se han dedicado a producir queso,
leche y sus derivados. Hay dos pequefias empresas de artesania
(productos de arcilla) que actualmente estan un poco paralizadas.
ORGANIZACIONES SOCIO PRODUCTIVAS: Existe la asocia-
cién de productores del Municipio creada por la alcaldia pero que
ahora esta casi paralizada.

TAMANO: Esas organizacio-
nes son muy pequefias, salvo
las de transporte, las otras
mencionadas no superan los
tres o cuatro empleados cada
una.

Asociacion de empre-
sarios

Existe una asociacion civil llamada la caja rural que es para ahorro
y si esta activa incluso para créditos.

Cooperacion entre em-
presas

GRADO DE COOPERACION:
Practicamente no existe nin-
guna colaboracion entre estas
organizaciones, casi no se
evidencia trabajo mancomu-
nado e incluso con la Alcaldia
es muy poca la cercania que
se observa.

Recursos turisticos

El Municipio cuenta con excelentes y atractivos espacios natu-
rales.

Recursos tecnolégicos

Escasos los recursos
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DEMOGRAFIA Y MERCADO DE TRABAJO

Demografia y dindmica pobla-
cional

Tasa de mortalidad observada en general para el Tachira es
1,20% y corregida 7,84%.

Tasa de mortalidad: ge-
neral, materna e infantil

Poblacién general proyectada al 2013 con un crecimiento inte-
ranual de 1,6% segun Censo INE 2011.

Tasa de crecimiento po-
blacional

15,96% hombres y 16,32% mujeres no saben leer ni escribir, se-
gun Censo del INE de 2011, proyeccion a marzo de 2013.

Mercado de trabajo

Desempleo y subem-

Desocupacion 19,57%; ocupados formal 47,10% ocupados infor-

pleo mal 33,33%.

Perfiles que caracteri-| Tabla 1y 2. No hay informacion del sector
zan la oferta de trabajo formal.

Nivel educacional y|Tabla3y4. No hay informacién del sector

experiencia de la mano
de obra

formal.

Distribucion de ingreso

Distribucién del ingreso

73,08% no pobres; 26,92% pobres seguin linea de pobreza canas-

anivel local ta basica segun INE proyectada a marzo 2013.
INFRAESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL
Transporte Las 4 vias 0 accesos al Municipio han recibido trabajo de mante- [El transporte publico presenta
nimiento por parte de la Alcaldia deficiencias ya que no cubre la
demanda de la poblacion por el
poco ntimero de unidades.

Telecomunicaciones El servicio de telefonia fija y
movil presenta deficiencias, en
especial hacia las aldeas.

Fuente y usos de energia El servicio de energia eléctrica
presenta continuos cortes de
electricidad.

Abastecimiento de agua Debido a la cantidad de nacientes, el servicio de agua no presenta

problemas, salvo que no es tratada.

Saneamiento basico Las aguas negras son descar-
gadas directamente en rios y
quebradas.

Vivienda La politica es la construccion de viviendas nuevas, los aspirantes

deben llenar ciertos requisitos y consignar sus carpetas para la
evaluacion de su solicitud. Los recursos para estas construccio-
nes son los que vienen del Consejo Federal de Gobiemo y se
tramitan por esta via, no por instituciones bancarias, se otorgan en
calidad de créditos a los beneficiarios con una tasa de retorno de
25 afios ajustadas las cuotas a la capacidad de ingresos del be-
neficiario. Anualmente por el Municipio se construyen de 5 a 10 vi-
viendas, en el afio 2013 se superd la meta y se estan haciendo 20.

RECURSOS SOCIO-CULTURALES

Base cultural de la poblacion

EI Municipio tiene creado el Instituto de la Cultura con su direc-
cion, se cred un Museo Municipal con muestras de cultura propia,
autdctona. En Semana Santa se hacen representaciones en vivo,
también se tiene una semana cultural, se esté repotenciando el
museo y se va a crear el de la fotografia y muchas ofras ideas
en cuanto a cultura.

Misiones

+ Mision Canaima

+ Mision Nifios y Nifias del Barrio

+ Mision Robinson (dividida en dos misiones a su vez)
+ Mision Ribas

* Mision Sucre

+ Mision Arbol

+ Gran Mision En Amor Mayor

+ Gran Mision Madres del Barrio
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ASPECTOS ORGANIZATIVO-INSTITUCIONALES

Funcionamiento del gobierno
municipal

Cantidad de funcionarios: la estructura macro: eé'ecutivo, legislativo
contralor. Los funcionarios activos de la alcaldia son 53 en total.
iveles jerarquicos: 7 directores a saber: hacienda, sindicatura

municipal, presupuesto, Instituto de la Vivienda, Instituto de la Cul-

tura, e Instituto del Deporte, sector agropecuario. Dependencias:

Fundacién del Nifio, Contraloria Municipal, dos escuelas munici-

pales, Registro Civil, Consejo de Proteccion. Existen delegados

por localidades, representantes vecinales etc. Si existen, cada
aldea tieng un coordinador, en el Municipio son 5 aldeas. PAR-

TICIPACION COMUNITARIA: Existe participacion comunitaria y

el papel protagdnico lo tiene en el Consejo Local de Planificacion

donde presentan constantemente sus propuestas y las mismas se
toman en cuenta en el Plan de Desarrollo que se realiza cada afio
pero constantemente se revisa, se tiene un dossier de propuestas

Eor sectores I\Y es0seva ;\)‘riorizando y se contempla su desarrollo.
DUCACION CIUDADANA: Si se promueve y se trata de educar

enlorelativo ala participacion. ASAMBLEA DE CIUDADANOS: Si
existen las asambleas de ciudadanos para diversas situaciones
de interés social, como por ejemplo presentacion de pro¥]ectos y
nombrar sus representantes a las instancias a las que haya lu-
?ar. Existe una ordenanza donde esté reglamentado el paf)el r
uncionamiento de los consgos comunales ante el consejo local.
GOBIERNO COMUNITARIO: Los Ultimos afios esos Consejos
Comunales estan totalmente politizados y los recursos que reci-
ben no estén siendo destinados a la atencion de las necesidades
de la comunidad ni a la ejecucion de proyectos que beneficien al
f)ueblo. Hay fuga de capital, no rinden cuentas a nadie, no hacen
las asambleas de ciudadanos donde se verifique la ejecucion de
los proyectos para los que recibieron los recursos y a los fines de
obtener las aprobaciones convocan a 10 o 20 personas que por
cualquier beneficio propio les avala todo con sus firmas.

Caracteristicas de la principal
autoridad local

LIDER: El Alcalde junto con el Consejo Local de Planificacion Pu-
blica que esta presidido por la maxima autoridad del Municipio.
Esas son las instancias encargadas de tratar todos los temas
relacionados con el desarrollo municipal desde cualguier punto
de visfa y no solo el teritorial. CONSEJO LOCAL DE PLANIFI-
CACION: El Alcalde que es el presidente y 13 funcionarios distri-
buidos asi, 7 voceros de los consejos comunales y 5 concejales.
ASPECTOS QUE ATIENDE: Atienden aspectos de tipo econd-
mico, infragstructura, vialidad y todo lo relativo a la ejecucion de
obras en diversas dreas o sectores (salud, educacion, y ofras).
FOCALIZACION DE LOS PROGRAMAS SOCIALES: Primero se
prevé en el presupuesto, en las politicas publicas, unas partidas
destinadas a atender esos pro?ramas por cada sector; salud,
vivienda, educacion, vialidad, infragstructura. Lue?o al tener las

artidas se proEedan y se llevan a cabo. ZONIFICACION DEL

ERRITORIO: Esté claramente delimitado por la division politico
territorial del Municipio, alli se tiene establecida la poligonal urbana
donde esta permitido por el Ministerio del Ambiente y demés orga-
nismos la construccion y desarrollo poblacional. También en dicha
division se encuentra la zona rural delimitada y definida. Basado
en ello es que el Municipio realiza cada una de sus actividades.
ENFASIS DEL DESARROLLO COMUNAL: énfasis siempre se
hace en lo relativo a la vialidad, esa es la primera necesidad del
Municipio desde su creacion y, aunque actualmente se encuentra
en estupendas condiciones si se compara con pocos afios atras
donde no existia posibilidad de acceso de algunas aldeas, sigue
siendo necesario la inversion constante en vias y caminos. En
este aspecto el nivel de vida se ha elevado mucho con las condi-
ciones que poseen en la actualidad. Anteriormente los nifios para
asistir a sus clases debian caminar hasta 3 horas para llegar a sus
escuelas por falta de caminerias, éreas con cemento y diversas
vias, lo que ahora no sucede por el desarrollo vial aunado a las
diversas escuelas que se han construido en sus propias aldeas.
ARTICULACION DE PLANIFICACION PUBLICA'Y COMUNAL:
La articulacion como tal es el deber ser pero lo lamentable es que
la politica esté limitando los trabajos en equipo si no se forma par-
te del mismo proyecto o partido politico, es lamentable que un
alcalde o un gobernador sefiale que por no ser del mismo partido
no puede trabajarse articuladamente y esto es lo que sucede con
el Consejo Local por encima de los intereses del pueblo dejando
de lado los derechos e intereses de la comunidad. Es lamentable
que por la alcaldia ser de oposicion practicamente ya no se puede
observar trabajo con el nivel gubernamental estadal ni central e
incluso con los Consejos Comunales.
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Estado de la planificacion local

PLAN DE DESARROLLO: Existe el Plan de Desarrollo Municipal
que siempre se realiza contemplado a cuatro (04) afios y que esta
por vencerse en el 2013, dicho plan se encuentra ajustado a las
lineas del Plan de Desarrollo Simén Bolivar que es el plan nacio-
nal 2007-2013 sin dejar de estar concatenado con el del Estado
Tachira. El plan del Municipio en este caso de Simén Rodriguez
va enfocado en la mayor parte al apoyo de la produccién agricola,
es decir al sector agricola, es asi como se evidencia en dicho plan
temas preponderantes como la vialidad agricola, puentes; todo lo
que implica infraestructura que de apoyo a la produccién. POLITI-
CAS DE EMPLEO: No se puede hablar de politicas directas para
generar empleo pero indirectamente con las diversas actividades
y proyectos que se llevan a cabo como por ejemplo mediante el
Instituto de la Vivienda en el sector de construccion de las mis-
mas, es mucha la contratacion que se produce en el Municipio
a obreros, herreros, albafiles, maestros de obra, carreteros, em-
presas que transportan los agregados como la arena, el cemen-
to. Todos ellos se ven beneficiados ademas de las empresas de
construccion de las obras de forma directa cuando el Municipio es
el ejecutor de las mismas. También existe el Instituto del Desarro-
llo para la Pequefia y Mediana Empresa donde se otorgan recur-
508 por créditos a los emprendedores, productores para apoyar
en el aumento de sus actividades. En el sector privado no existe
promocion y es muy poco el empleo que se genera en las fincas
porque se trata de negocios familiares en un alto porcentaje. PO-
LITICAS SOCIALES: En el sector salud el Municipio le da un apo-
yo importantisimo al ambulatorio con una contribucién mensual
y el pago de un médico que esta permanentemente atendiendo
a la poblacion, se ha avanzado mucho en este aspecto porque
no se contaba ni con pasantes por lo retirado del Municipio pero
en la actualidad el Ministerio nos asigna uno, también el Muni-
cipio contratd a un odontélogo que trabaja de lunes a miércoles
todas las semanas. Durante el afio se hacen dos o tres jomadas
de salud con otros médicos especialistas, se realizan alianzas es-
tratégicas con diversas organizaciones como el Rotary y otras.
Por medio de la Fundacion del Nifio también se ofrecen activida-
des incluso formativas ejemplo a las embarazadas, se obsequian
con cierta frecuencia las canastillas a quienes lo necesitan con
lo principal para el recién nacido. El Dia del Nifio, del Padre, de
la Madre, del Adulto Mayor siempre se realizan actividades es-
peciales. Ofra actividad social es la entrega de pequefios apor-
tes econdmicos, a los ancianos y nifios de muy pocos recursos.
En cuanto a vivienda se trabaja mucho en este nivel. En sa-
neamiento ambiental se llevan construidas 3, casi 4 plantas de
tratamiento de agua en todas las partes de zonas pobladas para
mantener el agua del rio en su mas alto nivel de salubridad.

MUJER: Las mujeres si se
encuentran incluidas en los ob-
jetivos de estos proyectos pero
un programa social Gnico para
las mujeres no se ha llevado a
cabo. Siempre se involucran en
los existentes, se dejan en las
partidas determinados fondos
destinados a ayudas sociales
econdmicas, canastas, medi-
camentos etc. pero un progra-
ma (nico no, se incluyen en los
programas sociales indicados
tales como se hace con los ni-
fios y personas mayores.
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Sustento y presupuesto

SOSTENIBILIDAD: Un 70% u 80 % de sostenibilidad, la prioridad
sele va dando a los programas que se requieran en ese momento
especifico. INVERSION GASTO PUBLICO Y PRIVADO: La inver-
sion publica sin lugar a duda esté orientada al plan desarrollado en
el Municipio. En cuanto al sector privado no se observa inversion
salvo las contrataciones indirectas. RENDICION DE CUENTAS:
Anualmente se hace la rendicion de cuentas al pueblo, a la comu-
nidad en evento publico en un lugar abierto y se acostumbra dicha
rendicion en el mes de Julio. También se rinde cuenta de confor-
midad con el ordenamiento juridico, a la Contraloria General de
la Reptiblica, a la Oficina Nacional de Presupuesto, a la Contra-
loria Municipal, al Control de Estados y Municipios, al Ministerio
del Interior y Justicia. INSTITUCIONES QUE FINANCIAN: A nivel
Estadal, la Gobernacion apoya a través de sus diferentes organis-
mos, por ejemplo el Instituto de Vialidad Tachirense, Corpointa,
que se dedican a cubrir determinados aspectos requeridos por los
municipios. A nivel Nacional se cuenta con los Ministerios pero lo
que se evidencia en el Municipio Simén Rodriguez es que quien
financia proyectos es el Consejo Federal de Gobiemo, por medio
de las asignaciones de recursos que por ley vienen destinadas a
los municipios. PROGRAMAS QUE FINANCIAN: Los programas
que financian son en vivienda y en vialidad primordialmente, aten-
diendo las propias realidades y necesidad. % DE INVERSION
DEL MUNICIPIO DE TODOS LOS INGRESOS: Casi el 70% de
€s0s ingresos se destinan a la inversion porque con ellos se tra-
ta siempre de cubrir el déficit presupuestario del Municipio y de
gastos. Asi como la realizacion de los programas sociales. AUTO-
NOMIA FISCAL: Es evidente que los municipios legalmente son
auténomos siempre que se de cumplimiento a las leyes. PRO-
TAGONISMO ECONOMICO: Si esta en condiciones de lograr su
propio desarrollo con la buena administracion de sus recursos.

CUANTO FINANCIA EL MU-
NICIPIO CON RECURSOS
PROPIOS: No se financia
més de un 10% con recursos
propios, es decir, mas de un
90% es Situado Constitucional.
INGRESOS DEL MUNICIPIO:
Los ingresos provienen de:
primero  diversos impuestos
como el vehicular, impuesto a
actividades econdmicas (que
no es mucho) impuesto a las
obras, facturacion de empre-
sas como Movilnet, Movistar
que pagan un porcentaje al
Municipio, impuesto de las
empresas de transporte. Las
empresas de produccion agro
industrial realmente lo que
pagan es muy poco. En se-
gundo lugar hay unas tasas
contempladas como el servicio
de agua potable que se factura
al nivel del casco central por
el acueducto municipal, aseo
urbano, una pequefia empresa
que es de la propia alcaldia
que es la television por cable
puesto que los canales nacio-
nales llegan con deficiencia. En
conclusion por ser un Municipio
de montafia no posee buenos
ingresos como los puede tener
por ejemplo un municipio del
centro 0 incluso de los princi-
pales del Estado Téchira. En
este temitorio es dificil pechar
las principales actividades eco-
némicas, es decir, a quienes
producen verduras, hortalizas,
frutas y ofros productos, se les
trata es de ayudar y esto no
genera ingresos al Municipio,
no se cuenta con ingresos
extraordinarios que permitan
solucionar muchos problemas.
El Municipio depende en un
90% del Situado Constitucio-
nal y eso hace que las tareas
sean mucho més fuertes. PRE-
SUPUESTO PARTICIPATIVO:
no participan los ciudadanos.
FASES DEL PRESUPUESTO:
NO SE CUMPLEN.

Formas de organizacion co-

Hay una sola comuna en formacion. Pero no hay organizacion de
ellas aun en el Municipio, funcionan son los consejos comunales.

No hay comité de economia
local, no hay banco de la co-
muna no hay Comité de Planifi-
cacion Comunal.

Fuente: elaboracion propia con base en el documento de SILVA LIRA, Ivan y SANDOVAL Carlos.
“Metodologia para la elaboracion de estrategias de desarrollo local.” Serie Manuales N° 76, Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social de la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), Chile 2012. Fecha de la consulta: 15 de febrero de 2013.
Disponible en: http://www.cepal.org/publicaciones/xml/7/13867/sgp42.PDF
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ACTIVIDAD ECONOMICA
TABLA 1
FORMAL
[ Total general [ 000% |
TABLA 2
INFORMAL
Reparacion e instalacidn de maquinaria y equipo 1 100,00%
Total general 1 100,00%
EDUCACION
TABLA 3
FORMAL
Total general | | 0,00% |
TABLA 4
INFORMAL
Primaria completa 1 100,00%
Total general 1 100,00%
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Municipio Sucre
Areas tematicas Potencialidad Limitacion - problemas
RECURSOS ESPACIALES
Ubicacion geografica Su capital y localidad més grande es la poblacion de Queniquea.

Tiene una extension de 376 Km? segun el Censo realizado en
2011 por el INE su poblacion es de 7.320 habitantes. Limita al
norte con el Municipio Jauregui, al sur con el Municipio Uribante,
al este con el Municipio Francisco de Miranda y al Oeste con los
municipios José Maria Vargas, Andrés Bello y Cardenas.

RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

Clima Su precipitacion media anual es de 700 a 2.000 mm y de 1.212
en su capital, la temferatura. del Municipio es de 12°C a 18 °C,
en la capital es de 18°C al igual que la de San Pablo y segin
la clasificacion climatica de Koppen en el Municipio se encuentra
un clima tropical lluvioso de sabana, tropical (altura) de sabana y
tropical (altura) paramero. En cuanto al contexto hidrogréfico, el m
Municipio Sucre es una zona muy rica en a%uas. Los rios y que-
bradas que se encuentran son los rios Uribante, Bobo, Perefio
{Rio Queniquea, San Parote) y El Riecito. Las quebradas La Lejia,

a NePra, admio, La Blanquita, El Salado, Las Mesas, La Vega,
El Molino, La Honda, La Guacamaya, La Colorada entre ofras.
Conformando estas Quebradas y las micro cuencas del Rio Que-
ni(1uea, Rio Bobo y Rio Perefio, la fuente alimentadora principal
del Acueducto Regional del Téchira.

Suelos EI Municipio Sucre se caracteriza por ser una regién montafiosa,
con un relieve geogréfico accidentado, con vegetacion muy rica
y variada. Se encuentra un relieve montafioso, con topografia
abrupta, desde quebrada hasta accidentada con pendientes entre
35% y 65%. EI Municipio cuenta con una altitud que va desde los
1.500 a los 3.000 metros y la capital del Munjci?io se encuentra
a1.597 metros, la localidad de San Pablo capital de parroquia se
encuentra a 1.600 metros y la localidad de Mesa del Tigre también
capital de parroquia se encuentra a 1.620 metros. Las elevacio-
nes mas altas son Cerro Colorado con 3.344 mts, es la décima
elevacion del Estado Téachira y es utilizado para la ubicacion de
antenas de comunicacion, luego se encuentra el gico Las Agrias
3.200 mts., el Cerro Las Lomas de Queniquea 3.000 mts., Cerro
El Portachuelo 1.800 mts., y Cerro La Sierrita 1.700 mts. ademas
cuenta con montafias como Las Mayitas, La Verdosa, La Cachica-
ma, La Jabonosa, La Montafia, El Cerro, Las Paimas, El Riecito,
Las Mesas del Uribante, entre ofras.

RECURSOS ECONOMICOS-PRODUCTIVOS

CARACTERISTICAS DE RELEVANCIA DEL MUNICIPIO: La ri-
queza del recurso hidrico y la existencia del Acueducto en el terri-
torio municipal aunque compartido con el Municipio Francisco de
Miranda, pero la ma%/or extension del acueducto que surte a casi
toda la poblacion esta en Sucre y la ofra caracteristica es la feria
que se celebra en época de carnavales con desfile, musica, bai-
les, diversas actividades que son lo que identifican la zona. Todos
conocen la feria de Queniquea y por eso se habla del Camnaval de
la montafia que atrae mucho turista y por ello es necesario que
se creen posadas.

Sistemas de produccion y or-|Actividad agricola; siembra de tomate, cebolla, papa, pimentén y
ganizacion empresarial cafia de azlcar.

Grado de organizacion|Ademas de su alto potencial agricola, en el Municipio Sucre se
productiva encuentra un yacimiento natural de Yeso, el cual se encuentra
ubicado en la Parroquia San Pablo, cerca de la localidad del
mismo nombre. También se puede conseguir cuarzo y arcilla.
ORGANIZACIONES EMPRESARIALES: El Municipio no tie-
ne empresas, hay algunas organizaciones pero constituidas de
otra forma como por ejemrlo cooperativas. Las Unicas empresas
que existen son dos paneleras que se encargan de generar este
producto y las venden incluso a muchos estados. También hay
una empresa productora de café ya que en el Municipio aun se
produce este rubro. Hay una textilera (cooperativa) aunque no
con el crecimiento que se esperaba de ella. Y hay un supermer-
cado. TAMANO DE LAS ORGANIZACIONES: 'Son medianas
empresas con némina que no superan los 15 empleados, salvo
una de las ﬁ)aneleras ue maneja un R;)co mas de personal.
ORGANIZACIONES SOCIO PRODUCTIVAS: La panelera es la
Unica y su funcionamiento es como cualquier pequefia empresa.
Segun el Registro de Estructura del INE, Censo 2001, hay 270
MIPYMES (unico registro disponible).
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Cooperacion entre em-

GRADO DE COLABORA-

presas CION: Entre ellas no se ve
un trabajo comdn pero con la
Alcaldia siempre se tiene co-
municacion y se les presta el
mayor apoyo.
Recursos turisticos Excelentes espacios naturales por explotar.
Recursos tecnolégicos Pocos recursos tecnoldgicos

enla region.

DEMOGRAFIA Y MERCADO DE TRABAJO

Demografia y dindmica pobla-
cional

Tasa de crecimiento po-
blacional

Poblacién general proyectada al 2013 con un crecimiento inte-
ranual de 1,6% segun censo INE 2011.

Tasa de analfabetismo
por sexo (fotal funcional)

18,61% hombres y 18,97% mujeres no saben leer ni escribir, se-
gun Censo del INE de 2011, proyeccion a marzo de 2013.

Mercado de trabajo

Desempleo y subem-
pleo

Desocupacion 27,82%; ocupados formal 28,57%; ocupados in-
formal 43,61%.

Perfiles que caracteri-
zan la oferta de trabajo

Tablas 1y 2.

Nivel ~ educacional y
experiencia de la mano
de obra

Tablas 3y 4.

Distribucion de ingreso

Distribucion del ingreso
anivel local

78,21% no pobres; 21,79% pobres segun linea de pobreza canas-
ta bésica segun INE proyectada a marzo 2013.

INFRAESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL

Transporte Vias y caminos en regular estado. El transporte publico funciona

de manera correcta.

Telecomunicaciones La telefonia fija funciona de manera normal. Se requiere expansion de la
telefonia moévil a las zonas
rurales.

Fuente y usos de energia El servicio eléctrico presenta
deficiencias.

Abastecimiento de agua El servicio de agua potable funciona de manera normal.

Vivienda POLITICAS DE VIVIENDA: En cuanto a la vivienda todo se lleva a

cabo por la Mision y es mucho el crecimiento habitacional que se
tiene en el Municipio. Es lo mas exitoso y evidente en el Municipio.
Se trabaja con el Plan Nacional de la Mision Vivienda. Desde el
2004 hasta ahora que el Alcalde ha sido el lider del Municipio junto
con el gobierno nacional, se han construido y entregado mas de
670 viviendas en el Municipio, recorriendo todo el territorio muni-
cipal se evidencia este crecimiento. Las primeras que se hicieron
fueron a través de Fundesta y todos esos créditos fueron exonera-
dos y la gente al pagar lo que les correspondia por documentacion
y otros aspectos ya obtuvieron sus propiedades. Luego se empezd
a hacer por el plan macro nacional (gobiemo central) de la mision
y es mucha la gente que ha sido favorecida, se hace el andlisis
respectivo de las carpetas de solicitud y si es viable se les adjudica,
se han construido entre 270 a 300, actualmente se estén haciendo
75 més y quedan pendiente 25. Lo Unico que se le pide a la gente
es el terreno y se canaliza las prioridades por medio de los entes
gubemamentales y con ayuda de los Consejos Comunales que in-
tervienen en las asambleas donde se verifica las prioridades.
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RECURSOS SOCIO-CULTURALES

Base cultural de la poblacién

Como se indicd la feria es la caracteristica, se tienen bailes pro-
pios, se cuenta con una Casa de la Cultura, se hacen eventos
durante el afio.

Misiones

+ Mision Canaima

+ Mision Barrio Adentro Deportivo

+ Mision Asfalto

+ Mision Barrio Adentro (dividida en cuatro fases a su vez)
+ Misién Guaicaipuro

+ Mision Identidad

+ Mision -Cultura

+ Mision Alimentacion

+ Mision Robinson (dividida en dos misiones a su vez)
+ Mision Ribas

+ Misién Sucre

+ Mision Milagro

+ Misién Sonrisa

+ Mision José Gregorio Hernéndez

+ Mision Revolucion Energética

+ Gran Mision AgroVenezuela

+ Gran Mision Vivienda Venezuela

+ Gran Misién En Amor Mayor

+ Gran Mision Hijos e Hijas de Venezuela
+ Gran Mision Saber y Trabajo

+ Gran Mision A Toda Vida Venezuela

ASPECTOS ORGANIZATIVO-INSTITUCIONALES

Funcionamiento del gobierno
municipal

Cantidad de funcionarios: 220 funcionarios; niveles jerarquicos:
7 direcciones; hacienda, secretaria, registro civil, recursos huma-
nos, maguinaria, proteccion civil. Dependencias: 2 dependencias:
contraloria y el Instituto del Deporte. Existen delegados por loca-
lidades, representantes vecinales etc. Hay 3 delegados uno por
parroquia y 2 presidentes de lo que eran las juntas parroquiales.
PARTICIPACION COMUNITARIA: Se trata de un gobierno donde
es protagonista la comunidad y por ende se hace siempre el tra-
bajo con participacion del pueblo. EDUCACION CIUDADANA: Si
se promueve la formacion ciudadana y la participacion por medio
de charlas, talleres, asambleas. La contraloria se encarga de la
educacion ciudadana. ASAMBLEA DE CIUDADANOS: Si hay
organizacion ciudadana no solo por asambleas y todo lo llevan
a cabo los Consejos Comunales. GOBIERNO COMUNITARIO:
Son los lideres del gobierno comunitario y realizan gestion directa
de sus planes, proyectos, politicas, gozan de asignacion de recur-
s0s Y tienen su propia estructura, lineamientos, directrices, etc.

Caracteristicas de la principal
autoridad local

LIDER: El alcalde y su equipo de gobierno. CONSEJO LOCAL
DE PLANIFICACION: El Alcalde, los concejales, un representante
de cada comunidad pero que integra el consejo comunal y tra-
tando de representar los diversos ambitos no solo teritoriales,
ejemplo de la parte educativa, etc. AREAS QUE ATIENDE: Ellos
conocen lo que la comunidad quiere que se haga. No atienden
algo especifico sino todo lo que se presente por el alcalde como
prioritario en el Municipio basado en las necesidades de la comu-
nidad. Alli se evalian, se conocen y se aprueban los planes que
se van a ejecutar, de eso trata este Consejo. ZONIFICACION DEL
TERRITORIO: Si se tiene el mapa oficial del Municipio y su zoni-
ficacion, donde esta delimitado cada territorio y alli se establecen
las diversas zonas, aldeas, parroquias, zonas habitables, poligo-
nales, etc. El Alcalde esta por crear la Oficina de Catastro que
aun no existe y llevaré a cabo un nuevo estudio en esta materia
de delimitacion del territorio municipal. ARTICULACION DE PLA-
NIFICACION PUBLICA Y COMUNAL: Totalmente articulado, los
consejos comunales hacen sus proyectos y todo va de la mano
con el plan municipal con la accion de gobierno municipal y ahora
se frabaja en conjunto con el Gobernador y su plan.
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Estado de la planificacion local

PLANES DE DESARROLLO: Los planes estan enfocados hacia
dos &mbitos, primero €l turismo y segundo la vialidad. En cuanto
al turismo el Alcalde ha puesto todo su esfuerzo en lograr para el
préximo afio 2014 la inauguracion de una posada turistica con pis-
cina y de gran extension para atraer gente de fuera del Municipio,
del Estado e incluso del pais. Es importante este proyecto que ya
se visualiza como logro de la gestion porque en el Municipio se
cuenta con posadas que son casas de familia que las han arre-
glado para este fin pero nunca llega a ser algo atractivo como lo
sera la que pronto estara abierta. En lo relativo a la vialidad ese
es el principal problema que tiene Queniquea y todas sus aldeas,
aunque se ha invertido mucho y se ha solventado en gran s)arte
S|I%le estando como prioridad en los planes de la Alcaldia. POLI-
TICAS DE EMPLEQ: La Alcaldia promueve el empleo por medio
de contrataciones para la realizacion de sus obras especificas
como la construccion de casas por la Misién Vivienda Venezuela,
es decir, por temporadas la gente puede obtener un contrato y eso
solventa mucha crisis de trabajo informal. La ofra figura de empleo
es la de semaneros, se les da trabajo a 15 0 20 semaneros cada
lunes, ellos se encargan de limpiar las vias, de realizar alguna
obra pequefia de mantenimiento, ese tipo de actividades que
generan empleo a ellos y beneficio a la alcaldia. Para disminuir
el desempleo y el empleo informal la politica es la figura de los
Semaneros, cada lunes desde muy temprano se observaen laen-
trada la gente dispuesta a trabajar una, dos, tres semanas, lo que
se les pueda asignar para diversas laboyes y eso alivia mucho a la
persona y a la familia en general. POLITICAS SOCIALES: EDU-
CACION: En educacién aunque ya no hay escuelas municipales
que antes habian varias, la Alcaldia apoya econdmicamente cada
vez que se necesita a los diversos planteles, escuelasg liceos
no solo del casco central sino de las diversas aldeas. Ejemplo

ara reparaciones, pintura, techos y muchas ofras necesidades.

ALUD: En salud los Centro de Desarrollo Integral son los que
Frestan la mayor parte del servicio, sin embrafgo reciben aporte de
a alcaldia, al mismo tiempo hay un médico fijo que es nomina la
misma, y a los pasantes y médicos cubanos la alcaldia les cancela
los vidticos, las comidas'y el hospedaje a los fines de poder con-
tar con sus servicios que son muBnecesarios para la comunidad.
Semanalmente hay mercales y PDVALes que surten de alimentos
ala poblacién y es muy interesante este programa que beneficia
a los més necesitados. También mensualmente hay entrega de
colaboraciones como por ejemplo pafiales a personas con disca-
pacidades u otros enfermos que los requieran, medicamentos, ca-
nastilas, FOCALIZACION DEL DESARROLLO: Los programan
dentro de las partidas y presuruesto general y se estudian las
prioridades de cada caso para llevarlos a cabo.

PRECEDENTE DE PLANK-
FICACION: No se obtiene
informacion. MUJER: No hay
un programa ni una politica ni
un instituto en la alcaldia que
tenga por objetivo la atencion
principal de las mujeres. Ellas
se incorporan en los progra-
mas generales que ya estan
creados y reciben los mismos
beneficios que para los nifios,
personas con discapacidades,
enfermos, etc, solo basta saber
y comprobar la situacion y la
necesidad para poder darles
las colaboraciones. Y la Unica
actividad que siempre se hace
para las mujeres embarazadas
es la entrega de canastas con
lo necesario para el bebé que
va a nacer. Esta en proyecto
la creacion del Instituto para
la Mujer.

Sustento y presupuesto

SOSTENIBILIDAD: Todos los programas que se crean de ayudas
y aportes se mantienen en el tiempo porque esto es parte de las
Enondades del Alcalde y existe el personal dedicado a estas atri-
uciones. INVERSION GASTO PUBLICO Y PRIVADO: Inversion
Frivada no existe en el Municipio. Y la inversion y los gastos de
a alcaldia y de los consejos comunales siempre van de la mano
al cumplimiento de nuestros propios planes de desarrollo. REN-
DICION DE CUENTAS: Se hace anualmente entre abril y mayo
a través de una Asamblea Piblica donde el Alcalde le presenta
al pueblo su memoria y cuenta. Ademés de esto por cada obra
ﬁecutada se hace un acto donde se sefialan los logros. ORGA-

ISMOS QUE FINANCIAN: El ?obiemo es el que financia todas
las obras que se realizan en el Municipio. Se puede sefialar el
Consejo Federal de Gobierno y PDVSA. CUALES FINANCIAN
PLANES SOCIALES: PDVSA financia las casas. Fundatachira
va a financiar 30 casas el Consejo Federal financia muchas otras
obras como vialidad por ejemglo. Y las ayudas sociales como se
indicd las hace la alcaldia. INGRESOS DEL MUNICIPIO: Cance-
lacion de patentes, algunos impuestos que cancelan los peque-
fios negocios como las bodegas, aseo que el monto es minimo
son 5 Bs. mensuales y mucha gente no los paga, el agua no se
cobra, el mayor inﬁﬂreso es lo que paga el Banco Bicentenario por
hacer vida en el Municipio. También esta el impuesto vehicular
cuyo monto mas elevado son 25 Bs. y toda la recaudacion que
genera no cubre sino lo que se invierte en la papeleria, calcoma-
nias, etc. Lo que se quiere sefialar es que no hay una fuente de
ingresos propios que pueda generar grandes posibilidades en, el
Muni(h:/irio sin necesidad de ayuda nacional. % DE INVERSION
DEL MUNICIPIO CON SUS RECURSOS PROPIOS: No se desti-
nan a inversion ni a ejecucion de obras. Se destina es a lo social.
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO: Siempre, el Alcalde siempre
genera el presupuesto como se ha indicado con la incorporacion
P?Jl EDSU%Q SE CUMPLEN TODAS LAS FASES DEL PRESU-

CUALES PLANES FINANCIA
EL MUNICIPIO CON RECUR-
SOS PROPIOS: Los ingresos
propios son muy bajos y solo
alcanzan para las ayudas
sociales. NO SE PUEDE HA-
BLAR DE AUTONOMIA FIS-
CAL. PROTAGONISMO DE
SU PROPIO DESARROLLO:
No y lo tnico que lo impediria
es la falta de recursos. NO
EXISTE BANCO DE LA CO-
MUNA.

Observatorio Social del Estado Tachira




UCAT

Formas de organizacion co-|Hay una sola comunay esta prevista la creacion de oftra. Su orga- [EXISTE COMITE DE ECONO-
munitaria nizacion la conocen ellos principalmente porque son auténomos. | MIA LOCAL: Existe y ya ejecu-
Existe el consejo de planificacion comunal. t6 100 viviendas el ao pasado.

Fuente: elaboracion propia con base en el documento de SILVA LIRA, Ivan y SANDOVAL Carlos.
“Metodologia para la elaboracion de estrategias de desarrollo local.” Serie Manuales N° 76, Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social de la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), Chile 2012. Fecha de la consulta: 15 de febrero de 2013.
Disponible en: http://www.cepal.org/publicaciones/xml/7/13867/sgp42.PDF

ACTIVIDAD ECONOMICA
TABLA 1
FORMAL

Administracion publica y la defensa; planes de seguridad social de 1 100,00%
afiliacién
Total general 1 100,00%

TABLA 2

INFORMAL
Agricultura, ganaderia, caza y actividades de servicios conexas 1 50,00%
Comercio al por menor, excepto el de vehiculos automotores y 1 50,00%
motocicletas
Total general 2 100,00%
EDUCACION
TABLA 3
FORMAL

Profesional 1 100,00%
Total general 1 100,00%

TABLA 4

INFORMAL

Sin estudio 1 50,00%
TSU 1 50,00%
Total general 2 100,00%
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Municipio Torbes

Areas tematicas

Potencialidad

Limitacion - problemas

RECURSOS ESPACIALES

Ubicacion geografica

Su capital es la poblacion de San Josecito, tiene una extension de
110 Km?, y seguin Censo del INE para el 2011, presenta una po-
blacién de 49.577 habitantes. Limita al norte con el Municipio San
Cristdbal, al sur con el Municipio Fernandez Feo, al este con el
Municipio Femandez Feo, y al oeste con los municipios Cérdoba y
San Cristobal. Ubicado en la Zona Sur-Central del Estado Tachira.

RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

Clima

Con una precipitacion media anual de 1.500 - 2.300 mm., y una
temperatura media anual de 17°C — 24°C. Presenta un clima
Tropical lluvioso de bosque y tropical lluvioso de sabana con
Bosques muy himedos premontano, bosque himedo tropical y
bosque himedo premontano. Su hidrografia esta conformada por
los rios Quinimari, Uribante y ZUfiga; las quebradas: Aza, Chan-
cha, entre otros. Presenta suelos medianamente profundos con
afloramientos rocosos localizados, texturas medias a gruesas, pH
4cido. De acuerdo a su capacidad de uso estan conformados por
suelos Vy VII.

Suelos

EI Municipio por estar enclavado en el paisaje de montafia, pre-
senta un relieve quebrado que se ve interrumpido por la presencia
de mesetas y terrazas bajas (El Palmar de La Copé y Vega de
Aza) conformadas por deposiciones de materiales transportados
desde las montafias por rios y quebradas y por accion de la gra-
vedad. Topografia con pendientes mayores a 35°.

RECURSOS ECONOMICOS-PRODUCTIVOS

Sistemas de produccion y or-
ganizacion empresarial

El comercio formal e informal y el sector industrial en menor me-
dida. CARACTERISTICA DE RELEVANCIA DEL MUNICIPIO:
Por ser un Municipio cercano a la capital del Estado, el mismo se
convirtid en un rea dormitorio y su principal actividad radica en el
comercio Y la industria en pequefia escala.

Grado de organizacion
productiva

Su cercania con la capital de Estado, propician el comercio ya que
un gran porcentaje de sus habitantes laboran en la ciudad de San
Cristdbal y mantienen microempresas y comercio informal en el
Municipio. También existen en la localidad arenas asfalticas. (Ya-
cimiento: Palmar de La Copé con reservas estimadas (mill. tm):
150,00.). ORGANIZACIONES PRODUCTIVAS: En el Municipio
existen registrada 76 empresas o cooperativas registradas, des-
tacandose empresas metalurgicas, de construccion y chiveras.
Segun el Registro de Estructura del INE, Censo 2001, hay 1.248
MIPYMES (unico registro disponible).

TAMANOS: Son empresas
pequefias y 10 empresas que
pueden catalogarse como me-
dianas. ORGANIZACIONES
SOCIO PRODUCTIVAS: No
existen organizaciones socio-
productivas.

Cooperacion entre em-
presas

GRADO DE COLABORACION: Se hace hincapié en el cumpli-
miento de lo estipulado en la responsabilidad social.

Recursos turisticos

Posee paisajes de montafia, mesetas, terrazas, rios y quebradas.

DEMOGRAFIA Y MERCADO DE TRABAJO

Demografia y dindmica pobla-
cional

Tasa de mortalidad: ge-
neral, matemna e infantil

Tasa de mortalidad observada en general para el Tachira es
1,20% y corregida 7,84%.

Tasa de crecimiento po-
blacional

Poblacién general proyectada al 2013 con un crecimiento inte-
ranual de 1,6% segun censo INE 2011.

Tasa de analfabetismo
por sexo (fotal funcional)

11,46% hombres y 12,11% mujeres no saben leer ni escribir, se-
gUn Censo del INE de 2011, proyeccion a marzo de 2013.

Mercado de trabajo

Desempleo y subem-
pleo

Desocupacion 24,34%, ocupados formal 28,29% ocupados infor-
mal 47,37%.
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Distribucion de ingreso

Distribucion del ingreso

65,06% no pobres; 34,94% pobres segun linea de pobreza canas-

anivel local ta bésica segln INE proyectada a marzo 2013.
INFRAESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL
Transporte 80% del territorio cuenta con vias y caminos acordes a las necesi- | La inseguridad estd mermando
dades. Transporte piblico de mediana calidad. la calidad del servicio. Robos
y atracos en el transporte pU-
blico.

Telecomunicaciones Cuenta con servicio de fibra dptica y telefonia celular.

Fuente y usos de energia Deficiencias en el servicio.
Cortes de electricidad no pro-
gramados.

Abastecimiento de agua Deficiencias en la prestacion
del servicio, en especial en las
partes altas de los barrios.

Saneamiento basico Aguas negras no tienen trata-
miento y caen directamente a
los rios y quebradas

Vivienda POLITICAS DE VIVIENDA: Los programas de vivienda que se

realizan en el Municipio son a través del convenio PDVSA - Al-
caldia y a través de la Gran Mision Vivienda (GMV). Durante la
gestion revolucionaria se ha logrado concretar la construccion de
280 soluciones habitacionales, asi como programas de autocons-
truccion de viviendas. Las condiciones de la GMV son estipuladas
por su 6rgano rector y el programa de autoconstruccion establece
donaciones.
RECURSOS SOCIO-CULTURALES

Misiones + Mision Canaima
+ Mision Barrio Adentro Deportivo
+ Mision Asfalto

+ Mision Madres del Barrio

+ Mision Barrio Adentro (dividida en cuatro fases a su vez) 2 fases
+ Mision Identidad

+ Mision Cultura

+ Mision Alimentacion

+ Mision Robinson (dividida en dos misiones a su vez)
+ Mision Ribas

+ Misién Sucre

+ Mision Milagro

+ Misién Sonrisa

+ Mision José Gregorio Hernéndez

+ Mision Revolucion Energética

+ Mision Negra Hipélita

+ Gran Mision Vivienda Venezuela

+ Gran Mision En Amor Mayor

+ Gran Mision Hijos e Hijas de Venezuela

ASPECTOS ORGANIZATIVO-INSTITUCIONALES

Funcionamiento del gobiemno
municipal

Cantidad de funcionarios: 96; niveles jerarquicos: 3 dependencias:
12 existen delegados por localidades, representantes vecinales
etc. 01 Delegado Municipal. PARTICIPACION CIUDADANA: El
trabajo de la Alcaldia esta enfocado en el cumplimiento de los pre-
ceptos socialistas y de la participacion ciudadana como principio.
EDUCACION CIUDADANA: Si, a través de la capacitacion cons-
tante de los consejos comunales y de las asambleas de ciudada-
nos. ASAMBLEA DE CIUDADANOS: La Asamblea de Ciudada-
nos es la principal instancia de participacion de las comunidades
en la toma de decisiones en el Municipio. GOBIERNO COMUNI-
TARIO: Los consejos comunales gestionan las politicas y proyec-
tos a ser ejecutados en su comunidad en trabajo, los mismos son
revisados y coordinados en conjunto con la Alcaldia quien da el
visto bueno para su tramitacion ante el Consejo Federal de Go-
biemo o su inclusion en el plan de inversion de la Alcaldia.
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Caracteristicas de la principal
autoridad local

LIDER: Lo encabeza el Alcalde. CONSEJO LOCAL DE PLANI-

FICACION: El Alcalde, 7 concejales y 2 voceros. AREAS QUE
ATIENDE: Todas las éreas que competen a lo social y el desarro-

llo del municipio ORDENAMIENTO TERRITORIAL: No existe un
plan de ordenacion territorial pero se utiliza la sectorizacion he-
cha para el trabajo con los 25 consejos comunales del Municipio.
ASPECTOS EN LOS QUE HACE ENFASIS EL DESARROLLO:
Mejorar las condiciones de vida de las comunidades. Dignificar
al ser humano. ARTICULACION DE PLANEACION PUBLICA Y
COMUNAL: Todos los planes de desarrollo se articulan a fin de
lograr mayor eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los obje-
ivos revolucionarios.

Estado de la planificacion local

PLANES DE DESARROLLO PRECEDENTES: La Alcaldia ha
mantenido desde la llegada del gobiemo revolucionario, planes
de desarrollo. Al presente se trabaja con el plan de desarrollo 2009
—2013 en el cual se articulan esfuerzos con los consejos comuna-
les, el gobierno regional y el nacional en la solucién de los proble-
mas que aquejan a las comunidades. POLITICAS DE EMPLEQ:
Se estén realizando trabajos en conjunto con el gobiermo nacional
en varios programas de emprendimiento y creacién de fuentes de
empleo a través de la creacion de microempresas supervisadas
por los consejos comunales. POLITICAS SOCIALES: En cuan-
to a seguridad se coordina con la Mision a Toda Vida Venezuela
en cuanto al trabajo con los consejos comunales. EI segmento
de educacion es dirigido por el gobiemo regional y €l gobiemo
nacional. El sistema de salud que esta en el Municipio depende
directamente de la Corporacién de Salud del Estado Tachira. FO-
CALIZACION DEL DESARROLLO: La Alcaldia es responsable
en conjunto con los consejos comunales de identificar las nece-
sidades de las comunidades y tramitar la solucién de los mismos.

MUJER: En el Municipio no
existen proyectos dirigidos
concretamente a las mujeres
pero si se le da prioridad a
las mujeres en las diferen-
tes  misiones  nacionales.
b) FUERON CONSULTADAS:
Al ser mayor el porcentaje de
mujeres las que conforman
los consejos comunales, se
les consulta en las diferen-
tes fases de los proyectos.
¢)EMPODERAMIENTO:
Dandole mayor importancia
al papel que juegan en las
comunidades. D.) IMPACTO
EN LA MEJORA DE VIDA:
Permite mejorar su papel en
la sociedad PLANIFICACION
COMUNAL: No existe a nivel
comunal el Consejo De Plani-
ficacion Comunal en virtud que
no se ha constituido la comuna
en el Municipio.

Sustento y presupuesto

SOSTENIBILIDAD: en el Municipio los programas sociales se han
mantenido gracias al apoyo del gobierno nacional y ahora con el
apoyo del gobiemo regional. INVERSION, GASTO PUBLICO Y
PRIVADO: Todos los proyectos estan encaminados al plan de
desarrollo comunal RENDICION DE CUENTAS: Se rinde cuen-
ta una vez al afio a través de la presentacion de la memoria y
cuenta por parte del Alcalde. FINANCIAMIENTO CON RECUR-
SOS PROPIOS: el Municipio cumple con lo establecido en la
norma (50% para inversion social). INGRESOS DEL MUNICIPIO:
Situado Constitucional (SC), Fondo de Compensacion Interteri-
torial (FCI) y convenios PDVSA - Alcaldia. PORCENTAJE DE
INVERSION EN LOS PLANES DE DESARROLLO: El 50%.
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO: Si, a través de la Asamblea
de Ciudadanos, tal como lo establece la ley. FASES DEL PRESU-
PUESTO PARTICIPATIVO: Si, el proceso se cumple de acuerdo
alo establecido en la ley.

Formas de organizacion co-

munitaria

No, el Municipio depende del Situado Constitucional y de los fon-
dos que se reciben del FCI.

En el Municipio no esta con-
formada la comuna por los
momentos. Se trabaja en la
conformacion de 2 comunas.
El anteproyecto ya fue enviado
ala ciudad de Caracas.

Fuente: elaboracion propia con base en el documento de SILVA LIRA, Ivan y SANDOVAL Carlos.
“Metodologia para la elaboracion de estrategias de desarrollo local.” Serie Manuales N° 76, Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social de la Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), Chile 2012. Fecha de la consulta: 15 de febrero de 2013.
Disponible en: http://www.cepal.org/publicaciones/xml/7/13867/sgp42.PDF
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ACTIVIDAD ECONOMICA
TABLA 1
FORMAL

Actividades de asociaciones 1 11,11%
Actividades de bibliotecas, archivos y museos y otras actividades 1 1,11%
culturales
Actividades de seguridad e investigacion 1 11,11%
Actividades de servicio de comidas y bebidas 3 33,33%
Actividades relacionadas con la salud humana 1 11,11%
Qolmtercio al por menor, excepto el de vehiculos automotores y moto- 1 1,11%
cicletas
Ofras actividades de servicios personales 1 11,11%
Total general 9 100,00%

TABLA 2

INFORMAL
Comercio al por menor, excepto el de vehiculos automotores y 10 100,00%
motocicletas
Total general 10 100,00%
EDUCACION
TABLA 3
FORMAL

Bachiller 3 33,33%
Bachiller completo. Curso de farmacia 1 11,11%
Bachillerato incompleto 2 22,22%
Estudiante Universitario 3 33,33%
Total general 9 100,00%

TABLA 4

INFORMAL

Bachiller 3 30,00%
Bachillerato incompleto 3 30,00%
Primaria completa 1 10,00%
Primaria incompleta 2 20,00%
Universitario incompleto 1 2,22%
Total general 10 100,00%
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Municipio Uribante
Areas tematicas Potencialidad Limitacion - problemas
RECURSOS ESPACIALES
Ubicacién geografica Su capital es la poblacion de Pregonero y tiene una extension de

1.502 Km?, De acuerdo al Censo del INE del 2011, su poblacion
para el afio 2011 es de 20.104 habitantes. Limita al norte con el
Estado Mérida, al sur con los municipios Libertador y Femandez
Feo, al este con el Estado Mérida y al oeste con los municipios
Jauregui, Francisco de Miranda, Sucre y Cardenas. Ubicado en la
parte oriental del Estado Tachira.

RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

Clima EI Municipio es considerado como reservorio natural de agua, ya
que por toda su geografia corren rios de gran importancia que dre-
nan hacia la Cuenca del Orinoco: Uribante, Doradas y Camburito.
No solo los voltimenes de agua otorgados por estos rios al Mu-
nicipio son de gran importancia hidrica, sino sus altos desniveles
topograficos generan un potencial hidroeléctrico que es utilizado
por la empresa nacional de electricidad.

Suelos Uribante se encuentra enclavado entre las montafias de la Sierra
o ramal de La Cimarronera al oeste y por las montafias del Uri-
bante al norte y este, con suelos medianamente profundos con
afloramientos rocosos localizados, texturas de medias a gruesas,
pH &cido. De acuerdo a su capacidad de uso estan conforma-
das por suelos V, VI, VIl y VIII. Posee alturas que sobrepasan los
2.500 msnm entre ellas: los paramos del Batallon, Los Noguera,
El Pabellén Veriguaca, El Rosal. En la parte Sur - Oeste existen
algunas planillanuras bafiadas por corrientes de aguas fluviales
que mantienen la tierra en 6ptimas condiciones fértiles. Topografia
con pendientes que van desde 15% a mas de 60 %. La economia
del Municipio Uribante se basa fundamentalmente en la actividad
agropecuaria. Existen diversos sistemas de produccion rural. En-
tre ellos tenemos: horticultura comercial, ganaderia de altura, cafi-
cultura, cafiicultura, fruticultura tropical, agricultura tradicional. En
la zona alta se distinguen cultivos de hortalizas y tubérculos, aun-
que mas recientemente han sido sustituidos por cultivos de fresa
y mora. Se asocia con la ganaderia de altura, especialmente en
aldeas como Laguna de Garcia, Saisayal, Las Aguadas. Montafia
Alta, Montaria Baja, Péramo de Pérez, Laguna del Socorro,Los
Laureles y Mesones, también avanza la frontera agricola en ac-
tividades fruticolas, con excelentes rendimientos productivos y
beneficios econdmicos para los productores. Hacia el este y el
sur, predomina la cafilcultura, cultivo estacional con menores
beneficios econdmicos, el cual poco a poco viene siendo susti-
tuido por ofras actividades econdmicas. También se distinguen
algunas actividades comerciales de pequefia y mediana escala,
predominantemente en las cabeceras de Parroquia y Municipio,
como Pregonero, La Fundacién, Santa Marta, Laguna de Garcia.
Pregonero se comporta como un lugar central que presta servicios
comerciales, educativos, deportivos, financieros, administrativos,
politicos y culturales hacia el resto de la geografia uribantina.

RECURSOS ECONOMICOS-PRODUCTIVOS

CARACTERISTICA DE RELEVANCIA: La caracteristica es la
Represa y ademas ser el Municipio del Tachira mas rico hidrica-
mente (Uribante Caparo).

Sistemas de produccion y or-|A) La actividad agricola; en especial la siembra y cultivo de pa-
ganizacion empresarial pas, ajo, zanahoria, cebolla, apio y café. B) El comercio a través
de ferreterias, ventas de calzado, ropa, utensilios de cocina, etc.

Grado de organizacion | ORGANIZACIONES EMPRESARIALES: La tnica empresa gran-| TAMANO: todas son pequefias
productiva de que hay en el Municipio es la Kelly's que se encarga de pro-|salvo la Kelly’s que es la orga-
cesar frutas y se encuentran sus productos en muchas zonas del | nizacion mas grande y queda
pais. El resto son pequefios comercios, bodegas, etc pero no hay [ubicada en el paramo via La
industrias. Segtin el Registro de Estructura del INE, Censo 2001, | Grita. No existen organizacio-
hay 609 MIPYMES (Unico registro disponible). nes socio productivas.
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Cooperacion entre em- Ninguno
presas
Recursos turisticos EI Municipio cuenta con excelentes y diversos espacios para esta | El pésimo estado de la vialidad

actividad.

incide negativamente.

DEMOGRAFIA Y MERCADO DE TRABAJO

Demografia y dinamica pobla-
cional

Tasa de crecimiento po-
blacional

Poblacién general proyecta al 2013 con un crecimiento interanual
de 1,6% segun censo INE 2011.

Tasa de analfabetismo
por sexo (total funcional)

14,43% hombres y 18,44% mujeres no saben leer ni escribir, se-
gln Censo del INE de 2011, proyeccion a marzo de 2013.

Mercado de trabajo

Desempleo y subem-
pleo

Desocupacion 35,85%; ocupados formal 36,79%; ocupados in-
formal 27,36%.

Distribucion de ingreso

Distribucion del ingreso

62,50% no pobres; 37,5% pobres segun linea de pobreza canasta

anivel local basica segun INE proyectada a marzo 2013.
INFRAESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL

Transporte Las condiciones de las vias y
caminos son precarias. Pésima
la prestacion del servicio de
transporte publico.

Telecomunicaciones Pésimo el servicio de telefonia
fija y mévil.

Fuente y usos de energia El servicio de energia eléctrica funciona de manera normal.

Abastecimiento de agua Servicio de agua potable adecuado.

Saneamiento basico Aguas negras descargadas

directamente en rios y que-
bradas.

RECURSOS SOCIO-CULTURALES

Base cultural de la poblacion

La Banda Bolivar caracteriza al Municipio. Culturalmente se trata
de hacer sobresalir.

|dentidad cultural

Con diversas actividades y para ello el municipio tiene 2 casas de
la cultura, una en Pregonero y otra en Cardenas. Se celebra el Dia
de la Virgen del Carmen. Pero en términos general falta apoyar la
cultura en el Municipio.

Misiones

+ Mision Vivienda

+ Misién Canaima

+ Mision Barrio Adentro Deportivo

+ Mision Nifios y Nifias del Barrio

+ Mision Barrio Adentro (dividida en cuatro fases a su vez)
+ Mision Guaicaipuro

+ Mision Identidad

+ Mision Alimentacion

+ Misién Miranda

+ Mision Robinson (dividida en dos misiones a su vez)
+ Mision Ribas

+ Misién Sucre

+ Mision Milagro

+ Mision Sonrisa

+ Mision Habitad

+ Gran Mision AgroVenezuela

+ Gran Mision Vivienda Venezuela
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ASPECTOS ORGANIZATIVO-INSTITUCIONALES

Funcionamiento del gobiemo
municipal

Cantidad de funcionarios: 180 aproximadamente Niveles jerar-
quicos: 7 direcciones; vialidad, ingenieria, recursos humanos,
hacienda, sindicatura, bienestar social. Dependencias: 5; Instituto
del Deporte, Fundacion del Nifio, Proteccion Civil. Existen delega-
dos por localidades, representantes vecinales etc. Si existen pero
trabajan muy separados a la gestion de la alcaldia salvo cuando
deben incorporarse a la labor del Consejo Local de Planificacion.
EDUCACION CIUDADANA: En algunas oportunidades se busca
la forma de participacion ciudadana pero esto cuesta mucho en
€l Municipio. Gobierno comunitario: Si aunque trabajan de forma
muy dispersa y separada del ente guberamental del Municipio.

ASAMBLEA DE CIUDADA-
NOS: No se trabaja como se
deberia pero en las 4 parro-
quias se frata de hacer asam-
bleas o contar con represen-
tantes. El Municipio tiene la
parroquia capital que es Prego-
nero, Cérdenas, Potosi y Juan
Pablo Pefialoza.

Caracteristicas de la principal
autoridad local

LIDER: el alcalde. CONSEJO LOCAL DE PLANIFICACION: el
Alcalde, los concejales y parte de la colectividad. AREAS QUE
ATIENDE: salud, educacién, viaIidad, vivienda, ambiente. En to-
dos estos dmbitos hay comisiones donde el Consejo Local esta
trabajando actualmente. ENFASIS DEL DESARROLLO: Todos
los planes siempre se enfocan en la vialidad. ARTICULACION
DE PLANIFICACION PUBLICA'Y COMUNAL: Si trabajan man-
comunadamente

ZONIFICACION DEL TERRI-
TORIO: El Municipio no esta
zonificado y ello impide el de-
sarrollo organizado y levantado
urbanisticamente. Esta es una
gran debilidad municipal y se
estd tratando de resolver, inclu-
50 empezando por ubicar en la
Alcaldia personal especializa-
do que pueda iniciar un trabajo
en este 4mbito, CONSEJO DE
PLANIFICACION COMUNAL:
No existe.

Estado de la planificacion local

PLANES DE DESARROLLO: Todos los planes de la Alcaldia es-
tan enfocados en la vialidad para mejorar la situacion actual y po-
der elevar el nivel de vida de los habitantes. Se acompafian estos
planes con otros en diversas materias (salud, educacion) pero la
base de la gestion es la vialidad. POLITICAS SOCIALES: La prin-

cipal politica social es la reparacion y sustitucion de techos y en
general las reparaciones de viviendas. No se construyen nuevas
viviendas en el Municipio pero si se puede contar con la Alcaldia
en caso de requerir modificaciones o reparaciones. En el sector
salud laAlcaldia cancela el salario de un médico y este presta sus
servicios a todo el personal, ademas se aporta mucho al hospital
seg(in las necesidades propias del mismo. En la actualidad ya se
esta llevando a cabo la construccion por parte de la Alcaldia de la
residencia de médicos a los fines que estos tengan solventada
esta necesidad basica al momento de ubicarse profesionalmente
en el Municipio, ello pensado en los pasantes, quienes hacen la
rural € incluso ya médicos que por algunas dificultades habitacio-
nales muchas veces no se dedican como deberia en el Munici-
pio. Hablando de educacion el panorama ha desmejorado en los
(ltimos afios, antes se contaban con 67 docentes municipales y
en la actualidad por incapacidad econdmica de la Alcaldia esto
se redujo a 7 y en cuanto a las partidas de la alcaldia ella reali-
za colaboraciones a las instituciones educativas para pequefias
reparaciones, algunas sustituciones de determinados implemen-
tos etc., pero no depende ninguna en su totalidad del Municipio,
ni tampoco hay una politica social propia en esta materia. Los
servicios son prestados en el Municipio con muy buena calidad,
la alcaldia presta directamente el relativo a aseo en todo el Mu-
nicipio y el de agua en el casco central, es decir, en Pregonero.
En las demas aldeas, existe para cada una un acueducto propio
cuya administracién y funcionamiento lo lleva a cabo la propia co-
munidad con su organizacion interna pero alli no entra la accion
de la Alcaldia. Siempre se actda teniendo presente el cuidado del
medio ambiente. El eje principal de actuacion en el Municipio es
a vialidad que siempre se encuentra en un estado que dificulta el
acceso y a ello se le suma los dafios que ocasiona en las diversas
vias y carreteras las constantes lluvias. FOCALIZACION DE LA
PLANIFICACION: Atendiendo a las prioridades y siempre y cuan-

do se hayan presupuestado.

NO HAY PLANES DE DESA-
RROLLO  PRECEDENTES.
POLITICAS DE EMPLEO: No
hay promocion de empleo por
incapacidad para generarlo.
La Unica empresa que pue-
de actualmente y de hecho
es quien esta solventando el
problema del desempleo en el
Municipio es la Kelly's. La Al
caldia ya no tiene condiciones
para emplear. POLITICAS DE
VIVIENDA: Ninguna salvo las
mencionadas de reparacion y
sustitucion de techos.
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Sustento y presupuesto

GRADO DE SOSTENIBILIDAD: Muchos son modificados en
las actividades anualmente dependiendo de su necesidad
e incluso del cumplimiento 0 no de sus objetivos. Los bésicos
siempre se mantienen, por ejemplo las colaboraciones sociales
de indole econdmica a las personas mas humildes y con alguna
necesidad particular. INVERSION Y GASTO PUBLICO Y PRIVA-
DO: en algunos aspectos que se observa son los mismos requeri-
dos en todos los planes municipales. RENDICION DE CUENTAS:
anualmente de manera publica. ORGANISMOS QUE FINAN-
CIAN PROYECTOS: El Consejo Federal de Gobierno es el tnico
que esté financiando. LOS QUE FINANCIAN PROYECTOS SO-
CIALES: Solo el Consejo Federal financia los programas sociales
que segUn presente la Alcaldia ellos los vean factibles y por ende
los aprueben. INGRESOS DEL MUNICIPIO: De la poca recau-
dacion que se hace de impuestos, pero siendo el Municipio mas
grande en extension del Estado Téchira no percibe ni un 15% de
lo que requiere para poder generar una actuacion mas auténoma.
Lo poco que le ingresa sirve para palear las necesidades de ayu-
da a la gente y solventar partidas deficitarias. PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO: Si participan por medio de los representantes
del concejo y del local. FASES DEL PRESUPUESTO: Si en gran
parte SE CUMPLEN.

MUJERES: No hay ningin
programa que atienda pri-
mordiaimente a las mujeres.
FINANCIAMIENTO CON
RECURSOS PROPIOS: Muy
poco. Los recursos propios
se asignan a partidas para
cubrir el déficit . % DE IN-
GRESO QUE SE DESTINA
A LA INVERSION: Ninguno.
AUTONOMIA  FISCAL:  No.
PROTAGONISMO DEL DESA-
RROLLO PROPIO: Imposible
por la precariedad de los re-
cursos. COMITE COMUNAL:
No existe. No hay banco de la
comuna.

Formas de organizacion co-
munitaria

Ya hay 3 comunas creadas mas no se observa que estén activas
como debe ser.

Fuente: elaboracion propia con base en el documento de SILVA LIRA, Ivan y SANDOVAL Carlos.
“Metodologia para la elaboracion de estrategias de desarrollo local.” Serie Manuales N° 76, Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social de la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), Chile 2012. Fecha de la consulta: 15 de febrero de 2013.
Disponible en: http://www.cepal.org/publicaciones/xml/7/13867/sgp42.PDF
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ACTIVIDAD ECONOMICA
TABLA 1
FORMAL
Actividades de alojamiento 2 50,00%
Actividades de servicio de comidas y bebidas 1 25,00%
Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas 1 25,00%
Total general 4 100,00%
TABLA 2
INFORMAL
Actividades de servicio de comidas y bebidas 1 16,67%
Actividades especializadas de construccion 2 33,33%
Comercio al por menor, excepto el de vehiculos automotores y 1 16,67%
motocicletas
Fabricacién de prendas de vestir 1 16,67%
Reparacion e instalacion de maquinaria y equipo 1 16,67%
Total general 6 100,00%
EDUCACION
TABLA 3
FORMAL
Bachiller 1 25,00%
Profesional 1 25,00%
TSU 2 50,00%
Total general 4 100,00%
TABLA 4
INFORMAL
Bachiller 1 16,67%
Primaria completa 1 16,67%
Sin estudio 2 33,33%
Técnico medio 1 16,67%
TSU 1 16,67%
Total general 6 100,00%
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