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Resumen
Sirviéndonos de la especial relacion que existe entre derecho y cine, nos hemos
propuesto exponer el por qué resulta adecuado y necesario hablar sobre el derecho a
una buena Administracion en Venezuela como mecanismo ideal para repensar el Derecho

administrativo, a partir de un ejemplo negativo representado en el largometraje Ikiru,
de Akira Kurosawa (1952).

Palabras clave
Derecho y cine. Buena Administracion. Burocracia. Ciudadanos.
Abstract
Drawing upon the special and unique relation ship between law and the film
industry, we set out to show why he right to have a good Administrationis the proper
mechanism to reevaluate the field of Administrative Law, based upon the negative
precedent set up by Ikiru, a film directed by Akira Kurosawa (1952).

Key words

Law and film. Good Administration. Bureaucracy. Citizens.
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El derecho a una buena administracion en Venezuela...

SUMARIO: Introduccion. I. Ikiru: Una historia que desafia la burocracia.
II. El derecho a una buena Administracion. 1) Consagracion del derecho
a una buena Administracion. 2) Principios y garantias que conforman
ese derecho. III. Recapitulacion.

Introduccion

La relacion entre derecho y cine (y su aceptacion como recurso didactico)
alcanzod su éxito mas reconocible en la década de los 90 del siglo pasado. Su
estudio tiene arraigo en las universidades norteamericanas, de manera tal que
existe un movimiento denominado como Derecho y cine (Law and Cinema o
Law and Film Movement). A partir de ello, existen diversos estudios ¢
investigaciones sobre los beneficios de la utilizacion del cine como herramienta
pedagogica, alternativa y complementaria a la educacion formal que estamos
acostumbrados a impartir en nuestras Facultades de Derecho. Aunque en 1989
Lawrence M. Friedman afirmaba que eran novedosos los estudios de derecho
y cine, en 1990 el Congreso Anual de la Law and Society Asociation se dedicd
a tratar los temas vinculados con la relacion entre derecho y cine, de alli que en
1993 David L. Gunn reconociera que esos estudios eran académicamente serios.

Esas investigaciones aparecieron en el &mbito cientifico a finales de 1980 y
se difundieron por toda Europa, empezando por Inglaterra, hasta llegar a Espafia
que es el pais en donde es mas frecuente encontrar asignaturas de derecho y
cine en las Facultades de Derecho. Esa recepcion ha sido suficientemente
explicada por Rivaya'.

En concreto, la principal relacion entre Derecho y cine hace alusion al objeto
de estudio y al vehiculo para su ensefianza y a la manera en que el cine expone
y pone de manifiesto temas juridicos, ocupando un papel principal, de ahi que
resulte valida su utilizacion como herramienta pedagogica. Su validez y utilidad
se debe a que el séptimo arte es el que mas ha sido incorporado en la vida de los
estudiantes y, por cuanto, “...unos pocos segundos de retina pueden ser mas
efectivos que unas cuantas horas de complicados argumentos teoricos dedicados

1. Vid.: RIVAYA GARCIA, Benjamin. “Derecho y cine. Sobre las posibilidades del cine
como instrumento para la didactica juridica” en Una introduccion cinematogrdfica al derecho.
Tirant Lo Blanch, Valencia, 2006.
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a explicar, por ejemplo, las miserias de la pena de muerte”*. Sobre esto ltimo,
Salazar expone lo siguiente:

“El cine ha penetrado no s6lo en sus casas sino también en sus moviles, en sus
ordenadores o en sus tabletas electronicas. Es necesario pues que los y las
docentes hagamos el esfuerzo de, sin renunciar a los contenidos tedricos y a
métodos mas tradicionales de transmision de conocimiento, acercarnos a su
lenguaje, usar en beneficio de nuestros objetivos las herramientas que el
alumnado usa cotidianamente. El gran problema es que, en la mayoria de las
ocasiones, los jovenes acceden a la “experiencia cinematografica” de manera
individual. De ahi también la relevancia que puede tener crear un espacio
colectivo, de participacion y debate...”.

Seglin expone Juan Antonio Gomez Garcia, el cine es un poderosisimo medio
de comunicacion social, con una gran capacidad de trasmitir eficazmente ideas
y mensajes y de llegar a grandes multitudes de personas en todo el mundo. De
ahi que se deba considerar a las peliculas y a la utilizacién metodoldgica de esa
herramienta como textos juridicos complejos, pluridimensionales, de muchas
implicaciones y de diversas posibilidades interpretativas (juridicas)®.

Aunque no exista una categoria determinada de cine juridico, no por ello
los temas relacionados con esta ciencia juridica son ajenos a estas expresiones
artisticas, llegando a ser habitual tales temas en las narraciones cinematograficas.
Evidentemente, no nos referimos solo a las peliculas que giran en torno a un
proceso judicial (trial movies), ya que le damos mas importancia a aquellos
largometrajes que tocan un aspecto relacionado con el Derecho para asi entrar
en contacto con ¢l, sus tensiones y posibles contradicciones, asi como, a
plantearnos situaciones que la cotidianidad no nos lo permite, pero que con la
ayuda de las historias ficticias ahi narradas sirven perfectamente para ensefiar,
discutir y reflexionar sobre un tema o temas en especifico relacionados con el
Derecho.

La segunda relacion entre Derecho y cine es aquella relativa a como el
derecho regula los aspectos juridicos alrededor del fendmeno cinematografico.
Aunque existan quienes hablan de tres perspectivas, a saber: (i) el Derecho en
el cine, (i1) el Derecho como cine; y (iii) el Derecho del cine, creemos que ese
enfoque es realizado con la intencion de parecerse a las relaciones entre

2 RUIZ SANZ, Mario. (Es conveniente ensefiar derecho a través del cine?, en Anuario de
filosofia del derecho N° 12. Espaiia, 2014, p. 257.

3 SALAZAR, Octavio. “La ensefianza del Derecho Constitucional a través del cine” en
Revista Internacional de Investigacion e Innovacion Educativa N° 4. Espafia, 2015, p. 46.

4 GOMEZ GARCIA, José Antonio. “Los estudios de Derecho y Cine como ambito
de investigacion” en Anuario de Filosofia del Derecho N° 26. Espaia, 2010, p. 243 y
244.
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Derecho y literatura’ y que, por tanto, no son trasladables al Derecho y el cine,
por lo que preferimos que esa vinculacion se estudie segtin las dos aristas aqui
expuestas.

La vinculacion entre el Derecho y esas expresiones artisticas se circunscribe
basicamente al caracter narrativo, retérico y argumentativo de nuestra ciencia
juridica, toda vez que ésta se concreta a partir de la interpretacion que se hace
de las normas juridicas y su aplicacion a un caso concreto.

De manera que el cine permite estudiar, explicar y comprender qué es la
justicia, el proceso judicial y, en general, los derechos de las personas y las
soluciones que el Derecho ofrece ante cualquier situacion hipotética o real.
Particularmente, el cine ayuda a que el estudiante deje de ver al Derecho como
una mera aplicaciéon de normas juridicas, para entenderlo de una manera mas
abstracta y asi darle el verdadero valor y funcion que éste juega dentro de una
sociedad debidamente organizada. Apoyarse en tales herramientas pedagogi-
cas sirve para que el estudiante se forme con una actitud critica y reflexiva
frente a los problemas que ataiie y pretende resolver el Derecho.

Es por tal motivo que Pellegrino afirma que la ensefianza del Derecho con la
utilizacion del cine (y la literatura) es un recurso innovador que posibilita una
reflexion critica del hombre y la sociedad que lo rodea, que permite formular
problemas y cuestionamientos juridicos y filosoficos en el estudio del Derecho.
Vale la pena sefialar lo que esa profesora afirma: “...no hay un divorcio entre la
vida, el cine y la literatura, mas atn cuando las peliculas y las obras literarias
son producto del inventivo humano que dejan plasmadas en su desarrollo
elementos del contexto historico en que fueron creadas. Son artes representativas
de larealidad o cotidianidad, a pesar que a veces se valgan de historias ficticias™®.

Cénsono con lo anterior, Cordero, Escribano y Vazquez apuntan que mas
alla de que el estudiante aprenda a aplicar la consecuencia juridica a un hecho
concreto, éstos deben ir un paso mas alla para conocer las implicaciones que
puede tener la toma de decisiones judiciales y que sus reflexiones pueden ser
mas profundas que la mera resolucion de un caso practico tradicional. Ademas,
ayudara a entender el impacto social que pueda llegar a tener un conflicto
juridico, a la vez de que la discusion de una pelicula puede llegar a parecerles
mas amena o interesante que cualquier tipo de practica disefiada en el pasado’.

5 Sobre este tema recomendamos los multiples trabajos de la profesora Cosimina Pellegrino,
entre ellos, PELLEGRINO PACERA, Cosimina. “Breves reflexiones sobre el aporte de la
literatura para la mejor enseflanza y aprendizaje del Derecho” en Revista Tachirense de
Derecho N° 22. Universidad Catolica del Téachira, San Cristobal, 2011, pp. 23-43.

6  PELLEGRINO PACERA, Cosimina. “Derecho, cine y literatura: una propuesta para
el estudio del Derecho Laboral” en Revista Venezolana de Legislacion y Jurisprudencia N° 5.
Caracas, 2015, p. 187.

7 Cordero, Iciar, Escribano, Patricia y Vazquez, Luis. “Cine y Derecho de Familia: Una
nueva vision de la metodologia practica” en Revista de Educacion y Derecho N° 9. Espaiia, 2014,

p-7y8.
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Elsa Marina Alvarez afirma que la utilizacion de esa herramienta proporciona
grandes resultados de aprendizaje, por lo que estd convencida de que es mas
facil captar la atencion del alumno con la proyeccion de una pelicula, en lugar
de exponer diapositivas con contenido teorico. En tal sentido, sefiala que esa
relacion tiene las siguientes caracteristicas: (i) se trata de una herramienta de
innovacion educativa muy atractiva sobre todo en una sociedad como la nuestra
cada vez menos literaria y mas audiovisual; (ii) centrada en el aprendizaje del
alumno; (iii) mejora la calidad de la ensefianza al introducir nuevos recursos
docentes; (iv) potencia la interdisciplinariedad; y (v) ayuda a la formacion
permanente del alumno®.

Existen multiples ejemplos de peliculas que pueden ayudar a esos fines, por
lo que cronolégicamente podemos indicar las siguientes: M, el vampiro de
Disseldorf, de Fritz Lang (1931); Golpes a mi puerta, de Alejandro Saderman
(1994); 12 hombres en pugna, de William Friedkin (1997); Erin Brockovich, de
Steven Soderbergh (2000), La vida de los otros, de Florian Henckelvon
Donnersmarck (2006); Azul y no tan rosa, de Miguel Ferrari (2012); y Ojos
grandes, de Tim Burton (2014).

Por ejemplo, con la pelicula venezolana Golpes a mi puerta, se puede expo-
ner y reflexionar acerca de como es la vida en un régimen dictatorial, en el que
las garantias constitucionales estan suspendidas, entre ellas el libre transito, por
lo que en la trama para poder moverse dentro de la ciudad era necesario contar
con un permiso especial. También se relata la persecucion politica que sufrian
los que se oponian al régimen y la preocupacion ciudadana frente a la vigilancia
vecinal. En el largometraje se pueden observar detenciones arbitrarias y ejecu-
ciones extrajudiciales, de manera que sirve para sensibilizar cuan grave puede
llegar a ser la realidad venezolana.

En concreto, en esta oportunidad nos hemos propuesto coadyuvar en lo que
se refiere a la utilizacion del cine como herramienta pedagdgica, alternativa y
complementaria a la educacion formal y sobre la existencia del derecho a una
buena Administracion en Venezuela, con la utilizacion del largometraje japonés
Ikiru.

Basta decir en estas lineas introductorias que la conexion entre la pelicula
seleccionada y el derecho a una buena Administracion se debe a como éste ha
sido definido de manera negativa por el Ombudsman europeo, cuya manifestacion
son los casos de irregularidades administrativas, injusticia, discriminacion, abuso
de poder, falta o denegacion de informacion y demoras innecesarias’.

$  ALVAREZ GONZALEZ, Elsa Marina. “El cine como recurso docente aplicable a la
ensefianza del Derecho Administrativo” en Revista Juridica de Investigacion e Innovacion
Educativa N° 11. Espafia, 2015, p. 98 y 101.

9  TOMAS MALLEN, Beatriz. El derecho fundamental a una buena administracion.
Ministerio de Administraciones Ptblicas, Espaiia, 2004, p. 70.
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I. Ikiru: Una historia que desafia la burocracia

Ikiru (en espafiol, Vivir) es una pelicula japonesa del afio 1952, dirigida por el
considerado por algunos como unos de los mejores directores de cine, Akira
Kurosawa. El argumento central es el de una persona que al enfrentarse a la
muerte decide rebelarse ante la burocracia imperante en el momento y dejar
como legado un parque anhelado por una comunidad de un Municipio de Tokio.

Al inicio del largometraje nos muestran a Kanji Watanabe, el personaje
principal, despachando en las oficinas de un Municipio de Tokio. Concretamente,
en la Seccion de Ciudadanos, de la cual él es el Jefe. Escena que a primera
vista es desoladora, pues el escritorio de Watanabe y sus alrededores estan
atestados de expedientes y asuntos administrativos aparentemente en tramite.
La vida de este servidor solo estd dedicada al trabajo, sin contar con aficion
alguna.

Su trabajo, vacio, anodino, repetitivo y sin un aparente sentido consistia
unicamente en la colocacion de sellos a los documentos administrativos
elaborados por la Seccion que dirigia. Ese sello solo podia ser utilizado por €, ya
que se trataba de la maxima autoridad de ese 6rgano del Municipio.

El hecho que le sigue a lo anteriormente narrado resulta fundamental para el
desarrollo de la historia. Se trata de un grupo de mujeres de una zona de Tokio
que acuden ante el Municipio para presentar una peticion con el objeto de que
se atienda un espacio cercano a sus viviendas, que por el mal estado y
acumulacion de chatarras y agua de las lluvias y de tuberias rotas (plagas,
aguas negras, malos olores, etc), implicaba un riesgo a la salud de la comunidad
e incluso a las estructuras de sus casas. La intencidén inicial es que la
Administracion atienda el problema planteado y convierta ese terreno en un
parque infantil.

A partir de ello comienzan las faltas de la Administracién, un mal que no solo
sufrimos en nuestro pais. Particularmente, la solicitud presentada no fue recibida
por ninguna de las Secciones del Municipio, sin mostrar el mas minimo interés
en resolver la peticion. En un inicio, les indican que deben acudir a la Seccion
de Obras Publicas, de ahi las remiten a varias dependencias sucesivamente:
Seccién de Parques, Centro de Salud, Seccion de Sanidad, Sanidad y Medio
Ambiente, Medicina Preventiva, Prevencion de Epidemias, Oficina de Control
de Insectos, Seccion de Alcantarillado, Seccion de Carreteras, Zonificacion,
Cuerpo de Bomberos, Distrito Escolar Local, Corporacion Municipal y, finalmente,
el Alcalde los remite nuevamente a la Seccion de Ciudadanos en donde trabaja
Watanabe.

Vale la pena destacar que en un caso como el mostrado en el largometraje,
en el que ningun 6rgano de la Administracion se erigia como competente para
resolver el asunto, a tenor del articulo 27! de la Ley Organica de la

10 Articulo 27: En el caso que una disposicion legal o administrativa otorgue una
competencia a la Administracion Publica, sin especificar el 6rgano o ente que debe ejercerla, se
entendera que corresponde al drgano o ente con competencia en razon de la materia.
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Administracién Publica!!, si no estuviera expresamente contemplada,
correspondera al que en razén de la materia tuviera la competencia para resolver
lo pretendido por esas ciudadanas, por lo que en nuestro pais no deberia ocurrir
una situacion como la representada en el largometraje bajo estudio.

Insélitamente, luego de que ninguna oficina recibiera la peticion, de vuelta a
la seccion de Ciudadanos les indicaron que debian acudir a la de Obras Publicas,
razon por la cual las mujeres indignadas decidieron marcharse y en ese preciso
momento uno de los funcionarios de la Seccion de Ciudadanos les indico que el
jerarca (Watanabe) no se encontraba, pero que a todo evento podrian presentar
la solicitud por escrito.

En Venezuela, de conformidad con lo establecido en la Ley Organica de
Procedimientos Administrativos, a partir de la peticidon nacen los siguientes
derechos: recepcion de la solicitud, recibir constancia de los documentos
presentados (articulo 46), que se abra un expediente, acceder y obtener copias
del expediente (articulo 59), unidad y uniformidad del expediente (articulos 31y
32), acumulacién de expedientes (articulo 52) y a obtener una oportuna y
adecuada respuesta (articulo 51 constitucional).

La ausencia de Watanabe se debe a que fue diagnosticado con cancer
estomacal, con una esperanza de vida entre seis meses y un afio. Ello supone
que su vision de vida cambie, que el vacio existencial demostrado a lo largo de
la historia lo llene con una mision, un movil: construir el parque solicitado por el
grupo de vecinas.

El entusiasmo del protagonista para que se llevase a cabo la obra influyo
para que encontrase una mayor resistencia a la habitual en las dependencias
competentes en la Administracion. Las contantes insistencia —jamas vistas hasta
ese momento- de que se llevase a cabo su proyecto ayudo6 a que los otros Jefes
cedieran en su posicion inicial, aunque en un principio ignorasen la pretensién
de Watanabe por dias y semanas.

La atencion y resolucion de los asuntos que son planteados ante la
Administracion no deben resolverse por un capricho o porque excepcionalmente
un funcionario con una motivacion extraordinaria se decida a ello —como nos
muestra la pelicula-, toda vez que segin nuestro derecho los funcionarios tienen
el deber, segun el articulo 33 de la Ley del Estatuto de la Funcion Publica®, de
prestar su servicio con eficiencia, dar informacion necesaria a los ciudadanos
en los asuntos de su interés, ser cortés en el trato con éstos y, especialmente,
cumplir con la Constitucion y la Ley.

En el caso que una disposicion legal o administrativa otorgue una competencia a un 6rgano o
ente de la Administracion Publica sin determinar la unidad administrativa competente, se entendera
que su ejercicio corresponde a la unidad administrativa con competencia por razon de la materia
y el territorio.

11 Gaceta Oficial N° 6.147 Extraordinario del 17 de noviembre de 2014.

12 Reimpresa en la Gaceta Oficial N° 37.482 del 11 de julio de 2002.
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Ademés, conforme a lo establecido en la Ley Organica de la Administracion
Publica los interesados tienen el derecho de que la Administracion Pablica acttie
a su servicio (articulo 5); que sean resueltos los asuntos que planteen (articulo
6.1); ser tratados con respeto y deferencia (articulo 7.9); que reciban sus
peticiones por cualquier medio, so pena de que de no dar una oportuna respuesta
se sancione al funcionario responsable (articulos 9 y 13). Todo lo anterior queda
reafirmado en los articulos 4, 5,9, 16, 36,39 y 49 de la Ley de Simplificacion de
Tramites Administrativos'®.

Afortunadamente, el parque se construyo, se podria decir atin en contra de
la voluntad de quienes trabajan en la Administracion, cuestion que recuerdan en
el funeral del Jefe de la Seccion de Ciudadanos a la que acudieron varios
funcionarios.

Fue hasta después de que las mujeres de la comunidad beneficiadas por el
parque acudieron brevemente a rendir un homenaje postumo al difunto que
todos sus compaifieros de trabajo asistentes coincidieron en admitir que en realidad
el parque fue construido Unica y exclusivamente por el deseo y constancia de
Watanabe, cuya labor se vio favorecida por encontrarse Tokio en un periodo de
elecciones locales.

Sus compafieros discutian si ese anormal impetu para lograr sus cometidos
se debia a una verdadera vocacion o al hecho de que él sabia de antemano que
iba a morir. Téngase en cuenta que nadie sabia que padecia la mortal enfermedad
que acabd con su vida, cuestion que los hizo reflexionar sobre el ejercicio de
sus funciones y sin embargo sentian que no podian equipararse con lo recién
hecho por el difunto. En virtud de ello es que afirmaron lo que sigue: ““...Algunos
de nosotros entramos en el Ayuntamiento siendo buenas personas, pero a medida
que pasa el tiempo (...) en el Ayuntamiento no esperan que hagas nada. jsi se te
ocurre hacer algo te tachan de radical! {Debemos actuar como si estuviéramos
haciendo algo, cuando en realidad hacemos nada!”, razén por la cual llegan a
concluir que la pérdida de tiempo y la desatencion de sus cometidos es mucho
peor que la corrupcion'®,

Frente a una Administracion indolente y sin animo de resolver los asuntos
que le han sido planteados, que se escuda en sus privilegios, con funcionarios
que actiian de manera automata es necesario replantear el Derecho
administrativo desde la perspectiva del ciudadano y es ahi donde cobra sentido

13 Reimpresa en la Gaceta Oficial N° 40.549 del 26 de noviembre de 2014.

14 En virtud de ello, se lleva acabo el siguiente didlogo: “- Malgastamos el tiempo de la
gente. La gente esta disgustada por los sobornos, los 40.000 coches y esas cosas, pero solo son
minucias comparadas con la invisible, descomunal pérdida de tiempo.

- Préstenme atencion. Yo también tengo esas preocupaciones de vez en cuando. Pero dentro
de un sistema tan complejo, no se puede hacer nada. Todo ese trabajo sin sentido y ni un solo
momento para pensar.- jEstipidos! Escticheme, Sr. Ohara, incluso en una organizacion en la que
nadie consigue hacer nada, y luchando contra su cancer de estdmago, el Sr. Watanabe se las arreglo
para lograr grandes cosas”.
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y especial relevancia el derecho a una buena Administracion al que de seguidas
nos referiremos.

II. El derecho a una buena administracion

El derecho a una buena Administracion consiste en poner énfasis y el acento
en que la Administracion Publica actie a partir de los derechos del ciudadano y
el respeto a sus libertades, no desde las prerrogativas y privilegios, sino en el
deber de que su actividad sea adecuada. Este derecho no es exigible de manera
concreta, ya que aglutina en si una serie de principios y derechos que velan por
el correcto funcionamiento de la Administracion.

La Administracion Publica no solo debe actuar conforme a la ley, sino que
ademas su actuacion siempre debe estar orientada al respeto efectivo de los
derechos fundamentales del ciudadano's, pues reiteramos que en la actualidad
el Derecho administrativo debe pivotar a partir de la persona. Es por tal razon
que Meilan Gil afirma que la Administracion ejerce un poder, pero vicarialmente,
su fin es garantizar los intereses generales y la efectividad de los derechos
fundamentales como nucleo duro e irreductible de esos intereses'®. Sobre ese
derecho, se observa lo siguiente:

1.  Consagracion del derecho a una buena administracion

En primer lugar, para referirnos a ese derecho necesariamente se debe
iniciar indicando que el articulo 41 de la Carta de Derechos Fundamentales de
la Union Europea al consagrar ese derecho establece una serie de actuaciones
que, de ser observadas por la Administracion Publica, ésta estard actuando
como una buena Administracion. En concreto, esa norma establece lo siguiente:

“1. Toda persona tiene derecho a que las instituciones y organos de la Union
traten sus asuntos imparcial y equitativamente y dentro de un plazo razonable.
2. Este derecho incluye en particular: el derecho de toda persona a ser oida antes
de que se tome en contra suya una medida individual que le afecte
desfavorablemente, el derecho de toda persona a acceder al expediente que le

15 Fuentetaja afirma que el derecho a una buena Administracion es la afirmacion de un
conjunto de derechos instrumentales que coadyuvan a controlar a la Administracion. Ademas,
indica los principios generales que el Parlamento europeo enumera y define para garantizar el
derecho a una buena Administracion, a saber: principio de legalidad, principio de no discriminacion
e igualdad de trato, principio de proporcionalidad, principio de imparcialidad, principio de
coherencia y expectativas legitimas, principio de respeto a la intimidad, principio de equidad,
principio de transparencia y principio de eficacia y de servicio (FUENTETAJA PASTOR, Jesus
Angel. “Del derecho a la buena administracion al derecho de la Administracion europea” en
Cuadernos europeos de Deusto N° 51. Espafia, 2014, p. 25, 41 y 42).

16 MEILAN GIL, José Luis. “La buena Administraciéon como institucion juridica” en
Revista Andaluza de Administracion Publica 87/2013. Espaiia, 2013, p. 17 y 18.
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afecte, dentro del respeto de los intereses legitimos de la confidencialidad y del
secreto profesional y comercial, la obligacion que incumbe a la administracion
de motivar sus decisiones.

3. Toda persona tiene derecho a la reparacion por la Comunidad de los dafos
causados por sus instituciones o sus agentes en el ejercicio de sus funciones,
de conformidad con los principios generales comunes a los Derechos de los
Estados miembros.

4. Toda persona podra dirigirse a las instituciones de la Unién en una de las
lenguas de los Tratados y debera recibir una contestacion en esa misma lengua”.

Ademas, existen otras normas que establecen un elenco mas amplio de
derechos y principios que sirven para censurar el mal funcionamiento de la
Administracion. Tal es el caso del articulo 4 de la Ley de la Republica Dominicana
numero 107-13 sobre los derechos y deberes de las personas en sus relaciones
con la Administracion Publica y los actos y procedimientos administrativos'’y
el articulo 25 de la Carta Iberoamericana de los Derechos y Deberes del
Ciudadano en Relacion con la Administracion Publica, aprobada por el Consejo

17 Articulo 4.Derecho a la buena administracion y derechos de las personas en sus
relaciones con la Administracion Publica. Se reconoce el derecho de las personas a una buena
Administracion Publica, que se concreta, entre otros, en los siguientes derechos subjetivos de
orden administrativo:

. Derecho a la tutela administrativa efectiva.

. Derecho a la motivacion de las actuaciones administrativas.

. Derecho a una resolucion administrativa en plazo razonable.

. Derecho a una resolucion justa de las actuaciones administrativas.

. Derecho a presentar por escrito peticiones.

. Derecho a respuesta oportuna y eficaz de las autoridades administrativas.

. Derecho a no presentar documentos que ya obren en poder de la Administracion Publica o que
versen sobre hechos no controvertidos o no relevantes.

8. Derecho a ser oido siempre antes de que se adopten medidas que les puedan afectar
desfavorablemente.

9. Derecho de participacion en las actuaciones administrativas en que tengan interés, especialmente
a través de audiencias y de informaciones publicas.

10. Derecho a una indemnizacion justa en los casos de lesiones de bienes o derechos como
consecuencia de la actividad o inactividad de la Administracion.

11. Derecho a acceder a servicios publicos en condiciones de universalidad y calidad, en el marco
del principio de subsidiaridad.

12. Derecho a elegir y acceder en condiciones de universalidad y calidad a los servicios de interés
general de su preferencia.

13. Derecho a opinar sobre el funcionamiento de los servicios a cargo de la Administracion
Publica.

14. Derecho a conocer las obligaciones y compromisos que se deriven de los servicios a cargo de
la Administracion Publica.

15. Derecho a formular alegaciones en cualquier momento del procedimiento administrativo.
16. Derecho a presentar quejas, reclamaciones y recursos ante la Administracion.

17. Derecho a interponer recursos ante la autoridad judicial sin necesidad de agotar la via
administrativa previa.

NN R W —
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Directivo del CELAC en reunién del 10 de octubre del 2013, que es
complementado con los derechos comprendidos en los articulos del 26 al 46
eiusdem.

En segundo lugar, ese derecho no se agota en la forma en que ha sido
establecido en esas normas, toda vez que no resulta desacertado hablar de ese
derecho en Venezuela'” aunque no esté previsto expresamente, tal y como
sucede en los casos sefialados anteriormente, pues éste se desprende sin
equivoco alguno de los articulos 2, 19, 25, 26, 49, 51, 62, 143 y, especialmente,
del articulo 141 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela.
Este ultimo establece lo siguiente:

18. Derecho a conocer las evaluaciones de los entes publicos y a proponer medidas para su mejora
permanente.

19. Derecho de acceso a los expedientes administrativos que les afecten en el marco del respeto al
derecho a la intimidad y a las declaraciones motivadas de reserva que en todo caso habran de
concretar el interés general al caso concreto.

20. Derecho a una ordenacion racional y eficaz de los archivos, registros y bases de datos
administrativos fisicos o digitales.

21. Derecho de acceso a la informacion de la Administracion, en los términos establecidos en la ley
que regula la materia.

22. Derecho a copia sellada de los documentos que presenten a la Administracion Publica.

23. Derecho a ser informado y asesorado en asuntos de interés general.

24. Derecho a ser tratado con cortesia y cordialidad.

25. Derecho a conocer el responsable de la tramitacion del procedimiento administrativo.

26. Derecho a conocer el estado de los procedimientos administrativos que les afecten.

27. Derecho a ser notificado por escrito o a través de las nuevas tecnologias de las resoluciones
que les afecten en el mas breve plazo de tiempo posible, que no excedera de los cinco dias habiles.
28. Derecho a participar en asociaciones o instituciones de usuarios de servicios publicos o de
interés general.

29. Derecho a actuar en los procedimientos administrativos a través de representante.

30. Derecho a exigir el cumplimiento de las responsabilidades del personal al servicio de la
Administracion Publica y de los particulares que cumplan funciones administrativas.

31. Derecho a recibir atencion especial y preferente si se trata de personas en situacion de
discapacidad, niflos, nifias, adolescentes, mujeres gestantes o adultos mayores, y en general de
personas en estado de indefension o de debilidad manifiesta, y

32. Todos los demas derechos establecidos por la Constitucion o las leyes.

18 25. Los ciudadanos son titulares del derecho fundamental a la buena Administracion
Publica, que consiste en que los asuntos de naturaleza piiblica sean tratados con equidad, justicia,
objetividad, imparcialidad, siendo resueltos en plazo razonable al servicio de la dignidad humana.
En concreto, el derecho fundamental a la buena Administracién Piblica se compone, entre otros,
de los derechos seflalados en los articulos siguientes, que se podran ejercer de acuerdo con lo
previsto por la legislacion de cada pais.

19 Como afirma Tomas Mallén, ese derecho en Espaifia no solo se encuentra regulado en la
Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea, sino que también éste se deriva de los
articulos 23.1, 03.1, 103.3, 105.b y ¢, 106.1 y 106.2 de la Constitucion de ese pais, por lo que
sefiala que “...podemos afirmar que todos estos principios difusos de actuacion y funcionamiento
de la Administracion quedarian aglutinados en el mas amplio, como correlato, derecho de los
ciudadanos a la buena administracion, pues a la satisfaccion de este derecho y a todos los demas
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“La Administracion Publica esta al servicio de los ciudadanos y ciudadanas y se
fundamenta en los principios de honestidad, participacion, celeridad, eficacia,
eficiencia, transparencia, rendicion de cuentas y responsabilidad en el ejercicio
de la funcidn publica, con sometimiento pleno a la ley y al derecho”.

Obsérvese que esa norma consagra el deber de la Administracion de estar
al servicio de los ciudadanos, para lo cual debe cumplir y esta regida por una
serie de principios ahi enumerados y, lo mas importante, junto con el caracter
vicarial ahi establecido, es que estd sometida a la ley y al derecho.

En virtud de ello, segun nuestra Constitucion el derecho a una buena
Administracion se particulariza en aquella en que actua al servicio de los
ciudadanos, sometido a la ley y el derecho y atendiendo a las libertades y
derechos fundamentales del ciudadano. José Ignacio Hernandez afirma que
ese caracter vicarial es el que define en la actualidad a la Administracion y es
a partir del cual gira la buena Administracion®. Caracter éste que se traduce
en la satisfaccion de las necesidades de los ciudadanos y la promocion activa
del goce y ejercicio de la libertad.

En tercer lugar, el derecho a una buena Administracion no solo se detiene
en lo hasta aqui expuesto, ya que en la actualidad, repensar el derecho
Administrativo y sus instituciones pasa por interpretarlo a través de la clausula
del Estado Social de Derecho (y de Justicia) establecido en el articulo 2
constitucional, seglin el cual éste principio informador de todo el ordenamiento
juridico condiciona y vincula —a través de mandatos positivos- para que se
garanticen los derechos fundamentales de contenido prestacional, como
mecanismo para garantizar el derecho a la igualdad, siguiendo todas las vias
democraticas y, especialmente, el principio de legalidad. Estado Social que es
ante todo, fundamentalmente, Estado de Derecho.

Aunque bien es sabido que ese modelo de Estado sirve como titulo habilitante
para que los Poderes Publicos actien en la esfera de los ciudadanos, esa
limitacién debe respetar la libertad como derecho fundamental. De lo que se
trata es de que se armonicen el Estado Social con el Estado de Derecho, éste
ultimo engloba al principio de legalidad, separacion de poderes y respeto a los
derechos fundamentales como parte de su contenido. Sobre este aspecto Jaime
Rodriguez-Arana sefala lo siguiente:

derechos y libertades debe apuntar la actuacién administrativa” (TOMAS MALLEN, Beatriz.
Ob. Cit., p. 102 y 103).

20 HERNANDEZ GONZALEZ, José Ignacio. “El concepto de administracién publica
desde la buena gobernanza y el derecho administrativo global. Su impacto en los sistemas de
derecho administrativo de la América espafola” en Anuario da Facultade de Dereito da
Universidade da Corufia, 2012. Recuperado de http://ruc.udc.es/bitstream/2183/12007/1/
AD 16 2012_art_10.pdf.
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“Mas que la presencia de una Administracion publica que ciertamente es
importante, para mi lo verdaderamente determinante del Derecho Administrativo
es la existencia de un interés general que regular en el marco del modelo de
Estado en vigor. Ahora, en el llamado Estado social dinamico, como me gusta
caracterizar el Estado social del presente, es precisamente la idea del interés
general, desde los postulados del pensamiento abierto, plural, dindmico y
compatible, la matriz desde la cual se pueden entender los profundos cambios
que se estan operando en el seno del Derecho Administrativo como puede ser el
alumbramiento del concepto de servicio de interés general, también para los
servicios culturales y sociales, o la reconsideracion de la autotutela y ejecutividad
administrativa™'.

En concreto, ese modelo de Estado también sirve para desarrollar y confirmar
la razén por la cual la persona es el centro a partir del cual debe actuar la
Administracion, ya que su idea fundamental es que los Poderes Publicos estan
para servir al ciudadano y obligan a éstos para que defiendan y protejan los
derechos fundamentales y, particularmente, establece un deber prestacional
para satisfacerlos y promoverlos.

2. Principios y garantias que conforman ese derecho

No solo el Estado social de Derecho y el caracter vicarial de la
Administracion y los principios recogidos en el articulo 141 constitucional ayudan
a apuntalar el derecho a una buena Administracion en Venezuela, pues también
el derecho a la tutela judicial efectiva (articulo 26 constitucional) y el derecho a
la defensa (articulo 49 constitucional) permiten repensar el rol de la
Administracion en los procedimientos ablatorios sancionadores, por lo que resulta
un retroceso, por ejemplo, el criterio sostenido por la Sala Politico Administrativa
segln el cual en esa clase de procedimientos corresponde al sujeto investigado
desvirtuar los hechos que se le imputan?.

El derecho a una buena Administracion exige, como sefiala Rodriguez-Arana
replantear las clausulas exorbitantes en los contratos administrativos, las
prerrogativas y privilegios y la ejecutividad y ejecutoriedad de los actos
administrativos®. También se podria repensar la figura del silencio administrativo,
de manera tal que no se limite el acceso a la jurisdicciéon contencioso
administrativa a través de la exigencia de un acto previo o al silencio
administrativo, toda vez que la inactividad de la Administracion puede se
controlada por parte de la justicia administrativa. Ejemplo de una norma que se

21 RODRIGUEZ-ARANA, Jaime. “El Derecho a la buena Administracion en las relaciones
entre ciudadanos y Administracion Publica” en Anuario da Facultade de Dereito da Universidad
da Coruiia N° 16. Espaia, 2012, p. 255.

22 Vid.: Sentencia N° 182 del 06 de febrero de 2007 (caso: Levys Zurima Marin Brizuela).

23 RODRIGUEZ ARANA, Jaime. Ob. cit., p. 250.
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compadece con el epicentro del derecho a una buena Administracion (el
ciudadano, la persona), se observa en el articulo 28 de la Ley 107-13 dominicana®
al consagrar las vias para impugnar la ausencia de decision del procedimiento
administrativo.

Asi, en primer lugar, el ciudadano, al que hasta muy recientemente nos
referiamos como administrado?, no se relaciona con la Administracion Publica
para beneficiarse de bienes y servicios, sino que ha de ser tomado en cuenta en
todas las politicas publicas como sujeto principal, de ahi que su participacion
resulta fundamental para democratizar las politicas e instituciones publicas.

En Venezuela, el derecho a la participacion en la actividad de la Administracion
esta consagrado en los articulos 5, 6, 62 y 70 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela y, concretamente, en los articulos 139 al 143 de la
Ley Organica de la Administracion Publica, estas tltimas regulan las pautas
relacionadas con el procedimiento administrativo para la elaboracion -por parte

24 Articulo 28. Formas de finalizacion. Pondran fin al procedimiento administrativo:

a. La resolucion, que debe dar respuesta congruente y razonada a todas las cuestiones
planteadas en el mismo.

b. El desistimiento del solicitante, que no comportara pérdida del derecho a reiniciar otro
procedimiento dentro los plazos legales.

c. La renuncia al derecho, siempre y cuando se trate de un derecho renunciable.

d. La imposibilidad material de continuarlo por causas sobrevenidas.

e. La declaracion de caducidad, por transcurso del tiempo sin realizar alguno de sus tramites
esenciales.

f. La celebracion de un convenio, acuerdo o pacto, en los casos previstos por las normas
sectoriales.

Parrafo I. En todo caso, se dejara constancia escrita de las circunstancias de terminacion de
cada procedimiento, explicando los motivos de legalidad y permitiendo su conocimiento conforme
alo establecido en la Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica.

Parrafo II. Cuando la Administracion no decida expresamente el procedimiento iniciado, en
los plazos establecidos en la ley, incurrira en una inactividad administrativa contraria a derecho.
El funcionario publico que omitiere dar respuesta oportuna al procedimiento previamente
iniciado comprometera su responsabilidad personal, sin perjuicio del derecho de los interesados
ala tutela judicial efectiva frente a la inactividad de la Administracion.

La Administracion mantendra en todos los casos obligacion de resolver expresamente el
procedimiento iniciado.

Parrafo III. La ley podra establecer que la inactividad de la Administracion en resolver el
procedimiento dentro del lapso establecido en la ley, serd considerada como aceptacion de la
previa peticion formulada por el interesado. En tal supuesto, la Administracion debera emitir,
dentro de los cinco dias siguientes, una constancia que indique tal circunstancia, sin perjuicio del
derecho de los ciudadanos a la tutela judicial efectiva frente a la inactividad de la Administracion.
En estos casos la Administracion solo podra resolver la previa peticion en sentido desfavorable,
previo procedimiento administrativo.

25 Al respecto, José Ignacio Hernandez afirma que “...en la literatura solia calificarse al
particular como “administrado”, lo que es una expresion muy grafica: el particular es, en realidad,
un simple sujeto moldeado por la Administracion en funcion del servicio publico o a la prerrogativa”
(HERNANDEZ GONZALEZ, José Ignacio. Ob. Cit.).
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de la Administracion- de instrumentos normativos, en cuyo tramite se establece
una audiencia publica que de incumplirse acarreara la nulidad absoluta del
instrumento en cuestion. Particularmente, consideramos que ese procedimiento
también se debe seguir para dictar Decretos-Leyes, cuestion que no se ha
seguido en ninguna de las oportunidades en que se ha actuado en el marco de
delegaciones legislativas®.

Insistimos, la participacion ciudadana en las politicas e instituciones publicas
como un mecanismo efectivo tendente a garantizar la democratizacion, para
lo cual —segin Amilivia y Nalda- el derecho a una buena Administracion sirve y
favorece a la funcion consultiva, lo que en definitiva coadyuvara en desterrar la
desconfianza civica que genera la Administracion Publica®.

En segundo lugar, El derecho que se analiza garantiza a que todos los asuntos
en los que participen los ciudadanos se satisfagan sus necesidades y garanticen
sus derechos, de ahi que formen parte de ese derecho otros derechos y principios
a los que ya nos hemos referido, tales como el derecho de dirigir peticiones
administrativas, a obtener una oportuna y adecuada respuesta en un plazo
razonable, de que se abra un expediente que recoja las actuaciones tendentes a
decidir lo solicitado, de acceder a él y a obtener copias de las actuaciones que
lo conforman, que se garantice el derecho a la defensa, celeridad, economia y
eficaciay, en general, los derechos recogidos de manera concreta en los articulos
41 de la Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea, 26 al 46 de la
Carta Iberoamericana de los Derechos y Deberes del Ciudadano en Relacion
con la Administracion Publica y el articulo 4 de la Ley de la Republica Dominicana
nimero 107-13.

El derecho a una buena Administracidon, aunque consagrado de distintas
maneras en las normas anteriormente sefialadas, no se agota con el derecho a
que la Administracion actiie de manera imparcial, equitativa, proporcional y
razonable, sino que ademas sus decisiones deben ser exhaustivamente motivadas
y producirse en un plazo prudente (siempre previamente establecido), en el que
se garantice el derecho a ser oido de los interesados y a que se tomen en
cuenta las alegaciones y medios probatorios que se hayan aportado en el
expediente que sustancie la Administracion.

En tercer lugar, particularmente, no solo la Ley Organica de Procedimientos
Administrativos ayuda a materializar el contenido concreto del derecho a una

26  Vid.: Reveron Boulton, Carlos. «Sobre la Ley Habilitante Antiimperialista para la paz»
en Boletin Electronico de Derecho Administrativo de la Universidad Catolica Andrés Bello N° 1.
UCAB, Caracas, 2016. Recuperado de: http://w2.ucab.edu.ve/tl files’POSTGRADO/BEDA/
Numero0%201%20(2016)/BEDA%201%20010%20-%20Sobre%201a%20Ley%20CR.pdf

27 Amilivia y Nalda. Ob. Cit., p. 28.
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buena Administracion®, pues en Venezuela a partir de la Ley de Simplificacion
de Tramites Administrativos deberia haber existido un cambio en el trato de la
Administracion Publica hacia las personas, desde que los principios de celeridad
y economia deberian regir los tramites administrativos (articulo 4), eficiencia y
eficacia (articulo 9), presuncion de buena fe, seglin el cual se debe tomar como
cierta la declaracion de las personas lo que la releva de una intensa y a veces
injustificada actividad probatoria en los procedimientos administrativos (articulos
24 al 26), la no exigencia de recaudos injustificados (articulos 18, 19,20y 21) y,
en fin, establecer procedimientos verdaderamente sencillos que conlleven a
que se dicte una decision en un corto plazo y garantizando que verdaderamente
se manifieste el principio antiformalista para facilitar la tramitacion de los asuntos
en favor de los ciudadanos (articulos 13 y 14). La Administracion debe tomar la
mejor decisidon que sea posible, previa participacion de los interesados en un
procedimiento administrativo legalmente establecido, ya que este ultimo
constituye una verdadera garantia.

Lo que se persigue con esas normas de cara al procedimiento administrativo,
en palabras de Meilan Gil, es que éste “No debe constituir una carrera de
obstaculos a salvar; es un medio para hacer realidad la “buena administracion”,
como un deber que enlaza con el derecho al procedimiento administrativo
debido™.

También es importante, con lo hasta aqui dicho, que el buen Gobierno y la
buena Administracion debe promover la transparencia, rendicion de cuentas y
garantizar el derecho de acceso a la informacion de interés general, tal y como
nuestro derecho se encuentra recogido como principio que debe regir a la Ad-
ministracion Publica en los articulos 141 y 143 constitucional, 14, 21 de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica y 5 de la Ley de Simplificacion de Tra-
mites Administrativos.

A partir de esos principios, resulta absolutamente censurable la opacidad en
la que actualmente se dirige la Administracion Publica en Venezuela, la cual ha
contado con el aval del Tribunal Supremo de Justicia®, desde que no permite
que los ciudadanos accedan a la informacion relacionada con la actividad que
realiza.

28 Especialmente, nos referimos a los principios de coherencia en la actuacion publica
(articulos 11, 12 y 32), confianza legitima (articulo 11), antiformalista (articulos 23, 32, 58, 60 y
86), eficacia y economia procedimental (articulo 30); oficialidad o inquisitivo (articulos 53, 63,
64, 65 y 66), imparcialidad (articulo 36), publicidad (articulo 59) y exhaustividad (articulos 62 y
89).

29 MEILAN GIL, José Luis. Ob. Cit., p. 40.

30 Los principios referidos se han visto particularmente negados a partir del criterio
establecido por la Sala Constitucional en la sentencia N° 745 del 15 de julio de 2010 (caso:
Asociacion Civil Espacio Publico)y que ha servido para que se declaren inadmisibles buena parte
de las demandas de abstencion que se han presentado ante la ausencia de respuesta de la
Administracion de solicitudes de que informen asuntos vinculados con las gestiones concretas de
los organos o entes a los que se les ha requerido.
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En cuarto lugar, como ultima reflexién, se debe abogar por que la
Administracion utilice Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion para
que se relacione con las personas a través de medios telematicos, lo cual facilitara
la sustanciacion de los procedimientos administrativos, tal y como lo establecen
los articulos 17 de la Ley de Simplificacion de Tramites Administrativos y 11 de
la Ley Organica de la Administracion Publica. Para ello, deberia ser obligatorio
que cuenten con una sede electronica. La experiencia colombiana®! y espafiola®
pueden servir de guia. Sobre este aspecto, Meilan Gil apunta lo siguiente:

“Desde estas perspectivas ha de contemplarse el nuevo modo de administrar
que se sintetiza en el e.government o Administracion electronica, en la era de
Internet, simbolo de esta sociedad de conocimiento y la informacion: nuevos
modos de notificacion, de identificacion, de archivo y también procura de la
seguridad juridica, la neutralidad tecnoldgica, respeto al derecho de proteccion
de datos de caracter personal. Toda una revolucién que precisa una cultura
democratica de manera que la Administracion no se convierta en el nuevo
Leviatan y, a veces ocurre™.

Obsérvese que el procedimiento electrénico, si bien puede facilitar su
tramitacion, no quiere decir por ello que funcionara correctamente por
sustanciarse en ese medio. La actividad administrativa —alin en ese supuesto-
es necesario que se guie por principios y obligaciones tendentes a garantizar el
mejor desenvolvimiento posible.

Resulta absolutamente censurable que la Sala Politico Administrativa haya
validado la implementacion de medios electronicos para dictar actos
administrativos o para notificar actos de tramite*, pues hasta tanto no se dicte

31 Ley 1437 de 2011 publicada en el Diario Oficial N° 47.956 del 18 de enero de 2011.

32 Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
publicado en el Boletin Oficial del Estado N° 236 del 02 de octubre de 2015.

33 MEILAN GIL, José Luis. Ob. Cit., p. 40.

34 Debe indicarse que ya con anterioridad esa Sala habia avalado la posibilidad de que se
practiquen notificaciones por medios electronicos de actos administrativos definitivos, tal y
como consta en las decisiones N° 1011 del 08 de julio de 2009 (caso: Julio Bacalao del Castillo);
N° 1437 del 08 de octubre de 2009 (caso: IsfAlpiz Integradores De Soluciones Financieras, C.A);
N° 100 del 03 de febrero de 2010 (caso: IsfAlpiz Integradores de Soluciones Financieras, C.A);
N° 1801 del 15 de diciembre de 2011 (caso: MMC Automotriz, S.A); N° 403 del 15 de abril de
2015 (caso: Colgate Palmolive, C.A4); y N° 294 del 06 de abril de 2017 (caso: Colgate Palmolive,
C.A).

Sobre este particular, recomendamos leer: HERNANDEZ, José Ignacio. «El control judicial
de la Administracion electronica comentarios a la sentencia de la Sala Politico-Administrativa del
15 de diciembre de 2011. En Revista de Derecho Publico N° 131. Editorial Juridica Venezolana.
Caracas, 2011, pp. 221-225; PELLEGRINO PACERA, Cosimina. “La necesidad de replantear la
nocioén del acto administrativo en un mundo virtual (una propuesta para la reforma de la Ley
Organica de Procedimientos Administrativos” en Revista Venezolana de Legislacion y
Jurisprudencia N° 3. Caracas, 2014, pp. 283-295. Disponible en: http://rvlj.com.ve/wp-content/
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en el pais una ley que regule la tramitacion de procedimientos administrativos a
través de la transferencia de datos ello no es posible, debido a que lo relacionado
con los procedimientos administrativos es materia de reserva legal.

III. Recapitulaciéon

Es bastante habitual encontrar peliculas que remiten hacia algin aspecto
relacionado con el Derecho, de ahi que se conviertan en instrumentos idoneos
e incluso necesarios para la formacion integral de abogados, lo que exige que
en nuestro pais se de una mayor recepcion de este fendmeno que existe desde
1990.

El caracter argumentativo del Derecho y la necesidad de un hecho para
manifestarse es el punto que une a nuestra ciencia juridica con el cine, de modo
que ¢éste ultimo sirva para explicar cualquier punto relativo a su interpretacion,
tensiones, contradicciones y el valor que le damos como ordenador de la vida
en sociedad.

La utilizacion de esta herramienta no se agota en las peliculas de procesos
judiciales, debido a que es comun encontrar en las historias ficticias aspectos
de asuntos vinculados con el Derecho que quizas la cotidianidad no nos permite
reflexionar, en donde éste juega un papel fundamental como una posible respuesta
ante situaciones relacionadas con el rol de la justicia, los jueces, discriminacion,
libertad de expresion, derechos humanos y, en fin, la constante evolucion y
cambios del Derecho.

Ikiru nos muestra que no es un monopolio venezolano la existencia de una
Administracion burocratica, indolente y que actia alejada de su cometido esencial
de servir a los ciudadanos. No es necesario que el jerarca de un 6rgano se
enfrente a la muerte para poner en movimiento los mecanismos tendentes a
resolver los asuntos que le son planteados, esa es la inica mision de existencia
de la Administracion: tutelar y satisfacer los intereses en juego, ofreciendo la
mejor respuesta y actuacion posible.

También resulta criticable que la Administracion actie unicamente en periodos
electorales y no para cumplir sus fines y cometidos como algo propio de su
actividad. Afortunadamente, el ordenamiento juridico ofrece multiples soluciones
para solventar a una Administracion y funcionarios indolentes, como por ejemplo,
el Recurso de Queja previsto en el articulo 3 de la Ley Organica de
Procedimientos Administrativos.

No solo el Recurso de Queja es una respuesta idonea para procurar una
debida atencién de la Administracion hacia las personas, pues hemos revisado

uploads/2014/03/ciencias-juridicas3-283-296.pdf; y BELANDRIA GARCIA, José Rafael.
«Inmunidades del poder en el funcionamiento de la Administracién Publica a través de Tecnologias
de la Informacion y la Comunicacion» en Revista Electronica de Derecho Administrativo Venezolano
N° 8. Caracas, 2016, pp. 93-102. Disponible en: http://redav.com.ve/wp-content/uploads/2016/
12/Inmunidades-del-poder...-Jose-Belandia-Garcia.pdf
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a lo largo del estudio una serie de principios y garantias consagradas en nuestra
legislacién que acentian que lo importante son los derechos fundamentales del
ciudadano, en contraposicion a los acostumbrados privilegios sobre los que suele
girar el trafico administrativo. Sin embargo, no ha operado un cambio en el
desenvolvimiento y ejercicio de las competencias administrativas a pesar de la
claridad de las diversas normas expuestas a lo largo del presente estudio.

En virtud de que el ordenamiento juridico no ha sido suficiente para para la
necesaria mutacion de la forma en que actia la Administracion es que resulta
fundamental desarrollar el Derecho administrativo a partir del derecho a una
buena Administracion, para abandonar la exorbitancia y girar —en lo sucesivo-
en torno a los derechos fundamentales de las personas.

La clausula del Estado Social de Derecho y el caracter vicarial de la
Administracion a los que aluden los articulos 2 y 141 constitucional, en
concordancia con los principios y normas ya seialados de la Ley Organica de
la Administracion Publica, Ley de Procedimientos Administrativos y Ley de
Simplificacion de Tramites Administrativos, permiten que en Venezuela sea
posible afirmar que ese Derecho tiene plena vigencia en el pais, por lo que
resulta necesario insistir en ello, en las bondades que significa el replanteamiento
propuesto.

El derecho a una buena Administracion abarca desde la democratizacion
de las politicas e instituciones publicas con la debida participacion ciudadana, la
necesaria transparencia, hasta una real y verdadera garantia en el adecuado
cause de las peticiones que se formulen ante la Administracion, en la obtencién
de respuestas oportunas y razonadas, decisiones motivadas y racionales, que
actien a través de un cause procedimental legalmente establecido, obligada a
reparar los dafios causados por su funcionamiento® e inclusive que sus
funcionarios actien conforme a la legalidad, la ética y, aunque parezca tonto
decirlo, amablemente. En concreto, lo méas importante es que se respeten y
promuevan todas las libertades ciudadanas en lugar de los privilegios de la
Administracion.

35 Concretamente, nos hemos referido a la responsabilidad de la Administracion Publica
con fundamento al derecho a una buena Administracion como un estdndar normativo que sirva
para juzgar la actividad Administrativa. Vid.: REVERON BOULTON, Carlos. “Normas para
juzgar la responsabilidad patrimonial de la Administracion Pablica en Venezuela” en Revista
Tachirense de Derecho N° 27. UCAT. San Cristobal, 2016. Recuperado de: http://www.ucat.edu.ve/
nuevo/INVESTIGACION/Publicaciones/Revistas/tachirense/Tachirense_de_Derecho_2016.pdf
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Resumen

El Tribunal Supremo de Justicia consagro la existencia del dolo eventual,
primordialmente en la sentencia 1703 de la Sala de Casacion Penal, de 21 de diciembre
de 2000. Luego, en la sentencia 554, de 29 de octubre de 2009, niega que exista el
precitado dolo. Finalmente, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo anuld,
certeramente, la sentencia ultimamente citada. A partir de la decision de la Sala
Constitucional, ha habido abusos en lo atinente a la apreciacion del dolo eventual.

Palabras claves:
Dolo. Culpa consciente. Resultado. Probable.
Abstract

The Supreme Court of Justice confirmed the existence of the eventual fraud, primarily
in judgment 1703 of the Criminal Cassation Chamber, of December 21, 2000. Then, in
judgment 554, of October 29, 2009, it denies that there is the aforementioned fraud.
Finally, the Constitutional Chamber of the Supreme Court annulled, with certainty, the
aforementioned judgment. Since the decision of the Constitutional Chamber, there
have been abuses in relation to the assessment of the eventual fraud.

Keywords:

Fraud. Conscious blame. Result. Probable.
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SUMARIO: Introduccién. 1. La Frontera: Culpa consciente y dolo
eventual. 2. Evolucién judicial del dolo eventual en Venezuela.
2.1. Sentencia del Tribunal Supremo de Justicia, en Sala de Casacion
Penal de 21 de diciembre de 2000. 2.2. Sentencia del Juzgado 7° de 1*
Instancia en funciones de juicio del Circuito Judicial Penal del Area
Metropolitana de Caracas, de 4 de agosto de 2007. 2.3. Sentencia del TSJ
en Sala de Casacion Penal, de 29 de octubre de 2009. 2.4. Sentencia del
TSJ, en Sala Constitucional, de 12 de abril de 2011. 3. Encaje legal.
4. Prueba. 5. Abuso. 5.1. Caso Queipo - Galeno. 5.2. Caso Hernandez -
Bolivar. 5.3. Admision de los hechos. 6. Conclusiones.

Introduccion

Durante muchos afios, en Venezuela, el dolo eventual estuvo recluido en las
aulasy centros de investigacion juridico-penal, sin alcanzar su aplicacion practica
en via jurisdiccional.

No ocurria asi, ciertamente, en otros paises, como Espafia, [talia, Argentina
y Colombia, en los cuales el dolo eventual era objeto tanto de intensas discusiones
cientificas, cuanto de importantes aplicaciones practicas. Incluso algunos codigos
penales consagraban formulas definitorias del dolo eventual; valga de ejemplo
el CP colombiano vigente.

Laexistencia del dolo eventual es palmaria. Ademas, no es ninguna novedad.
Ya en el siglo XVI el dolus eventualis fue estudiado por el espafiol Diego De
Covarrubias Leiva. Claro estd que, aunque en otros paises, como Espaiia y
Argentina, existe de antiguo una multitud de sentencias que reconocen y aplican
el dolo eventual, este solo llegd a Venezuela el 23 de marzo de 1987, por medio
de la sentencia del Juzgado Tercero de Primera Instancia en lo Penal del Estado
Aragua, a cargo del juez Antonio Ramoén Gil Boada.

El 21 de diciembre de 2000, la Sala de Casacion Penal emite una sentencia
en la cual se reconoce la existencia del dolo eventual. Por desgracia, los
argumentos esgrimidos en este fallo son deleznables; y la aplicacion de la pena,
radicalmente absurda.

El 29 de octubre de 2009, la Sala de Casacion Penal dicta una desatinada
sentencia que pasa un diafano caso de dolo eventual al campo de la culpa, al
afrontar un problema de culpabilidad, como si se tratase de una cuestion de
tipicidad, lo que revela un total desconocimiento de la Teoria del Delito.
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Por ultimo, la Sala Constitucional del TSJ, en sentencia de 12 de abril de
2011, anuld la sentencia de la Sala de Casacion Penal, de 29 de octubre de
2009.

A partir del fallo de la Sala Constitucional, ha habido casos de culpa apreciados
como de dolo eventual. Como se ve, se ha pasado de un extremo al otro.

En aras de la probidad cientifica, debo aclarar que, en la elaboracion de este
articulo, he utilizado, sin innecesarias citas especiales, nociones y pareceres
vertidos en los varios opusculos que he escrito sobre el dolo eventual, citados
en la bibliografia de este articulo.

1. La Frontera: Culpa consciente y dolo eventual.

En la culpa consciente el agente se representa como meramente posible la
produccién del resultado tipicamente antijuridico, y continta desarrollando su
conducta inicial solamente porque confia en que su experiencia, pericia o buena
suerte impediran la produccion del predicho resultado.

En cambio, para que exista dolo eventual es menester que el agente se haya
representado el resultado tipicamente antijuridico como probable. Lo probable
esta mucho mas cerca de la actualizacion que lo meramente posible; esto es, la
probabilidad es un plus con relacion a la posibilidad.

Apunta Antolisei' que existe dolo eventual siempre que el sujeto haya
aceptado el riesgo del resultado de su comportamiento, o0 mas sencillamente,
siempre que no haya actuado con la firme conviccion de que no se produciria.
En otros términos, el agente asume el coste de su conducta, cualquiera que este
sea.

Escribe Reyes Echandia® que no basta, entonces, para el dolo eventual, la
mera posibilidad, sino que debe existir la probabilidad de que se produzca el
resultado antijuridico, en el sentido de que se toma en serio la realizacion del
evento en concreto.

A su vez, Nuiiez’ sostiene que no alcanza para imputar la forma dolosa que
el delito se le presente al autor como posible. Solo cuando la representacion
deja de ser incierta o lejana, para pasar a ser verosimil o fundada, y quien actia
opta entre abstenerse y correr el riesgo, se hace presente el dolo.

De otro lado, de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola,
posible es lo que puede ser o suceder; en tanto que probable es lo verosimil, o
que se funda en razén prudente. En otros términos, dicho de una cosa, que hay
buenas razones para creer que se verificard o sucedera.

1 Manual de Derecho Penal, 1988: 245-246.
2 La Culpabilidad, 1977:76.
3 Derecho Penal Argentino, 1965: 58 y ss.
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2.  Evolucion judicial del dolo eventual en Venezuela

2.1. Sentencia del Tribunal Supremo de Justicia, en Sala de
Casacion Penal de 21 de diciembre de 2000

La practica forense desligada de una solida y profunda teoria juridica (la
Teoria del Delito, en este caso) conduce, indefectiblemente, a una desacertada
interpretacion y, por tanto, a una indebida aplicacion de las normas penales. Es
lo que ocurre en esta sentencia, dictada con ponencia del magistrado Alejandro
Angulo Fontiveros y voto salvado del magistrado Jorge Rosell Sehenn. A pesar
de todo, seria injusto negar a esta sentencia su primacia, al menos en materia
vial, en el &mbito correspondiente al Tribunal Supremo de Justicia.

Aunque el ponente acierta al establecer la existencia del dolo eventual,
lamentablemente su argumentacion es deleznable, como intentaré demostrar a
continuacion:

2.1.1. Sostiene el ponente: “En Derecho Criminal se habla de
dolo eventual cuando el agente se representa como posible o probable (sic) la
consecuencia de su ejecutoria y, sin embargo, contintia procediendo del mismo
modo: acepta su conducta (sic), pese a los grandes peligros que implica y por
eso puede afirmarse que también acepta y hasta quiere el resultado”. No es
asi. Cuando el agente quiere el resultado hay dole directo, y nunca dolo eventual.

2.1.2. Esun grave desatino sostener que el dolo eventual es un
estado intermedio entre el dolo y la culpa; y tampoco es de recibo afirmar que
el dolo eventual es una mixtura de dolo y culpa.

2.1.3. Pero el desproposito de mayor entidad en que incurre la
ponencia radica en mantener lo que sigue: “(...) La injusticia persistiria aun si
se aplicaran las atenuantes de los ordinales 2° y 4° del articulo 74 del Codigo
Penal, ya que la pena aplicable seria de doce afios, es decir, la menor que
corresponde al homicidio intencional con un dolo de primer grado. Esta laguna
legislativa (sic) debe resolverse en beneficio del reo y en aras de la justicia,
cuyo valor es de rango constitucional, y ha de privar sobre formalidades no
esenciales: si la intencion o voluntad consciente o dolo estuvo en un grado
intermedio entre el dolo perfecto (sic) y la simple culpa, la pena debe estar
entre la que corresponde al homicidio intencional (12 afios) y al homicidio culposo
(5 afios en su limite maximo), por lo que se fija en OCHO ANOS Y SEIS
MESES DE PRISION”.

En el caso examinado, el ponente vulnera nada menos que el principio de la
legalidad de las penas. En efecto, dejando de lado este principio cardinal del
Derecho Penal, crea arbitrariamente una pena no establecida previamente en
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la ley. Esta “pena” de cinco afios de prision a doce afios de presidio (1) esta
conformada por el limite maximo de la correspondiente al homicidio culposo y
el limite minimo de la que acarrea el homicidio intencional o doloso.

No es admisible la combinacién de normas penales. Ademas, es absurdo
sumar una pena de presidio y otra de prision, para luego aplicar la semisuma de
estas penas e imponer una de prision.

2.2. Sentencia del Juzgado 7° de 1* Instancia en funciones de
juicio del Circuito Judicial Penal del Area Metropolitana
de Caracas, de 4 de agosto de 2007.

Esta excelente sentencia condend al ciudadano Roberto Detto Radaelli a
quince afos de privacion de libertad, por la perpetracion del homicidio, a titulo
de dolo eventual, cometido contra el medallista olimpico Rafael Vidal, el 12 de
febrero de 2005.

Lo mas relevante de esta sentencia se refiere a la prueba del dolo eventual.
Veamos el porqué. Para probar la existencia del dolo eventual es de capital
importancia el examen de las conductas y experiencias previas del sujeto activo.
Pues bien, indica la sentencia analizada que del testimonio rendido por el
ciudadano Leonardo José Britto Leon, y del interrogatorio a que fuera sometido
por las partes, emerge contra el acusado grave sospecha de haber estado
involucrado en un hecho vial, ocurrido en abril del afio 2000 (esto es, casi cinco
afios antes del dia en el cual mat6 a Rafael Vidal), en horas de la madrugada
vy en la misma zona (Avenida Principal Intercomunal El Hatillo, al pasar
La Trinidad)... 1o que permite presumir que no es la primera vez que el
acusado se encuentra involucrado en un hecho vial de similares
caracteristicas.

En otros términos, Detto ya sabia lo que podia pasar, pese a lo cual
particip6 en un “pique” y desarrollé una excesiva velocidad. Queda asi
demostrado que previo el resultado tipicamente antijuridico como probable y no
meramente como posible, y por lo tanto lo ratifico.

2.3. Sentencia del TSJ en Sala de Casacion Penal, de 29 de
octubre de 2009

Esta poco atinada sentencia, cuyo ponente fue el magistrado Héctor Coronado
Flores, con voto salvado de la magistrada Miriam Morandy Mijares, pasa al
campo de la culpa un evidente caso de dolo eventual.

En el caso concreto, el dolo eventual estaba supremamente probado. En
efecto, el agente conducia el autobus sin luces y a exceso de velocidad, y de
eso fue advertido tanto por un pasajero cuanto por un funcionario policial. La
propia sentencia analizada se refiere a la fotal indiferencia del sujeto activo.
Mas la ponencia estima que el dolo eventual no aparece contemplado en nuestro
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ordenamiento juridico penal. Esta lamentable sentencia confunde la tipicidad
con la culpabilidad.

2.4. Sentencia del TSJ, en Sala Constitucional, de 12 de abril de
2011

La Sala Constitucional mediante esta sentencia, cuyo ponente fue el
magistrado Francisco Antonio Carrasquero Lopez, anuld, al resolver una solicitud
de revision constitucional interpuesta por los fiscales competentes, la sentencia
dictada por la Sala de Casacion Penal del mismo Tribunal, el 29 de octubre de
2009.

Esta sentencia es plausible solamente calificada por el resultado: la
anulacion de la inmotivada sentencia de la Sala de Casacion Penal que
determinaba la inexistencia del dolo eventual. “Los muertos que vos matais
gozan de buena salud”.

3.  Encaje legal

El dolo eventual cabe en nuestro Codigo Penal porque el sustantivo intencion
que usa en su art. 61, enc., abarca, ademas de la voluntad (elemento emocional),
la representacion del resultado (elemento intelectual).

Como escribe Federico Estrada Vélez*, desde el punto de vista doctrinario
la famosa cuestion de si el dolo es voluntad o es solo representacion no se
puede resolver de otro modo que diciendo que es solamente representacion.
En efecto, si el dolo es eventual, se tiene solo la representacion del resultado, lo
que evidentemente significa que el minimo necesario y suficiente para que exista
el dolo es la representacion... Por lo tanto, para constituir el dolo es necesario
solamente la voluntad de la conducta y la representacion del resultado.

4. Prueba

En nuestro derecho no existe la presuncion de dolo. El aparte final del art.
61 de nuestro Codigo Penal solamente consagra una presuncion iuris tantum
de voluntariedad de la accion inicial en los siguientes términos: “La accion u
omision penada por la ley se presumira voluntaria, a no ser que conste lo
contrario”.

En este aspecto, coincidimos totalmente con la opinion de Alfonso Reyes
Echandia’: Nos parece inaceptable la presuncion de dolo ya sea que se la entienda
iuris et de iure, ora como simple iuris tantum; no hemos hallado argumento
valido que permita concluir que para deducirle a alguien responsabilidad penal a

4 Derecho Penal, Parte General, 1986:294.
5 Op. cit., 1977:87.
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titulo de dolo es suficiente que haya realizado conducta tipica y antijuridica;
cudl la razon, en efecto, para sostener que siendo la tipicidad, la antijuridicidad
y la culpabilidad (representada en este caso por el dolo) aspectos por igual
necesarios para que pueda hablarse de delito y, por ende, de responsabilidad,
solamente deban ser demostrados los dos primeros extremos y no el ultimo. El
unico velado argumento tendria que ser la dificultad de probar un fenomeno de
raiz sicoldgica; pero se responderia facilmente con el de que el dolo, teniendo
tal origen, siempre se exterioriza y manifiesta a través de actitudes sensorialmente
perceptibles y, por lo mismo, susceptibles de demostracion.

Llevarazon el eminente penalista colombiano, tragicamente fallecido, puesto
que para probar la existencia del dolo eventual es de capital importancia el
examen de las conductas y experiencias previas del sujeto activo.

Por lo demas, en nuestro derecho rige el principio de libertad de prueba,
establecido en el encabezamiento del art. 182 del Codigo Organico Procesal
Penal: “Salvo prevision expresa en contrario de la ley, se podran probar todos
los hechos y circunstancias de interés para la correcta solucion del caso y por
cualquier medio de prueba, incorporado conforme a las disposiciones de este
Codigo y que no esté expresamente prohibido por la ley”.

5. Abuso

Como queda dicho, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia,
en sentencia proferida el 12 de abril de 2011, anulo, al resolver una solicitud de
revision constitucional interpuesta por los fiscales competentes, la sentencia
dictada por la Sala de Casacion Penal del mismo Tribunal, el 29 de octubre de
2009, la cual determinaba la inexistencia del dolo eventual. En consecuencia, la
Sala Constitucional declard, con caracter vinculatorio, la existencia del dolo
eventual.

Ahora bien, a partir de la precitada sentencia de la Sala Constitucional, han
sido numerosas las acusaciones, especialmente en materia de responsabilidad
penal médica, que califican de dolo eventual lo que es mera culpa. Ha habido
algunas sentencias dictadas en el mismo sentido. Hasta al menos una admisién
de los hechos existe ya en esta materia.

Como puede entenderse facilmente, la declaracion de la Sala Constitucional
de la existencia del dolo eventual no entrafia la desaparicion de la responsabilidad
penal culposa. Hay que insistir en que el dolo eventual debe ser probado en
cada caso concreto; de no serlo solo quedaria un remanente de responsabilidad
penal culposa. Incluso, en la hipotesis de imprevisibilidad, y no simple imprevision,
del resultado tipicamente antijuridico, habria caso fortuito, ¢l cual llevaria a la
exclusion de la culpabilidad. En materia de responsabilidad médica nunca debe
olvidarse que toda intervencion quirdrgica, por sencilla que parezca, puede tener
complicaciones y reacciones imprevisibles, las cuales determinarian la existencia
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del caso fortuito. También hay que advertir que en la practica médica pueden
presentarse supuestos de responsabilidad culposa, sin alcanzar el dolo eventual.

A continuacion, se examinaran algunos casos que han trascendido a la opinion
publica a través de los medios de comunicacion social.

5.1. Caso Queipo - Galeno

La presidenta de la Sala de Casacion Penal del Tribunal Supremo de Justicia,
magistrada Ninoska Queipo Bricefio fallecio el jueves 11 de octubre de 2012,
después de ser sometida a una operacion estética (liposuccion).

A raiz de este desventurado hecho, la médica Lidisay Galeno fue detenida y
trasladada al Instituto Nacional de Orientacion Femenina (INOF), en Los Teques,
acusada de homicidio intencional, a titulo de dolo eventual. Inicialmente la
Fiscalia habia precalificado el presunto delito como homicidio culposo. Desde
el 30 de octubre de 2012, Galeno se encuentra detenida en su casa.

El abogado defensor de Galeno informé que esta era la cuarta cirugia estética
que se hacia la magistrada. “Las dos primeras cirugias estéticas las realizo
como cirujana principal la doctora Nairet Queipo, hermana de la magistrada
fallecida, y como ayudante, Lidisay Galeno. Las dos ultimas intervenciones
fueron realizadas por Galeno, previamente recomendada por la doctora Nairet
Queipo, quien fue profesora de la doctora Galeno y compafiera de equipo
quirurgico por mas de seis afios. Ademas, Galeno tenia una relacion de amistad
con la magistrada, mas alla de la relacion médico — paciente”, dijo el abogado.

Con la salvedad de que el caso no ha sido decidido por los drganos
jurisdiccionales competentes, parece que en €l no existe dolo eventual, sino
culpa. En efecto, si como se ha dicho antes, para probar la existencia del dolo
eventual es esencial el examen de las conductas y experiencias previas del
sujeto activo, no hay que olvidar que las tres primeras intervenciones de cirugia
estética a las que se habia sometido la magistrada, con la doctora Galeno, habian
sido exitosas. Por lo tanto, debe suponerse que la referida médica no pudo
representarse como probable el resultado acaecido, esto es, la muerte de la
magistrada Queipo®.

5.2. Caso Hernandez - Bolivar

Los médicos de Aragua han reclamado en la semana que empezo el lunes 7
de octubre de 2013, juicio en libertad para el médico acusado por la muerte del
coronel Hugo Bolivar. El médico Milton Hernandez esta acusado del supuesto
homicidio intencional, a titulo de dolo eventual, del coronel Hugo Bolivar, ocurrido
el 14 de junio de 2011, en el Hospital de Clinicas Las Delicias. El acusado,

6  Informaciones del diario El Universal, 11.10.12 y de Cddigo Venezuela.com, 30.10.12.
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detenido en su domicilio, asegur6 a El Carabobefio (12.10.13), que en su caso
interviene la influencia del poder politico.

5.3. Admision de los hechos

Mercedes Betancourt Paredes fue condenada a 10 afios y 3 meses de prision,
tras admitir su responsabilidad en la muerte de Jakmel Hidalgo, a quien le inyecto
biopolimeros para aumentarle el tamafio de los gluteos.

En la audiencia preliminar la fiscal 22° nacional, Raiza Sifontes, ratifico la
acusacion contra Betancourt Paredes por la perpetracion de los delitos de
homicidio intencional, a titulo de dolo eventual, y ejercicio ilegal de la medicina’.

6. Conclusiones

El dolo eventual no es una novedad. Ya en el siglo X VI fue estudiado por el
espafiol Diego de Covarrubias Leiva.

Tampoco es una ociosidad de juristas caprichosos. Con palpable ignorancia,
un abogado que no vale la pena nombrar se refiere a “un supuesto dolo eventual
que en el derecho penal venezolano solo existe en la mente de reconocidos
doctrinarios, no tipificado en el derecho penal sustantivo vigente”.

Es menester trazar nitidamente la frontera entre el dolo eventual y la culpa
consciente 0 con representacion.

El dolo eventual ha de ser probado. No existe en el Derecho Penal
venezolano una presuncion de dolo.

7 Notitarde, 13.7.13
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Resumen

En este ensayo argumento y defiendo la calidad de la educacion como exigencia
del pensamiento critico y su relacion con la igualdad, la libertad y la democracia.

Palabras clave
Educacion. Democracia. Limitacion del poder.
Abstract
In this essay I intend to defend the quality of education as a requisite for the
critical thought and its consequences with regards to the values of equality, liberty
and democracy.

Keywords

Education. Democracy. Limitation of power.
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SUMARIO: I. Sobre el derecho de educacion. I1. Educacion y democracia.
II1. El problema del liderazgo politico carismatico y la educacion. I'V.

1. Sobre el derecho de educacion

Laeducacion necesita, obligatoriamente, tener cierto estdndar, cierta calidad.
Sin calidad no hay educacion sino desarrollo de la ignorancia dentro de un
circulo de retroalimentacion que impide que la educacion dé resultados en una
verdadera democracia.

La educacion cumple un rol de limitacion del poder. No es coincidencia que
los modelos autoritarios busquen, como prioridad, destruir la libre academia e
imponer un sistema mediocre de ideologizacion. Puesto que una persona bien
educada es una persona apta para ver las complejidades que destruyen la
simplicidad ideoldgica de una dictadura.

Ya Tocqueville, en su momento, nos indicaba el vinculo entre democracia,
libertad y educacion y el peligro de un sistema de ignorancia diciendo que:

“La concentracion de poderes y la servidumbre individual creceran
en las naciones democraticas no solamente en proporcion a la igualdad,
sino también en razon de la ignorancia™.

Debido a la propia naturaleza de los derechos sociales, estos pueden y, muchas
veces lo son, ser las victimas de un estiramiento malicioso. Es por ello que debe
reiterarse la depuracion y la delimitacion de dichos derechos, en este caso, la
depuracion del derecho a la educacion. Sin tener claro lo que la educacion
implica, cualquier persona puede llenarse la boca alabando la satisfaccion de un
modelo de ignorancia, contrario a uno de educacion, para justificar ciertos fines
que dafian la Sociedad y eliminan al individuo.

2 TOCQUEVILLE, Alexis de. La Democracia en América citado por Tricas Pamela,
Jorge. Dignidad de la Politica. Universidad Catolica Andrés Bello, Caracas, Venezuela, 2016, p.
15.
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II. Educacién y Democracia

(Qué tiene la vida humana que se le hace tan dificil sostener instituciones
democraticas basadas en el mutuo respeto y la proteccion por igual de las leyes
y, tan facil que esas instituciones colapsen en jerarquias de varios tipos, o inclusive
peor, en proyectos de animosidad de un grupo violento? Es la excelente pregunta
que se hace Martha Nussbaum?®.

Existe un fuerte vinculo entre democracia y educacion construido sobre el
respeto y la preocupacion que se asientan, a su vez, en la habilidad que desarrolla
el individuo para ver a las personas como seres humanos y no como objetos. Es
por eso que la estabilidad de la democracia depende de que los jovenes, a
través de la educacion, aprendan a reconocer que las decisiones que toman
afectan las vidas de otras personas*. En este sentido, el Estado (no democratico)
siempre va a estar tentado a usar el mecanismo de desarrollo intelectual de una
persona para desvirtuarlo y llenarlo con un contenido especifico que elimine la
habilidad critica de la persona, creando un animal irreflexivo al que pueda
conducirsele®.

Los totalitarismos necesitan adormecer la consciencia moral, por eso precisan
de personas que no reconozcan al individuo, que se expresen mediante el idioma
de grupo y se comporten como burdcratas dociles®.

Es por ello que Nussbaum establece que una democracia debe desplegar en
sus ciudadanos a través de la educacion: (i) la habilidad para pensar o analizar
correctamente los problemas politicos del pais, (ii) la habilidad de reconocer a
los otros ciudadanos como fines en si mismos con iguales derechos, (iii) la
habilidad para preocuparse por la vida de los demas y (iv) la habilidad para
juzgar criticamente a los lideres politicos’.

Precisamente, porque sin esto, que conlleva la educacion, se crea un sistema
de indecision (basado en la ignorancia) que suele resolverse en la deferencia a
la autoridad o a la presion de grupo. Creando un serio problema en la Sociedad.
La critica socratica, que corresponderia a la educacion, ataca este problema
porque ella es antiautoritaria y hace que el foco de la discusion se centre en
argumentos y no en la presion de la autoridad o la presion de la manada®.

3 Quien fue profesora de la Universidad de Harvard y actualmente ensefia Derecho y
Filosofia en la Universidad de Chicago. NUSSBAUM Martha. Not For Profit. Princeton University
Press, New Jersey, Estados Unidos, 2010, p. 28.

4 Ibidem., p. 6 y 10.

5 WALDRON, Jeremy. The Concept and the Rule of Law. NYU, New York, 2008, p. 27.
En este articulo, Waldron, desarrolla la idea de que tratar a las personas como ganado, sin reconocer
su responsable autonomia va en contra del Estado de Derecho y del Derecho.

6  NUSSBAUM Martha. Not For Profit. Princeton University Press, New Jersey, Estados
Unidos, 2010, p. 23.

7 Ibidem., p. 26.

8  Ibidem., p. 50.
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Lo triste de nuestro sistema de educacion, inclusive el universitario, es que
no se fundan en el razonamiento critico sino en la capacidad de regurgitar
informacion, es decir, en la memoria y la repeticion. Lo cual es dafiino para la
democracia porque crea una actitud servil®.

El experimento Milgram nos ensefid que hacer creer a las personas que no
son responsables de sus propias decisiones, porque una autoridad ha tomado la
responsabilidad, produce en ellas, consecuentemente, decisiones
irresponsables'.

Es por eso que el ambiente social es terriblemente importante para la libertad
y el reconocimiento del individuo. Las investigaciones nos sugieren que las
personas actuan mal cuando: (i) no son responsables por sus actos, (ii) nadie
levanta una voz critica y (iii) cuando las personas con poder deshumanizan al
otro. Por tanto, la verdadera educacion puede fortalecer el sentido de
responsabilidad personal, la tendencia de reconocer a las personas como seres
humanos y la voluntad de elevar una voz critica. Que si bien no es un seguro
definitivo, en una educacion, bien llevada, puede crear un ambiente que fortalezca
las tendencias que luchan contra la estigmatizacion y el dominio.

En este sentido, existen una serie de rasgos individuales (narcisismo,
inseguridad, etc.) de las personas'' que cuando son llevados a la masa implican
la eliminacion de otro individuo, especificamente, implican tratarlo como un
objeto (normalmente por exclusion). Ya que estos rasgos hacen que la persona
ceda a su entorno. Entorno que puede ser nocivo y malvado.

La importancia de la educacion es que lucha contra esta eliminacion del
individuo que implica la falta de responsabilidad, la falta de voz critica y la
deshumanizacion. Justamente, el fin de la educacion es generar personas que
no cedan ante la manipulacion de un sistema de estigmatizaciéon y dominacion.

Es por esa propension de los seres humanos a ser serviles a la autoridad y a
la presion social que se necesita producir, mediante un sistema educativo con
los parametros antes anotados, una cultura critica y de disenso individual'2.

El caracter critico de la educacion puede rastrearse desde Socrates y su
modelo de aprendizaje (mayéutica) pasando por Froebel, Tagore, Alcott,
Pestalozzi, Mann, Dewey, Freire o Aveledo. Este se une a la democracia porque
ensefla y desarrolla desde temprana edad que uno debe crear su propia
conciencia, en vez de que otra persona lo haga de forma autoritaria por uno. La
educacion no es otra cosa que el proceso de la destreza de pensar por uno
mismo, sin esto no hay educacion.

9  Ibidem., p. 65.

10 Ibidem., p. 42.

11 Los cuales son, como sefiala Nussbaum, un intento de esquivar nuestra propia mortalidad.

12 NUSSBAUM Martha. Not For Profit. Princeton University Press, New Jersey, Estados
Unidos, 2010, p. 53.
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Ello hace que la caracteristica del totalitarismo sea eliminar el valor del ser
humano, arrebatarle su dignidad y degradarlo a ser una bestia, una criatura o un
objeto. Mientras que la caracteristica de la educacion es realizar al ser humano
a su maximo potencial.

En virtud de ello, la libertad se une con la educacion porque desarrolla el
valor inherente del ser humano, ya que es una de las mayores creaciones de la
Sociedad para eliminar la degradacion y realzar el valor de la persona haciendo
que ésta piense por si misma y produzca sus propias ideas.

Por lo tanto, la verdadera libertad de pensamiento proviene de la creacion,
en la mente de una persona, de estandares de juzgamiento y la produccion de
propias ideas'® que van a crear, a través de la educacion, un entorno vital para
generar una democracia. Teniendo claro, en todo caso, que si bien el
conocimiento no garantiza el buen comportamiento la ignorancia es una garantia
virtual del mal comportamiento'. Debiendo, por consiguiente y al mismo tiempo,
la educacion democratica moderna estar dirigida al valor de la empatia (creacion
de la habilidad de ponerse en los zapatos del otro) y la reflexién critica.

III. El problema del liderazgo politico carisméatico y la educacion

La experiencia nos ensefia que lo mejor para una Sociedad es que la
legitimacion de su sistema politico sean sus bases juridicas, es decir, lo que se
conoce como las “reglas de juego”!®. Ahora bien, aunque esto es lo ideal, en la
Sociedad, lamentablemente, puede suceder que la legitimacion se origine a través
de lo que en Sociologia Politica se conoce como el fendmeno del “carisma”.
Que no es otra cosa que la legitimidad subjetiva del sistema politico. Legitimidad
que se concreta en la existencia de un lider con la destreza de determinar la
conducta de los demas sin consideracion a las voluntades propias!'é.

Mas especifico, la produccion de una dominacion consensuada basada en
una relacion amorosa. Donde la masa sigue ciegamente al lider y la posibilidad
de la critica se anula por una abnegacion irracional causada por la hipnosis que
produce el carisma del lider y donde el individuo se vuelva en masa a través de

13 Ibidem., p.71.

14 Ibidem., p. 81. )

15 Sobre el analisis de la legitimidad juridica ver GARCIA PELAYO, Manuel. “Entrevista
sobre la Historia y otros Temas” citado por ALVARADO ANDRADE, Jesus Maria. “Sobre el
Derecho Constitucional en Venezuela” en Anuario de Derecho Publico. Centro de Estudios de
Derecho Publico de la Universidad Montedvila. Funeda, Tachira, Venezuela, 2011, p. 32 y
ARAGON REYES, Manuel. “Sobre las Nociones de Supremacia y Supralegalidad Constitucional”
en ARAGON REYES, Manuel. “Estudios de Derecho Constitucional”. Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, Madrid, Espafia, 1998, p. 92.

16 GARCIA-PELAYO, Manuel. Auctoritas, Fundacion Manuel Garcia-Pelayo, Caracas,
Venezuela, 2008, p. 5.

44



Educacion e Igualdad

la sugestibilidad y el contagio!'’”. Lo anterior choca de frente con lo que
caracteriza a la educacion: su aspecto critico y el individuo (como reconocimiento
o realizacion).

Precisamente, el liderazgo carisméatico (fundado en la sustitucion de la
legitimacion juridica, la busqueda de trascendencia y permanencia en el poder)
se basa en la “despolitizacion de las masas y la ausencia de una postura critica
ante sus dirigentes”'®. Lo que contradice, uno de los vinculos desarrollados por
Nussbaum entre educacion y democracia: el desarrollo de la habilidad critica
para juzgar a sus dirigentes politicos. Por lo tanto, la educacion no puede ser, ni
debe confundirse, con el desarrollo al culto a la personalidad porque elimina su
caracter critico.

La educacion de los seres humanos es importante para la humanidad y el
progreso. Es por eso, que en el discurso politico y juridico no se duda que tiene
que desarrollarse. Tanto liberales como socialdemoécratas ponen énfasis en la
educacion del ser humano. El problema de la educacion es que es, como todo lo
bueno, dificil de alcanzar y altamente deformable.

En la historia de la humanidad no han sido pocos los intentos de ideologizacion
masiva. Los totalitarismos tienen especialmente claro, que asi como la educacion
puede crear el alma en el ser humano, el adoctrinamiento, escondido en un velo
de educacion, puede destruirsela. Es por ello que el adoctrinamiento nunca sera
educacion porque nunca puede tener el caracter critico y realizador de la
educacion.

El fascismo de Mussolini, la dictadura de Peron, el comunismo cubano, copia
del més feroz totalitarismo ruso con Stalin y Lenin a la cabeza. La masacre
china del individuo hecha por Mao, la dinastia norcoreana o la dictadura de
Gadafi son una expresion del lado oscuro de la humanidad presente en todo
hombre que decidio participar activa, pasiva o subconscientemente en una
asquerosidad®.

Estos totalitarismos tienen como caracteristica el lavado de cerebro a los
nifios para fines ideoldgicos concretos (la perpetuacion en el poder, por ejemplo)
siendo el caso mas triste el del nazismo donde el aparato de “educacion” se
utilizé para que “generaciones futuras crecieran con un odio alimentado desde
la escuela”, eliminando la empatia que produce la verdadera educacion®.

Lo anterior tiene perfecto sentido logico ya que el totalitarismo es la
eliminacion del caracter humano del hombre por tanto, un ser inhumano no
puede ver a otro ser humano (ni a él mismo) como humano.

17 RAMIREZ, Tulio. Politica e Ideologia en los Libros de Texto: la Coleccion Bicentenario
ante la critica, Universidad Catdlica Andrés Bello, Caracas, Venezuela, 2015, p. 124-126.

18  Ibidem., p. 126.

19 Ver el experimento de Milgram.

20 RAMIREZ, Tulio. Politica e Ideologia en los Libros de Texto: la Coleccion Bicentenario
ante la critica, Universidad Catolica Andrés Bello, Caracas, Venezuela, 2015, p. 134.
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Por eso es que es peligroso darle al Estado un papel de absoluto control
(como cierta jurisprudencia ha anotado) donde configura abiertamente el
curriculo, interviene fuerte e innecesariamente o desvirtia la verdadera
educacién en colegios y universidades.

Por ende, el Estado no controla la educacion sino coadyuva a su desarrollo
porque la educacion bajo una verdadera Constitucion nunca puede estar
subordinada ni desvirtuada debido a que la limitacion del poder, que impone el
Estado de Derecho (inserto en toda Constitucion), implica una idea de definicion
del Derecho que se traduce en racionalizacion, legitimacion y limitacion del
sistema politico?'.

IV. Sobre la Igualdad

Laigualdad es un concepto complejo. Tratarlo como algo intuitivo es engafioso
y puede llegar a ser catastrofico?. Las visiones infantiles de la igualdad se
alimentan de tautologias. Toda persona que haya estudiado seriamente el tema
se da cuenta que el valor igualdad al principio de la discusion arrasa con cualquier
argumento en contra, pero a medida que avanza la discusion esa fuerza inicial
empieza a ceder. Las piernas de la igualdad empiezan a flaquear definitivamente
cuando se tropieza con el medio o la forma de concretarse. Precisamente, el
mayor problema de la igualdad es que su realizacion debe pasar por manos
humanas que pueden desvirtuar este ideal reivindicativo.

En este sentido, la historia nos ensefia que la igualdad puede ser la coartada
para degradar a otros en orden de promoverse uno mismo?. Por eso es que a
la igualdad se le atribuyen una serie de problemas y limites técnicos (inclusive
dentro de la teoria de justicia social) para impedir que se desvirtué y dé paso a
una voraz igualitarista®.

Dentro de estos problemas y limitaciones encontramos que este valor debe:
(1) establecer, claramente, los medios para concretarse; (ii) no ignorar la tension
libertad-igualdad (ya que ciertos medios que se usan para obtener igualdad se
pueden oponer con los medios para materializar la libertad); (iii) distinguirse de
lo idéntico y del paralelismo; (iv) no ser utilizada como bandera para crear
desigualdad y subordinacion®.

21 WALDRON, Jeremy. The Concept and the Rule of Law. NYU, New York, Estados
Unidos, 2008, p. 44.

22 SARTORI, Giovanni. The Theory of Democracy Revisited. Chatam House Publishers,
Inc., New Jersey, Estados Unidos, 1987, p. 338.

23 Ibidem., p. 341.

24 ROS, Juan Manuel. Los Dilemas de la Democracia Liberal. Sociedad Civil y Democracia
en Tocqueville. Editorial Critica, Barcelona, Espafia, 2011, p. 154-163.

25  SARTORI, Giovanni. The Theory of Democracy Revisited. Chatam House Publishers,
Inc., New Jersey, Estados Unidos, 1987, p. 340.
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La libertad se une con la igualdad porque son cruciales para defender la
idea de que todo individuo tiene valor intrinseco, ademas, se unen porque la
libertad se constituye como su limite.

Una persona que valore la libertad como un requisito para su vida (al igual
que laigualdad) debe defender los limites, asi lo expresa la doctrina mas avanzada,
que se le imponen en los medios al Estado?.

Porque el fundamento de la libertad es la limitacion del poder y hay ciertas
formas de “igualar” que se traducen en un gobierno excesivamente fuerte e
invasivo?.

Laigualdad, por ello, debe adaptarse a la diversidad porque ella es el repudio
de ciertas diferencias mas no de todas. En este sentido, la igualdad no puede
significar tirania de la aritmética o el igualitarismo absoluto?.

Es importante establecer que la igualdad es un concepto distinto al de aptitud.
Muchas veces, se confunde el problema de la discriminacion con el de la falta
de aptitud para ocupar un cargo o puesto. En este Gltimo caso, el concepto que
se discute no es el de desigualdad sino el de ineptitud (término definido por la
Real Academia Espafiola como lo que no es “apfo ni a proposito para algo™).

En Venezuela, la defensa a la Academia libre debe ser también la defensa
de la meritocracia, de la calidad académica. El populismo igualitarista y elitista,
caviaresco diria yo, nos ha hecho creer que no garantizar un titulo a todas las
personas es discriminatorio y atenta contra los derechos mas basicos del
individuo. La realidad nos ha demostrado que quien mas ha sufrido estas
consecuencias ha sido la calidad de las universidades y la de nuestros
profesionales. El error radica en asumir que la justa oportunidad por igual debe
forzar, a su vez, el resultado deseado. Tenemos asi un sinfin de mediocres, eso
si, todos con titulos en mano.

Esta confusion entre falta de aptitud o de méritos y el trato discriminatorio
es un error comun. Si tomamos como ejemplo, el articulo de opinién titulado
“proyecto de ley discriminatorio™, vemos, que la exigencia de diez afios de
experiencia laboral para ocupar el cargo de Senador, le parece al columnista
una “norma que contradice el principio de igualdad y colisiona con el derecho
(...) aserelegido” ya que “en una democracia, lo mas importante es la condicion
de ciudadano”. No duda, quien lo escribe, en catalogar ese requisito como una
medida “antidemocratica”.

Dejando de lado la discusion de politica legislativa, no existe nada mas alejado
a la realidad que esta postura. Bajo esta 16gica errada hasta un bebé en panales

26 Sobre los principios de libertad e igualdad en las instituciones ver RAWLS, John. A
Theory of Justice. Harvard University Press, Cambridge, Massachusetts, 1991, p. 52-77.

27 SARTORI, Giovanni. The Theory of Democracy Revisited. Chatam House Publishers,
Inc., New Jersey, Estados Unidos, 1987, p. 347.

28 Ibidem., p. 340 y 341.

29  Publicado en el periddico el Comercio el dia seis de septiembre de 2018.
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puede postularse a Senador y, puede incluso, ser justificado en el cargo si asi lo
decide la mayoria de las personas.

No es cierto que exigir minimos o una cualificacion para ocupar un cargo o
una plaza universitaria sea automaticamente discriminatorio. Exigir mayoria de
edad para ser presidente, algiin doctorado para dar clases o mantener buenas
notas para continuar en la carrera es un tema de exigencias minimas para
garantizar cierta calidad en los cargos.

Claro que pueden y han existido requisitos abiertamente discriminatorios,
como por ejemplo, lo seria exigir ser blanco para ver clases, tener cierta
identificacion con un partido politico para poder comer o recibir las pensiones y
como lo podria ser también el exigir tener mas de treinta y cinco afios para
ejercer el recurso de casacion.

En todos los casos de discriminacion no hay ningun tipo de relacion entre el
requisito, que se vuelve impedimento, y el mantenimiento de cierto estdndar o
calidad. Por lo tanto, el problema no es que se pidan ciertos requisitos, el problema
es analizar si esos requisitos que se demandan son racionales y deseables, si
encuentran justificacion de ser.

(Puede dar clases de Derecho una persona que no es abogado? ;Qué clase
de educacion existiria si se le permite a una persona sin formacion académica
en Derecho impartir clases de Derecho? ;Es deseable que una persona que no
es médico opere a un individuo o una persona que no sabe lo que hace defienda
a un imputado? ;Puede, realmente, un beb¢ en pafiales, un menor de edad, ser
presidente de un pais si asi lo desea la ciudadania? Mucho dolor nos hubiésemos
ahorrado si en vez de materializaciones utopicas de normas juridicas hubiésemos
perseguido el cumplimiento de las frias formas constitucionales.

En este respecto, el problema, muchas veces y en mi opinidn, de la
Academiano es el de la discriminacion, sino, me atreveria a decir, de amiguismos
y espiritu sectario. De nulidades engreidas, que como diria mi querida Beatriz,
utilizan al pais como plataforma personal. De ahi puede trazarse la mediocridad
del medio y su estancamiento. Solo un acto de locura y de extrema arrogancia,
tan usual en Venezuela, puede hacernos creer que tenemos un foro (como lo
defendia un antiguo profesor) superior al de los paises desarrollados.

No obstante a todo esto, no debe olvidarse el vinculo directo que hay entre
la calidad de la educacion y la democracia, en contraposicion, al desarrollo de la
ignorancia y la tirania. La educacion, mas atn la universitaria, se basa en la
inteligencia y en la disciplina. La busqueda de la verdad exige que solo los
mejores sean los aptos para encontrarla.

La inteligencia no es idéntica en todos los seres humanos. Por ende, en la
universidad no se impone sino se gana. Es decir, se discuten las ideas y las
mejores son las que tienen éxito. Esto crea un sistema donde se premia a los
mejores, es decir, un sistema que funciona por mérito.

Por eso la Academia se basa en la meritocracia. Eliminar esto no es crear
igualdad sino uniformidad porque el mérito, la inteligencia y la aptitud no son
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diferencias que deben ser repudiadas, ni su “igualacion” entra dentro de los
fines validos de la igualdad. Precisamente, la creacion de unicidad por parte del
Estado lo prohibe la libertad.

Si se elimina el modelo de mérito se elimina la esencia de la educacion y
ésta deja de funcionar o funciona a medias. Por lo tanto, si la educacion falla,
falla también la democracia al no permitirse generar, por ineptitud, el caracter
critico de la educacion.

Es por ello que las declaraciones de Derechos Humanos, que se repiten
tanto, en especial la de los revolucionarios franceses, esta ideada para que el
individuo sea igual ante la ley y tenga igualdad de derechos, y que si bien el
acceso por igual a cargos esta disefiado para desechar la idea de «herencia del
poder» esa igualdad de acceso nunca ha implicado acceso sin
cualificaciones.’?’En consiguiente, una persona que no cumpla con las
cualificaciones para los cargos no es una persona que se le esta violando su
condicion de igual.

Explicado de forma mas sencilla: si bien cualquier persona en abstracto
puede ser astronauta no todas las personas en concreto reunen los requisitos
para serlo.

Por lo tanto, en este caso, requerir el cumplimiento de ciertos requisitos
(como por ejemplo ser abogada para dar clases de Derecho) no significa
discriminar en la entrada o en el ascenso sino reconocer que el acceso, siguiendo
el régimen de meritocracia, debe ser hecho igual para habilidades iguales y no
para todos®'. El no cumplirlos no es un tema de discriminacion sino de ineptitud
y negligencia que no se traduce en una lesidon constitucional.

V. Conclusion

Los seres humanos no son objetos. Hay algo en su naturaleza mas esencial
que los distingue de un sacapuntas, un reloj o un cuadro. Esa esencia de lo
humano tiene que ser defendida contra las ideologias de poder y sus copias.

Ese es el papel del Derecho. El Derecho es la linea divisoria entre la
civilizacion y la barbarie, los idedlogos del poder tienen esto muy claro. Estos
productos del irracionalismo y de la regresion a la tribu** son un “ataque moderno
contra la razén”, que es “a la vez (...) un ataque [como institucion racional]
contra el Derecho”.

El Derecho no es por tanto, como ha sido defendido por un sinfin de
oportunistas de todas las nacionalidades, un cascardén vacio que provee

30 SARTORI, Giovanni. The Theory of Democracy Revisited. Chatam House Publishers,
Inc., New Jersey, Estados Unidos, 1987, p. 343.

31 Ibidem., p. 346.

32 VARGAS LLOSA, Mario. La Llamada de la Tribu. Alfaguara, Lima, Pera, 2018, p. 29.

33 BODENHEIMER, Edgar. Teoria del Derecho. Fondo de Cultura Economica, Ciudad de
México, México, 2016, p. 9.
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argumentos a lo absurdo y a lo injustificable. El Derecho como idea tiene un
contenido especifico. Un contenido que no es otra cosa que las cristalizaciones
de los valores de la civilizacion, valores que muchas veces se confunden con él.
Por ello, los ataques contra la civilizacion deben desvirtuar hasta destruir la idea
de Derecho porque el Derecho es el defensor de la civilizacion.

Es el mecanismo que tiene nuestro orden social para materializar la
democracia, la libertad, la limitacion del poder o el Estado de Derecho. En
contraposicion con el despotismo, la opresion o la arbitrariedad. El Derecho
como idea es algo que siempre, siempre, va a estar unido con estos ideales y
esto es algo que detestan los ide6logos del poder.

En este sentido y solo en él, debe entenderse al Derecho y su vinculo, intimo,
con la educacion. Ya que el Derecho debe garantizar y estar dirigido a garantizar
el desarrollo de la habilidad critica en los seres humanos. Debe defenderlos,
defender que estos son agentes con libertad, libertad para que desarrollen su
conciencia que les permita apreciar la responsabilidad de sus actos, que les
permita levantar una voz critica contra los excesos y abusos que ellos perciban
y que les otorgue las herramientas para poder entender lo que sus actos implican
en la vida de los demas, quienes también como ellos, son personas de carne y
huesos, que sufren, que lloran y que tienen suefios y frustraciones, demonios
que los persiguen toda sus vidas y pequefias virtudes con las que tratan de
combatirlos o, al menos, reducirlos.

Capaz asi entiendan que el dia que asuman un cargono deben deshumanizar
a quienes se someten a su poder, en un arranque de egoismo infantil.

Sélo cuando se comprenda que el Derecho no persigue cualquier fin, como
gallina sin cabeza, sino que €l es el producto de generaciones que buscan el
instrumento de defensa del progreso es que puede observarse la relacion del
Derecho con los valores, como un conjunto que cobra vida y que lleva a la vida
ala civilizacion.

Nunca sera juridico, ni progresista o civilizado, un modelo de adoctrinamiento
que se esconde con un velo fino de educacion. Donde se aprende a leer, para
leer el manual del partido. Ese modelo donde el Estado controla la educacion se
sale del Derecho porque este impone, siempre, limites en los medios al Estado.
Limites que estan pensados e ideados sobre esos valores de la civilizacion.

El Derecho, en consiguiente, solo puede promover y materializar un sistema
educativo que se levante sobre la premisa de que los seres humanos deben
pensar por si mismos. Es precisamente, sobre este sistema que se unen el
Derecho, la libertad y la educacion. Debido a que el Estado de Derecho como
ideal que define la idea del Derecho, obliga a los gobernantes a tratar a los
gobernados como entes con una autonomia propia, una autonomia que es racional,
que es reflexiva y que por sobretodo entiende su sentido de responsabilidad de

34 MELO, Luis. El Juez en el Laberinto de la Interpretacion. Revista Venezolana de
Legislacion y Jurisprudencia, N° 10-1, Caracas, Venezuela, 2018, p. 7.
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sus actos. Lo que produce un control propio y una modulacién de su propia
conducta en relacion con las normas®.

Es por esta razon que el Derecho parte de una vision del individuo como una
agencia autébnoma, agencia que tiene la capacidad de entender, de seguir las
normas y de ser responsable. Debido a que no es una cosa a la disposicion del
gobernante de turno, ni una oveja que se amenaza con los ladridos del pastor: es
el limite del Estado y de la Sociedad, que nosotros llamamos individuo.

El ser humano no puede ser instrumentalizado ni por el Estado o siquiera por
la Sociedad sin que ello elimine el valor propio de su ser, porque el hombre y la
mujer son y siempre seran un fin en si mismos y nunca un medio en los fines
egoistas de otro’.

La libertad, por ello, es la prohibicion de instrumentalizar al ser humano, de
volverlo una cosa que se destruye, al antojo, de un martillazo o de un animal que
se le obliga a escarbar en los restos para sobrevivir, ni siquiera los animales
merecen ese destino. Esta prohibicion de que la esencia o naturaleza humana
no es asimilable a la de un objeto descansa sobre la premisa de que el hombre
no tiene una naturaleza instrumental porque es ¢l mismo quien se define, quien
se da su propia naturaleza con la forma en que decida vivir su vida®’.

35  WALDRON, Jeremy. The Concept and the Rule of Law. NYU, New York, 2008, p. 27.

36 KANT, Immanuel. Groundwork of the Metaphysics of Morals. Cambridge University
Press, Cambridge, Massachusetts, 2012, p. 40-41.

37 SARTRE, Jean-Paul. El Existencialismo es un Humanismo. Edhasa, Barcelona, Espafia,
2007, p. 27-33. “Consideremos un objeto fabricado, por ejemplo un libro o abrecartas. Este
objeto ha sido fabricado por un artesano que se ha inspirado en un concepto; se ha referido al
concepto de abrecartas, e igualmente a una técnica de produccion previa que forma parte del
concepto, y que en el fondo es una formula. Asi, el abrecartas es a la vez un objeto que se produce
de cierta manera y que, por otra parte, tiene una utilidad definida, es impensable que un hombre
produzca un abrecartas sin saber para qué va a servir ese objeto. Diriamos entonces que en el caso
del abrecartas, la esencia-es decir, el conjunto de férmulas y de cualidades que permiten producirlo
y definirlo-precede a la existencia (...) (Qué significa aqui que la existencia precede a la esencia?
Significa que el hombre empieza por existir, se encuentra, surge en el mundo, y que después se
define (...) El hombre es el tinico que no so6lo es tal como ¢l se concibe, sino tal como ¢l se quiere,
y como €l se concibe después de la existencia, como €l se quiere después de este impulso hacia la
existencia; el hombre no es otra cosa que lo que ¢l se hace (...) Pero ;qué queremos decir con esto
sino que el hombre tiene una dignidad mayor que la piedra o la mesa? Porque queremos decir que
el hombre empieza por existir, es decir, que empieza por ser algo que se lanza hacia un porvenir,
y que es consciente de proyectarse hacia el porvenir. El hombre es ante todo proyecto que se vive
subjetivamente, en lugar de ser un musgo, una podredumbre o una coliflor; nada existe previamente
a este proyecto; nada hay en el cielo inteligible, y el hombre sera ante todo lo que haya proyectado
ser”. Seria hipocrita de mi parte hacer esta cita de la obra de Sartre de forma inconexa tanto a su
idea politica, filosofica y literaria como a su persona. Sartre defendi6 la libertad del hombre para
hacerse a si mismo, influido profundamente por el existencialismo de Heidegger, al mismo tiempo
que justificaba el asesinato de ese hombre libre como idea y, lo que es peor, en la vida. Si tenemos
que elegir a un filosofo de la libertad este sera siempre Kant, Sartre fue un hombre que defendid
los campos de concentracion soviéticos y que, usualmente, se veia atrapado en los papelones y
en los ridiculos mas tristes. Es verdaderamente asombroso, como escribe Octavio Paz, que Sartre
“haya creido en serio que era un filésofo de la libertad”. PAZ, Octavio. Itinerario. Fondo de
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Por ende, la idea de la libertad se une con la educacion al combatir la
degradacion del ser humano, al realzar su valor y al permitirle, a través de su
formacion, pensar por si mismo y producir sus propias ideas y el Derecho que
entiende y conceptua al individuo como una autonomia propia y reflexiva, sabe,
que es su obligacion defender los medios que tiene el ser humano para
desarrollarse.

Es exactamente eso lo que produce el entorno de la democracia: una cultura
con habilidad critica, que se hace responsable de sus actos porque no son nifios,
una cultura donde se levante voces criticas contra los gobernantes y donde los
seres humanos son, precisamente, humanos.

Atentar contra la educacion no solamente es quebrar el pluralismo del Estado
Social y del Estado de Derecho, es destruir el entorno que hace posible la
democracia. Es no permitir el desarrollo de la habilidad y el derecho de juzgar a
los dirigentes politicos. Porque quienes lo hacen, buscan promover el
pensamiento-masa, acritico e ignorante. Por eso odian y temen a las universidades
porque sin ellas los socidpatas del poder serian felices, odian ellos, que en las
universidades existan personas mas inteligentes que ellos. Personas que saben
lo que estan haciendo y contemplan no una gran maldad brillante sino una maldad
infantil y cobarde que solo constituye un obstaculo primitivo del progreso, que
es indetenible.

Odian tanto esto que por ello buscan suprimir la pluralidad que necesariamente
produce la educacion, imponiendo un sistema mediocre y obsoleto que no discuta
las “verdades” que tienen como las mas preciadas y que son para nosotros
verdaderas estupideces en las que ya nadie cree.

Por esto debemos estar atentos a la destruccion de la Academia que ellos
quieren esconder detras de una supuesta satisfaccion igualitaria, que no es mas
que un triste intento de trasladar la ortodoxia del partido a las catedras y a los
colegios. La igualdad y més cuando se vincula con la educacion, debe adaptarse
a la diversidad, no hay verdadera igualdad si se elimina todo los que nos hace
humanos y se impone desde arriba, ademas, una «verdad» oficial y no hay
siquiera igualdad real donde esa eliminacion de lo humano se ha producido.
Surgen, en cambio, desigualdades inconexas en todo sentido con el mérito, la
habilidad, el valor objetivo o la suerte y ocupan su lugar desigualdades en funcion
del poder y de la burocracia, que son peores y mas injustas que las desigualdades
que se intentaban corregir®.

Ademas, la igualdad, la humana, la que tiene sentido perseguir, nunca ha
significado la eliminacion de la inteligencia que es la base de la educacion. Por
este motivo, nuestros esfuerzos deben estar dirigidos a que sean las personas

Cultura Econémica, Ciudad de México, México, 2016, p. 86. Aunque tengo que confesar que
durante mucho tiempo y a pesar de un profesor de filosofia que me decia lo contrario, yo también
me lo crei.

38 VARGAS LLOSA, Mario. La Llamada de la Tribu. Alfaguara, Lima, Pera, 2018, p. 16.
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inteligentes, las talentosas con dosis de disciplina, las que ocupen los puestos
académicos y no que estos caigan en una red de amiguismos y favores que
dificultan, por el interés simplista, el respeto y el incremento del nivel del foro,
ademas de que para que, también, los minimos de calidad que se exigen, que
tienen una razon de ser, se respeten. Estos errores, asimismo infantiles, estorban
la creacion y soporte del entorno democratico.

Es por todo lo que ha defendido este ensayo que debemos tener presente
que estamos ante un sistema de opresion que busca no solo eliminar el valor del
individuo o la sujecion de sus actos a leyes fijas sino también busca eliminar el
modelo de mérito. Destruir la esencia de la educacion, la regla de la inteligencia
y por lo tanto, el entorno que genera y que necesita la democracia.

Realmente lo que tenemos en nuestro pais, al final de todo esto, es una copia
de un sistema que es “una auténtica e implacable destruccion del talento”. “Un
proceso” que “convierte en norma del sistema (...) promover a (...) personas
(...) esencialmente inferiores”. Personas que “no [son] creativas” sino “serviles”
y “oportunistas”, o, “para decirlo de manera simple: [personas que son] bastante
estupidas”¥.

Eso se verifica cuando levantamos la cabeza y observamos a quienes ocupan
los puestos de poder en la parte mas alta de la estructura piramidal de la opresion,
donde se ha afianzado la regla de la estupidez. Donde nunca existieron grandes
genios de la humanidad sino un espejismo alimentado por nuestros complejos y
por nuestra ignorancia.

39  Ver Brzezinski, Zbigniew. The Permanent Purge, Harvard University Press, Cambridge,
Massachusetts, 2013 y su intervencion en el documental Communism: The History of an Illusion.
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Comentario Jurisprudencial

Sentencia No. 638, de fecha 20 de septiembre de 2018, de la
Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia
(Decisiones de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, en
relacion con la Revision de Constitucionalidad del Decreto n.° 3.610 del 10
de septiembre de 2018, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuelan®41.478, de la misma fecha, reimpresion publicada
en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela n° 41.485 del
19 del mismo mes y ano, mediante el cual se decreta el Estado de Excepcion
y de Emergencia Economica en todo el territorio nacional, Exp. 18-0593,
con ponencia del Magistrado Juan José Mendoza Jover)

Julio Azara Hernandez"

Consideraciones Previas

Lo que todos consideramos obvio e innecesario de explicar, casi nunca es
obvio, siempre requiere explicacion y dejarlo de lado se convierte en el primer
error que luego conduce a multiples interpretaciones erradas de la realidad.

Con esta reflexion he querido iniciar este comentario, ya que en mi primer
acercamiento al tema, conclui que explicar el régimen de los decretos ley en
Venezuela y lo referente a los estados de Excepcion, era algo innecesario,
carente de interés para el lector y una informacién por demas conocida que
nada aportaria al conocimiento y entendimiento de problema.

Luego de pensarlo bien, entendi que la raiz del problema estaba precisamente
en que la mayoria de los venezolanos desconoce esta informacion y que los
extranjeros, salvo los estudiosos del derecho, no tienen porque conocerla, con
lo que decidi comenzar por explicar brevemente la figura de los estados de
excepcion asi como la figura del Decreto Ley en el ambito constitucional
venezolano.

Los estados de excepcidon, como mecanismo de proteccion de la
Institucionalidad del Estado, no son una novedad en el ambito constitucional
Venezolano, estan en la letra de la Constitucion desde el nacimiento de la
Republica. Podriamos citar las normas contenidas en las constituciones de 1811,
1819 y 1821, pero algunos puristas diran que la primera, la de 1811 solo se

*  Abogado Universidad Catolica del Tachira, Venezuela; Licenciado en Ciencias Juridicas y
Sociales Universidad de Chile, Titulo Profesional de Abogado otorgando por la Excelentisima
Corte Suprema de Justicia de Chile; Especialista en Derecho Administrativo.
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aplico brevemente y que las dos siguientes corresponden a la Gran Colombia y
no a Venezuela, por ello prefiero dirigirme a la de 1830, Constitucion esta que
da nacimiento a la Republica de Venezuela, luego de su separacion de la Gran
Colombia.

Con el inicio de la Republica, se crean las primeras reglas sobre su proteccion
y es asi como la Constitucion de 1830 establecio: “...Art. 118. En los caso de
conmocion interior 4 mano armada que amenace la seguridad de la republica, 6
de invasion exterior repentina, el Presidente del Estado ocurrira al Congreso, si
esta reunido para que lo autorice; o en su receso, al Consejo de gobierno, para
que considerando la exigencia, segun el informe del Ejecutivo, le acuerde las
facultades siguientes: 1.* Para llamar a servicio aquella parte de la milicia nacional
que el Congreso 6 el Consejo de gobierno considere necesaria; 2.* Para exigir
anticipadamente las contribuciones que uno 1 otro cuerpo juzgue adecuadas; 0
para negociar por via de empréstito las sumas suficientes, siempre que no puedan
cubrirse los gastos con las rentas ordinarias; 3.* Para que siendo informado de
que se trama contra la tranquilidad 6 seguridad del interior 6 exterior del estado,
pueda expedir 6rdenes por escrito de comparecencia o arresto contra indiciado
de este crimen, interrogarlos, 6 hacerlos interrogar, debiendo poner los arrestados,
dentro de tres dias, a disposicion del juez competente, & quien pasara el sumario
informativo que dio lugar el arresto, siendo esta ultima autorizacion temporal;
4.2 Para conceder amnistias 6 indultos generales ¢ particulares. Art. 119. Siempre
que el Consejo de gobierno, por estar en receso el Congreso, acuerde que el
Poder Ejecutivo pueda usar una 6 mas de estas medidas, publicara
necesariamente el acta de su acuerdo, y la circularan 4 las demas autoridades.
Art. 120. El encargado del Poder Ejecutivo dara cuenta al Congreso, en su
préxima reunién, de todos los actos que haya ejecutado en uso de estas
autorizaciones...” (El subrayado es propio).

De estos Articulos de la Constitucion de 1830 surgen cinco consideraciones
importantes: 1) La norma constitucional de 1830 establece la existencia de los
Estados de Excepcion, basados estos en la Conmocion Interior o en el ataque
exterior, como funcion propia del Poder Ejecutivo, que se ejerce previa
autorizacion del Poder Legislativo; 2) El ejercicio de la funcion, por razones de
control politico, debe ser autorizado por el Congreso (Poder Legislativo); 3)
Las facultades quedan acotadas y son acordadas por el Congreso, por uno o
varios de las numerales del mencionado Articulo 118;4) En receso del Congreso
puede generar esta autorizacion el Consejo de Gobierno; y 5) El Articulo 120
deja muy claro que el Poder Ejecutivo debe dar cuenta al Congreso del ejercicio
de sus atribuciones extraordinarias, reafirmando asi el control politico de la
potestad y las limitaciones del Poder Ejecutivo en su ejercicio.

Estando claro que la figura del estado de excepcidn constitucional ha estado
en el ambito constitucional venezolano desde sus inicios como Republica,
debemos dirigirnos al anlisis de la norma vigente; la norma de aplicacion actual
que es la Constitucion de 1999, la que al tomar los principios establecidos en las
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constituciones de 1947y 1961, asi como la doctrina internacional sobre la materia,
crean un nuevo y particular régimen.

La Constitucion venezolana de 1961, norma de avanzada en la América
convulsionada de la guerra ftia, el inicio del régimen comunista de Cuba y de la
ofensiva comunista a nivel Americano, se caracterizo por ser una formula muy
particular en el esquema de ruptura de la separacion absoluta de poderes. Algunos
connotados catedraticos consideraron que esta ruptura se podia ver como una
colaboracion entre poderes, en cuyo caso la atenuaban notoriamente y otros
entre los que sin ser connotado me incluyo, consideramos que se trataba
simplemente de la desaparicion de la separacion de potestades para convertirse
meramente en una separacion organica cuyo origen y fin era el de facilitar el
ejercicio de la actividad del Estado, dando a todos funciones mas o menos
parecida, pero bajo un régimen de separacion organica que permitia el control
de toda la estructura de poder bajo un sistema de equilibrio, en el que los 6rganos
del poder nacional se controlaban unos a otros en el ejercicio de potestades
mas o menos iguales.

Aparentemente bajo esa idea surge en la constitucion de 1961 la figura de
los actos con fuerza y rango de ley que en materia econémica y financiera
podian ser dictados por el Poder Ejecutivo Nacional, previa autorizacion
legislativa por via de ley. En términos mas exactos: Articulo 190 numeral §:
«Dictar medidas extraordinarias en materia econdmica o financiera cuando asi
lo requiera el interés puiblico y haya sido autorizado para ello por la ley especial».

Esta formula de la constitucion venezolana de 1961, comprendia varios puntos
de interés para este andlisis: 1) Nunca se les denomino constitucionalmente
decretos ley, tal denominacion surgié del hecho de que la forma de actuacion de
mayor rango previsto en la Ley para el Poder Ejecutivo nacional era el Decreto,
con lo que dictar normas como actos generales de la administracion solo podia
darse por esa via y de la mencién constitucional a que tenian el rango y la
fuerza de los actos del Legislativo, con lo que la doctrina les denomino Decretos
Ley sin que tal formula estuviere presente en la norma constitucional, a saber
en el Articulo 190.8 de la constitucion de 1961. 2) Eran verdaderas normas de
rango legal por asi establecerlo la Constitucion, pero se les conocia como leyes
materiales solamente, ya que carecian de forma legislativa. 3) El Poder Ejecutivo
debia ser autorizado, por el Poder Legislativo para producir estos actos.
Autorizacion que de ninguna manera comportaba delegacion, con lo que el
Poder Legislativa mantenia integras sus potestades para legislar en las materias
autorizadas en la Ley Habilitante (asi se denominaba la ley especial autorizatoria),
durante el tiempo acordado de habilitacion. 4) La formula prevista en el articulo
190.8 de la constitucion de 1961, estaba sometida a las restricciones de la
denominada reserva legal, ya que la misma norma constitucional limitaba
estrictamente tal potestad a las materias economica y financiera, impidiendo
por tanto que el Poder ejecutivo entrase en areas legislativas que se reservaban
solo para el Poder Especializado, es decir areas en las que solo el Poder
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Legislativo, en forma restrictiva y bajo reserva absoluta podia legislar. Un ejemplo
de esta reserva estaba directamente ligada con la materia relativa al ambito
penal, ya que la constitucion reservaba el crear normas cuyo contenido
establecieran penas de restriccion de libertad a las normas creadas por el poder
Legislativo, con lo que solo por Ley proveniente del Organo Legislativo se
podian erigir delitos y solo por esa misma via se podian crear penas que los
sancionaran. 5) Los actos con fuerza y rango de Ley, aun que considerados
medidas extraordinarias, como verdaderos actos normativos, no estaban
vinculados a periodos de emergencia y se creaban para perdurar en el tiempo
cual normas provenientes del 6rgano especializado del Estado (Poder
Legislativo).

La doctrina sobre la materia se nutri6 ampliamente durante los 38 afios que
transcurrieron entre 1961 y 1999, se estudio la figura y se plantearon
comparaciones en la legislacion de otros paises, llegando hasta el estudio y
perfeccionamiento de los mecanismos de control por via jurisdiccional. En
términos legos, se genero toda una cultura del decreto ley en un pais donde la
actividad legislativa del 6rgano especializado era lenta y los distintos Presidentes
vieron en esta via la forma expedita de ejecutar sucesivas reformas economicas
cuyo resultado cada vez fue mas desastroso.

Estando claros en los criterios de Estados de Excepcion, debemos aclarar
que ese criterio esta intimamente ligado con el de Decretos Ley de Emergencia:
Figura que surge dentro de las constituciones como formula a través de la cual
resolver en forma inmediata y sin los obstaculos parlamentarios, las amenazas
a la estabilidad y funcionamiento del Estado. Estos actos que surgen de potestades
constitucionales luego reguladas por Ley, permiten adoptar medidas tales como
la restriccidon o suspension de garantias constitucionales, la suspension de la
aplicacion de ciertas leyes o los actos mediante los cuales el estado toma bienes
de los particulares, asume la administracion de algiin servicio o suspende la
prestacion de estos. Estas medidas por ser extraordinarias y de emergencia,
son y deben ser de corta duracion, solo deben existir en tanto en cuanto se
conjura la emergencia. Su finalidad les permite, por tener rango y fuerza de
Ley, suspender la aplicacion de ciertas leyes, pero no les permite derogar normas
o leyes existentes previamente, ni les permite crear normas o leyes que duren o
lleguen mas lejos que el fin de la emergencia que se pretende conjurar.

Esta nocion de Emergencia a su vez se, nos da una diferenciacion entre las
circunstancias en las que se base la emergencia y la connotacién que esta
tiene, por ello se diferencias el Estado de Alarma, cuyo origen esta en los desastres
naturales o las circunstancias graves que por razones de la naturaleza puedan
poner en peligro la estabilidad y funcionamiento del Estado; En segundo lugar
estaria la Emergencia Econdmica, circunstancia de caracter social y economico
cuya gravedad sea tal que ponga en peligro la estabilidad

y funcionamiento del Estado; y por ultimo el Estado de Conmocioén Interior
y Exterior, que consiste en aquellas circunstancias de conflicto interno o externo
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cuya gravedad sea tal que sea imposible conjurarlo o resolverlo con el uso de
las potestades ordinarias que el ejecutivo tiene otorgados por via Constitucional
y Legal.

Estas medidas extraordinarias, sea cual sea su origen, siempre estan limitadas
en su extension y ejecucion por parametros Constitucionales y legales que
persigues preservar los derechos fundamentales de las personas. Por otro lado,
su implementacion requiere, por parte del Estado, admitir que los medios
ordinarios con los que cuenta para resolver las crisis sean del tipo que fueren
han sido superados y que las potestades ordinarias del ejecutivo son insuficientes,
con lo que debe apelarse al uso de medidas extraordinarias para encausar
nuevamente la vida Republicana y resolver satisfactoriamente las situaciones
que amenazan la Estabilidad y Funcionamiento del Estado.

Es asi como llegamos a 1999 y a lanueva constitucion surgida de una iniciativa
constituyente que para mi aun no esta clara, ya que en mi criterio violo el
articulo 250 de dicha constitucion de 1961, pero eso sera materia de otro
comentario y en otro momento. En la nueva constitucion la figura del Articulo
190.8 de la constitucion de 1961 es tomada y remozada, modificada y ampliada,
en el contenido del numeral 8 del articulo 236 el cual textualmente dice: «Dictar,
previa autorizacion por una ley habilitante, decretos con fuerza de ley». Esta
norma comparada con la de 1961, es mucha mas corta y amplia, ya que la de
1961 decia: «Dictar medidas extraordinarias en materia economica o financiera
cuando asi lo requiera el interés publico y haya sido autorizado para ello por la
ley especial”.

La Constitucion de 1999, genera una serie de cambios al sistema establecido
en la Constitucion de 1961; cambios algunos muy positivos, sobre todo en materia
de la Emergencia y algunos muy negativos, en el dmbito de los denominados
Decretos Ley Ordinarios.

En cuanto a la emergencia y por tanto a los Decretos Ley de emergencia, la
Constitucion de 1999, estableciéo novedades que fueron muy bien recibidas.
Entre otras novedades estan: la proteccion irrestricta de los derechos humanos,
la categorizacion de las diferentes formas de emergencia, la limitacion en el
tiempo de la duracion de los estados de excepcion y la regulacion por ley de la
emergencia y los mecanismos para su implementacion. Todo esto como novedad,
repito, fue muy bien acogido, ya que corregia las fallas que a lo largo de los
afios se habian detectado en la Constitucion de 1961.

Las normas constitucionales al respecto son: “Articulo 337. El Presidente
o Presidenta de la Republica, en Consejo de Ministros, podra decretar los
estados de excepcion. Se califican expresamente como tales las
circunstancias de orden social, economico, politico, natural o ecoldgico,
que afecten gravemente la seguridad de la Nacion, de las instituciones y
de los ciudadanos y ciudadanas, a cuyo respecto resultan insuficientes
las facultades de las cuales se disponen para hacer frente a tales hechos.
En tal caso, podran ser restringidas temporalmente las garantias
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consagradas en esta Constitucion, salvo las referidas a los derechos a la
vida, prohibicion de incomunicacion o tortura, el derecho al debido
proceso, el derecho a la informacion y los demas derechos humanos
intangibles. Articulo 338. Podrad decretarse el estado de alarma cuando
se produzcan catastrofes, calamidades publicas u otros acontecimientos
similares que pongan seriamente en peligro la seguridad de la Nacion o
de sus ciudadanos y ciudadanas. Dicho estado de excepcion durara hasta
treinta dias, siendo prorrogable hasta por treinta dias mads. Podra
decretarse el estado de emergencia economica cuando se susciten
circunstancias economicas extraordinarias que afecten gravemente la vida
economica de la Nacion. Su duracion sera de hasta sesenta dias,
prorrogable por un plazo igual. Podra decretarse el estado de conmocion
interior o exterior en caso de conflicto interno o externo, que ponga
seriamente en peligro la seguridad de la Nacion, de sus ciudadanos y
ciudadanas, o de sus instituciones. Se prolongard hasta por noventa dias,
siendo prorrogable hasta por noventa dias mas.

La aprobacion de la prorroga de los estados de excepcion corresponde
a la Asamblea Nacional. Una ley organica regulara los estados de
excepcion y determinara las medidas que pueden adoptarse con base en
los mismos.

Articulo 339. El Decreto que declare el estado de excepcion, en el cual
se regulara el ejercicio del derecho cuya garantia se restringe, serd
presentado, dentro de los ocho dias siguientes de haberse dictado, a la
Asamblea Nacional, o a la Comision Delegada, para su consideracion y
aprobacion, y a la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia,
para que se pronuncie sobre su constitucionalidad. El Decreto cumplira
con las exigencias, principios y garantias establecidos en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos. El Presidente o Presidenta de la Republica podra
solicitar su prorroga por un plazo igual, y serd revocado por el Ejecutivo
Nacional o por la Asamblea Nacional o por su Comision Delegada, antes
del término sefialado, al cesar las causas que lo motivaron.

La declaracion del estado de excepcion no interrumpe el funcionamiento
de los organos del Poder Publico”.

En relacion a la emergencia y a la proteccion necesaria de la constitucion y
de la institucionalidad, se desarrolla la Ley Orgénica de Estados de Excepcion,
la que pretende desarrollar los principios constitucionales y darle una
estructuracion mas detallada al manejo de las distintas clases de emergencia.
Esta ley, prevé una diversidad de mecanismos y la posibilidad incluso del uso de
los recursos sin control presupuestario, asi como la posibilidad del uso de los
bienes privados para resolver la situacion de emergencia, pero a la vez, todo el
mecanismo de la emergencia también prevé controles a las formas de actuacion
del Poder Ejecutivo, con lo que el uso de estos poderes de emergencia, no
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estaria exento de control y muy por el contrario, se genera sobre estas

actuaciones un control interno y a la vez un sometimiento a los controles

internacionales como serian la OEA y la Carta Democratica Interamericana.
Es asi como la Ley Organica Sobre Estados de Excepcidn sefiala:

Principios:

Los principios establecidos en la Ley dejan clara la temporalidad de las
medidas, la urgencia en la normalizacion de las instituciones y del funcionamiento
de las mismas, asi como en la aplicacion de las normas y la muy importante idea
de que la emergencia y por tanto la excepcion deben tener una duracion limitada.

“Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regular los estados
de excepcion, en sus diferentes formas: estado de alarma, estado
de emergencia economica, estado de conmocion interior y estado
de conmocion exterior, de conformidad con lo establecido en el
articulo 338 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela; asi como, el ejercicio de los derechos que sean
restringidos con la finalidad de restablecer la normalidad en el
menor tiempo posible. (el subrayado es propio)

Articulo 4. Toda medida de excepcion debe ser proporcional a la
situacion que se quiere afrontar en lo que respecta a gravedad,
naturaleza y ambito de aplicacion.

Articulo 5. Toda medida de excepcion debe tener una duracion
limitada a las exigencias de la situacion que se quiere afrontar, sin
que tal medida pierda su caracter excepcional o de no permanencia. (el
subrayado es propio)

Controles:

La Ley copia el contenido constitucional en cuanto a los medios de control a
los decretos de excepcion, contemplando dos mecanismos de control, que son
el politico a través de la Asamblea Nacional y el Jurisdiccional y por tanto de
Constitucionalidad y legalidad a través de la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia.

Articulo 26. El decreto que declare el estado de excepcion serd
remitido por el Presidente de la Republica a la Asamblea Nacional,
dentro de los ocho dias continuos siguientes a aquél en que haya
sido dictado, para su consideracion y aprobacion. En el mismo
téermino, deberan ser sometidos a la Asamblea Nacional los decretos
mediante los cuales se solicite la prorroga del estado de excepcion
o aumento del numero de garantias restringidas.
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Si el Presidente de la Republica no diere cumplimiento al mandato
establecido en el presente articulo en el lapso previsto, la Asamblea
Nacional se pronunciara de oficio.

Articulo 27. El decreto que declare el estado de excepcion, la
solicitud de prorroga o aumento del numero de garantias
restringidas, sera aprobado por la mayoria absoluta de los diputados
v diputadas presentes en sesion especial que se realizara sin previa
convocatoria, dentro de las cuarenta y ocho horas de haberse hecho
publico el decreto.

Si por caso fortuito o fuerza mayor la Asamblea Nacional no se
pronunciare dentro de los ocho dias continuos siguientes a la
recepcion del decreto, éste se entenderd aprobado.

Articulo 31. El decreto que declare el estado de excepcion, su
prorroga o aumento del numero de garantias restringidas, serd
remitido por el Presidente de la Republica dentro de los ocho dias
continuos siguientes a aquél en que haya sido dictado, a la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, a los fines de que
ésta se pronuncie sobre su constitucionalidad. En el mismo término,
el Presidente de la Asamblea Nacional enviard a la Sala
Constitucional el Acuerdo mediante el cual se apruebe el estado de
excepcion.

Si el Presidente de la Republica o el Presidente de la Asamblea
Nacional, segun el caso, no dieren cumplimiento al mandato
establecido en el presente articulo en el lapso previsto, la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia se pronunciara de
oficio.

Excepcion al Control Presupuestario:

Esta formula legal, que contempla una excepcion y que permite el uso de los
recursos publicos sin el control que la Ley de Presupuesto supone, no tiene
sustento en las normas constitucionales y es solo creacion del legislador.
Constituye, en criterio de quien suscribe este comentario, una potestad peligrosa
y poco afortunada, pero que a su vez, permitiria una rapida solucion desde el
punto de vista de la erogacion de recursos.

Articulo 20. Decretado el estado de excepcion, se podran hacer
erogaciones con cargo al Tesoro Nacional que no estén incluidas
en la Ley de Presupuesto y cualquier otra medida que se considere
necesaria para regresar a la normalidad, con fundamento en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y la Presente
Ley.
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El Mecanismo de las Requisiciones:

Otro aspecto de la Ley que podria ser controversial es la potestad que se
otorga al Ejecutivo, para que por via de decreto, pueda tomar los bienes de los
particulares con el fin de solventar la emergencia, sin el pago previo de una
justa indemnizacion. Esto obedeceria a que es muy dificil llevar adelante un
proceso expropiatorio en medio de una emergencia del tipo que fuere. Ahora
bien, la potestad que constituye la requisicion, no prevé que el Ejecutivo confisque
los bienes, ya que una vez utilizados dichos bienes deberan ser devueltos a sus
duefios y en caso de que esa devolucion no sea posible por alguna circunstancia
se prevé el pago de la indemnizacion correspondiente, con lo que se respeta el
texto constitucional en cuanto a la justa indemnizacion y el respeto a la propiedad
privada.

Articulo 24. Declarado el estado de excepcion, el Ejecutivo
Nacional tendra la facultad de requisar los bienes e inmuebles de
propiedad particular que deban ser utilizadas para restablecer la
normalidad. Para toda requisicion serad indispensable la orden previa
del Presidente de la Republica o de la Autoridad competente y debera
expedirse una constancia inmediata de la misma.

Articulo 25. Terminado el estado de excepcion, se restituiran los
bienes requisados a sus legitimos propietarios, en el estado en que
se encuentren, sin perjuicio de la indemnizacion debida por el uso
0 goce de los mismos.

En los casos que los bienes requisados no pudieran ser
restituidos, o se trate de bienes fungibles o perecederos, se pagard
el valor total de dichos bienes, calculados con base al precio que
los mismos tenian en el momento de la requisicion.

Por otro lado, comparando el articulo 236.8 de la constitucion de 1999, con
los puntos destacados en cuanto al articulo 190.8 de la constitucion de 1961,
conseguimos: 1) Se establece en forma expresa y en el texto constitucional de
denominacion de “Decreto Ley”, con lo que deja de ser una mera construccion
doctrinaria para pasar a ser una denominacion constitucional. 2) Desaparece la
figura de la autorizacion legislativa aun y cuando se mantiene la formula de la
Ley Habilitante pasando, de acuerdo con lo establecido en el articulo 203 en su
ultima parte, a ser formulas delegatoria, con lo que segun esa misma norma:
“...Son leyes habilitantes las sancionadas por la Asamblea Nacional por las
tres quintas partes de sus integrantes, a fin de establecer las directrices, propositos
y marco de las materias que se delegan al Presidente...”. Aun y cuando esto
parece intrascendente, tiene un contenido bien importante, ya que la norma de
1961 nunca previo delegacion de potestades, mientras que la de 1999 si la
establece. Esto hace que la Asamblea Nacional, una vez delegada la potestad
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de legislar en determinadas materias, no pueda entrar en ese ambito hasta
concluida la delegacion efectuada, con lo que en mi criterio y en el de muchos
doctrinarios mas calificados que el autor de estas lineas, la Asamblea Nacional,
con una delegacion tan amplia como la que concluyo el 31 de julio de 2008
podria quedar absolutamente impedida de legislar o cerrada técnicamente por
haber entregado todas sus potestades legislativas al Poder ejecutivo Nacional.
3) La norma contenida en el articulo 236.8 de la constitucion de 1999, elimina
totalmente las restricciones y sometimientos al principio de reserva legal, ya
que elimina la frese ““...en materia econdmica y financiera...”, lo que hace
entender que esa barreda desaparecio, pero ademas al tratarse ahora de una
delegacion del legislativo, queda claro que el tinico que puede establecer barreras
en las materias a ser taradas por via de decretd ley’, es el mismo poder
Legislativo, el que al dictar la Ley de Habilitante establecera los marcos o
materias delegadas. Segun esto, en Venezuela a partir de 1999, permanece la
reserva legal material, es decir que sigue estableciéndose la restriccion de que
ciertas materias solo podran ser tratadas por Ley, tal es el caso de la materia
impositiva, quedando claro que solo por Ley pueden crearse impuestos tasas o
contribuciones o en materia penal, ya que solo por ley pueden erigirse delitos y
establecerse penas de privacion de libertad, pero desaparece la Reserva Legar
Organica, esa formula que la constitucion de 1961 estableci6 a fin de garantizar
que solo el poder legislativo y por tanto los representantes electos del pueblo
podrian tratar ciertas materias y convertirlas en ley. Visto asi el Poder Ejecutivo
(realmente el Presidente), no tendria mas restriccion que la que establezca la
Asamblea Nacional, con lo que de serle delegado podria legislar en cualquier
materia incluso lo relativo a la libertad de las personas, sus bienes y cualquier
otro ambito que pudiere afectar incluso los derechos humanos. Esta tesis es
contradicha por algunos autores que invocan como restriccion aplicable en materia
de reserva legal los convenios y tratados suscritos validamente por la Republica,
invocando en forma directa en inmediata los convenios sobre derechos humanos
que prohiben a los estados suscriptores creas normas restrictivas de las libertades
personales por via del poder ejecutivo, reconociendo esta potestad solo al Poder
Legislativo, con lo que indican estos autores que desaparece en la constitucion
en forma directa se construye por via de los convenios internacionales. Siento
mucho contradecir esa tesis que bastante me gustaria que fuese cierta, pero en
el ambito interno no creo que tal restriccion pueda ser invocada, ya que si bien
es cierto la constitucion de 1999 incorpora como norma constitucional los
convenios o tratados sobre derechos humanos, también es cierto que tal
incorporacion como norma constitucional solo es posible en tanto en cuento
esos convenios no contradigan las normas establecidas en el mismo texto
constitucional al que se incorporan, con lo que no puede un convenio crear una
restriccion o formula de reserva legal si la propia constitucion la elimino en
forma directa. 4) Es importante establecer que los puntos de control sobre este
tipo de acto del poder Ejecutivo se amplian y manteniendo el control jurisdiccional
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sobre lailegalidad o la inconstitucionalidad de estos actos, también se incorporan
otras formulas de control como lo son la obligacién especifica de solicitar opinion
al Tribunal Supremo de Justicia sobre la denominacion de Organica” a ser
aplicada a las leyes, cuya decision es vinculante tanto para el ejecutivo como
para el Legislativo, asi como la normativa que ordena la consulta de los proyectos
de Ley y por tanto de Decreto Ley con los diversos ambitos del quehacer
nacional. Este control seria realmente efectivo en una formula se independencia
absoluta de los poderes.

Con esta breve explicacion, creo que le sera mas facil al lector entender de
qué va eso de los decretos ley en Venezuela y también comprender mejor las
criticas que se puedan hacer a las los Decretos Ley.

Decisiones Del Tribunal Supremo En Sala Constitucional

La Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, en fecha 13 de
septiembre de 2018, recibid por Secretaria “...comunicacion de esa misma
fecha, suscrita por el Presidente Constitucional de la Republica Bolivariana
de Venezuela, ciudadano Nicolas Maduro Moros, anexo al cual remitio el
Decreto n.° 3.610 del 10 de septiembre de 2018, publicado en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela n° 41.478, de la misma
fecha, reimpresion publicada en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela n°® 41.485 del 19 del mismo mes y ario, mediante
el cual se decreta el Estado de Excepcion y de Emergencia Economica en
todo el territorio nacional, dadas las circunstancias extraordinarias en el
ambito social, economico y politico, que afectan el Orden Constitucional,
la paz social, la seguridad de la Nacion, las instituciones publicas y a las
ciudadanas y los ciudadanos habitantes de la Republica, a fin de que el
Ejecutivo Nacional adopte las medidas urgentes, contundentes,
excepcionales y necesarias, para asegurar a la poblacion el disfrute pleno
de sus derechos, preservar el orden interno, el acceso oportuno a bienes,
servicios, alimentos, medicinas y otros productos esenciales para la vida...”.

Esta Solicitud, con fundamento en lo establecido en el Articulo 336 numeral
6°, en concordancia con el articulo 339 de la Constitucion de 1999 y del Articulo
25, numeral 6 de la Ley Orgéanica del Tribunal Supremo de Justicia, en
concordancia con lo establecido en el articulo 31 de la Ley Organica sobre
Estados de Excepcidn tiene como objetivo el control constitucional previo del
Decreto que declare el estado de excepcion.

La sentencia inicia con la transcripcion integra del decreto, lo que es de
suma importancia, ya que para evaluar la pertinencia y constitucionalidad del
Decreto de un Estado de Excepcion Constitucional, estas consideraciones en
las que se sustenta son esenciales y determinantes. Es asi como, al revisar el
decreto y los Considerando que le dan sustento conseguimos, entre otros, los
siguientes argumentos de fundamentacion: ... CONSIDERANDO Que persiste
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el asedio instaurado contra la economia venezolana, no solo mediante la
extraccion, alteracion y uso fraudulento del signo monetario nacional,
sino a través del sistema bancario, para lo cual se hace necesario tomar
medidas excepcionales, a fin de sanear de manera transparente y eficiente
el sistema de pagos en beneficio del pueblo venezolano, CONSIDERANDO
Que ante la ofensiva economica y la disminucion del ingreso petrolero se
imponen adoptar y asumir las medidas urgentes y de cardacter
extraordinario que garanticen al pueblo venezolano la sostenibilidad de
la economia, hasta restablecer satisfactoriamente los niveles de equilibrio
economico e impedir la extension de los nefastos efectos de las pretensiones
intervencionistas, CONSIDERANDO Que la Agenda Economica
Bolivariana impone el combate de modo terminal a la guerra econdmica
para la construccion de un modelo econdmico sustentable, el cual debe
estar articulado en los motores productivos, el comercio interior, la
implementacion de politicas publicas, planes y proyectos productivos,
CONSIDERANDO Que el Gobierno Bolivariano adopto medidas como la
reconversion monetaria, el anclaje de la moneda nacional al Petro y el
Plan de Ahorro en Oro, en el marco del Programa de Recuperacion
Economica, Crecimiento y Prosperidad, para el beneficio de las
venezolanas y los venezolanos, asi como de la economia nacional, en
procura del desarrollo perdurable y sostenible, hasta restablecer
satisfactoriamente la produccion, distribucion y comercializacion de los
bienes y servicios estratégicos para la satisfaccion de las necesidades
esenciales para la vida, CONSIDERANDO Que el Presidente de los Estados
Unidos de América ha prohibido todas las transacciones, provision de
financiamiento y negociaciones respecto a la criptomoneda venezolana,
en una clara accion injerencista, que pretende agudizar la crisis con el
objeto de incrementar el riesgo pais, en detrimento de la economia nacional
y del Pueblo,...” (el subrayado es propio).

El Decreto toma su fundamentacion, en razones de orden externo, como el
mercado petrolero, la llamada “guerra econdmica” y la intervencion de paises
en relacion a la economia venezolana, asi también como en razones de orden
interno como el plan econdémico basado en la Agenda Bolivariana, la reconversion
monetaria y la supuesta necesidad de combatir: “...la extraccion, alteracion
vy uso fraudulento del signo monetario nacional, sino a través del sistema
bancario...”. Dejando un claro sesgo de orden politico ideoldgico en su
fundamentacion y haciendo alusion a hechos o circunstancias que, como «la
Guerra Economica”, o el “uso fraudulento del signo monetario” son més de
orden propagandistico que hechos reales y comprobables, ademas de que la
mayoria de estos argumentos viene siendo utilizados por el Gobierno Venezolano,
desde hace varios afios, para justificar las dificultades economicas del pais.
Este punto sera relevante para la argumentacion que mas adelante veremos
hace la Sala Constitucional, pero requiere un comentario inicial, ya que la doctrina
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nos ha ensefiado durante mucho tiempo, que los decretos de Estados de
Excepcion Constitucional y de Emergencia Econdémica, se basan en hechos
que produzcan conmocion interior o exterior, que vulneren el sistema Economico
y Financiero, que afecten a la poblacion, que no puedan ser enfrentados o
corregidos por medio de uso de los mecanismos legales ordinarios que tiene el
Estado y ademas que sean de orden sobrevenido. Con esto queremos decir que
utilizar argumentos reiterativos, ya expresados en anteriores oportunidades o
que se vienen manejando como propaganda politica desde hace varios afios, no
constituyen un sustento aceptable para un decreto de estado de excepcion, que
lejos de ser la busqueda de una solucion excepcional a un problema sobrevenido,
es solo la continuacion y renovacion de una situacion excepcional que se ha
prolongado por varios afios, en violacion a lo establecido en la misma constitucion
de 1999, en su articulo 338, en donde se ordena que, los estados de excepcion
constitucional tengan una duracién maxima de 90 dias, prorrogables hasta por
90 dias mas, limitando su duracion maxima a 180 dias, agregando ademas que
esa prorroga, debe para su valides, ser aprobada por la Asamblea Nacional,
con lo que debemos anadir a las violaciones constitucionales antes mencionadas,
otra adicional, ya que el control politico del acto que concreta el estado de
excepcion, no se realiza ya que la misma Sala Constitucional inhabilita para ello
a la Asamblea Nacional y el Poder Ejecutivo no reconoce la autoridad y
competencias del 6rgano legislativos sobre estas y otras materias.

El Segundo punto de la decision, se refiere a la Competencia de la Sala, en
el se establecen las razones por las que la Sala Constitucional se considera
competente para conocer de la solicitud de revision de constitucionalidad del
decreto, competencia que la misma asume correctamente, con base en lo
establecido en los articulos 336.6 y 339 de la Constitucion y 25.6 de la Ley
Organica de la Corte Suprema de Justicia.

En el punto Tercero de la Decision, la Sala Constitucional aborda la revision
del decreto de estado de excepcion, haciéndolo en los siguientes términos:
“...puede afirmarse que los estados de excepcion son circunstancias de
variada indole, que pueden afectar la seguridad de la Nacion, de las
instituciones o de los ciudadanos, para cuya atencion no serian totalmente
suficientes ni adecuadas a los fines del restablecimiento de la normalidad,
las facultades de que dispone ordinariamente el Poder Publico, y ante las
cuales el ciudadano Presidente de la Republica, en Consejo de Ministros,
esta investido de potestades plenas para declarar tal estado, decretarlo o
aumentar el numero de garantias constitucionales restringidas con miras
a proteger el bien comun, y disponer de tales medidas en los términos que
contemple en el Decreto respectivo, en el marco constitucional, para
garantizar la seguridad y defensa de la Republica, y de su soberania en
todos sus atributos y aspectos; en fin, para proteger el propio orden
constitucional. En este orden de ideas, debe indicarse que tanto los estados
de excepcion como sus prorrogas solamente pueden declararse ante
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situaciones objetivas de suma gravedad que hagan insuficientes los medios
ordinarios de que dispone el Estado para afrontarlos. De alli que uno de
los extremos que han de ponderarse se refiere a la proporcionalidad de
las medidas decretadas respecto de la ratio o las situaciones de hecho
acontecidas...” (el subrayado es propio).

Lo anterior, basado en la doctrina patria sobre la materia, surgida desde el
afio 1999 y con la nueva constitucion, pareceria ser el camino correcto para la
revision y adecuada ponderacion de un Decreto de Estado de Excepcion, pero
se queda en buenas intenciones cuando de seguido sefiala: “Dicho lo anterior,
esta Sala estima de relevancia hacer referencia a la situacion economica,
social y politica actual, para lo cual en atencion a la notoriedad
comunicacional, entre otras tantas, se citan las siguientes notas
informativas: 1. Mogherini menciona a Venezuela como una “urgencia»

de la diplomacia europea... ... 2. Venezuela explica en la ONU el impacto
de las sanciones al mostrar pérdidas con Credit Suisse... ... 3. Venezuela
denuncia en la OEA intentos de injerencia militar... ... 4. Venezuela
promueve productos organicos en feria rusa de alimentos...”; con lo que la

Sala agrega a los considerandos del Ejecutivo una serie de informaciones que
considera sustentan la razonabilidad del Decreto de Estado de Excepcion,
pasando de organo revisor de la Constitucionalidad del Decreto, a érgano que
pretende dar sustento al acto proveniente del poder ejecutivo.

Concretando la Sala Constitucional su posicion, en defensa del Decreto de
Estado de Excepcion, al sefialar: “De lo anterior, se observa que existe y asi
ha sido reconocido por el organo legislativo nacional que se mantiene en
desacato a las decisiones de este Alto Tribunal, una situacion nacional
extraordinaria, vinculada a la materia economica, financiera, a la
seguridad de la Nacion y de los ciudadanos y ciudadanas, a la paz social,
que afecta el orden constitucional, lo cual exige la toma de medidas
excepcionales y oportunas con la finalidad de lograr el restablecimiento
de la situacion de normalidad social y, por ende, de normalidad conforme
a los valores, principios y fines que proyecta la Constitucion”. Parrafo en
el que ademas de avalar las medidas excepcionales, en forma directa y clara
hace referencia al estado de desacato en el que se encuentra supuestamente la
Asamblea Nacional, lo que la inhabilita para revisar politicamente el Decreto y
a su vez asume que dicho drgano legislativo a justificado con sus dichos y
actuaciones la existencia de una situacion que amerita y justifica el tomar medidas
extraordinarias como seria dicho Decreto de Estado de Excepcion.

Mas adelante la sentencia, hace referencia a sus fundamentos legales y
constitucionales, que ya aqui antes mencionamos, pero ahonda mas en sus
fundamentacion, refiriéndose a la jurisprudencia de la misma Sala Constitucional
en los siguientes términos: “Visto el referido Decreto, esta Sala Constitucional
advierte que en sentencias numeros 4 del 20 de enero de 2016, 7 del 11 de
febrero de 2016, 184 del 17 de marzo de 2016, 411 del 19 de mayo de
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2016, 615 del 19 de julio de 2016, 810 del 21 de septiembre de 2016, 4
del 19 de enero de 2017, 113 del 20 de marzo de 2017 y, 364 del 24 de
mayo de 2017, ratificaron el criterio del primer fallo sobre algunas nociones
de cardcter doctrinario respecto de la naturaleza, contenido y alcance de
los estados de excepcion, como mecanismos constitucionales validos para
que el Presidente de la Republica pueda tomar medidas extraordinarias y
excepcionales cuando existan situaciones facticas de alarma, emergencia
o calamidad”; estas citas jurisprudenciales, que son comunes en las sentencias
de la Sala Constitucional, pero adquieren una gran relevancia en este caso en
particular, ya que la misma Sala admite su conducta reiterada y pacifica de
permitir, al poder ejecutivo, que se dicten decretos de Estados de Excepcion en
forma continua, sin limitaciones, sin control politico y ademas en franca violacion
a los limites temporales impuestos por la Constitucion de 1999. Una de las
modificaciones mas importantes y publicitadas que la Constitucion de 1999
introduce el régimen de los Estados de Excepcion que se habia construido en la
Constitucion de 1961, fue efectivamente la limitacion temporal de la excepcion.
En efecto, la Constitucion de 1961 nada contemplaba al respecto, lo que trajo
como consecuencia que una vez entrada en vigencia, el Presidente Rémulo
Betancourt decretara un estado de excepcion y suspendiera las garantias
econdmicas en el pais, suspension que duro hasta final de los afios 80, casi por
30 afios. Esta forma de actuar, llevo a los constituyentes de 1999 a establecer
limite temporal a la excepcion, contemplandose al efecto en el articulo 338:
“...Podrd decretarse el estado de alarma cuando se produzcan catdstrofes,
calamidades publicas u otros acontecimientos similares que pongan
seriamente en peligro la seguridad de la Nacion o de sus ciudadanos y
ciudadanas. Dicho estado de excepcion durara hasta treinta dias, siendo
prorrogable hasta por treinta dias mas. Podrda decretarse el estado de
emergencia econdmica cuando se susciten circunstancias economicas
extraordinarias que afecten gravemente la vida economica de la Nacion.
Su duracion sera de hasta sesenta dias, prorrogable por un plazo igual.
Podra decretarse el estado de conmocion interior o exterior en caso de
conflicto interno o externo, que ponga seriamente en peligro la seguridad
de la Nacion, de sus ciudadanos y ciudadanas, o de sus instituciones. Se
prolongara hasta por noventa dias, siendo prorrogable hasta por noventa
dias mas...” (el subrayado es propio); esta formula a su vez se ve
complementada con una parte final que dice: “...La aprobacion de la prorroga
de los estados de excepcion corresponde a la Asamblea Nacional. Una
ley organica regulard los estados de excepcion y determinara las medidas
que pueden adoptarse con base en los mismos...”; esto como una formula
de seguridad o aseguramiento final, de que el control del poder Legislativo
impediria la prolongacion innecesaria de las formulas de excepcion constitucional,
consideradas por la doctrina moderna como peligrosas para el régimen de
proteccion de los derechos humanos. De alli que resulta incomprensible, para
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quien suscribe este comentario, ver como se reitera una aprobacion tras otra
con la intencidén de mantener una situacion de orden politico, que suspende las
garantias constitucionales de los Venezolanos, que restringe el régimen
constitucional vigente y que es tolerado ampliamente por el drgano llamado a
defender dicha Constitucion. Y mas incomprensible resulta aun que concluya
su analisis con el siguiente parrafo: “Por ello, se observa que se trata de un
limite y ponderacion legitima respecto del ejercicio de algunos derechos y
garantias constitucionales, fundado en razones excepcionales, cuyo unico
proposito es establecer un orden alternativo, temporal y proporcional
dirigido a salvaguardar la eficacia del Texto Constitucional y, por ende,
la eficacia de los derechos y garantias, en situaciones de anormalidad de
tal entidad que comprometan la seguridad de la Republica, de sus
habitantes, la armonia social, la vida economica de la Republica, de sus
ciudadanos o ciudadanas, asi como el normal funcionamiento de los
Poderes Publicos y de la comunidad en general...”; y afiade: “...En fin,
estima esta Sala que el Decreto sometido a control de constitucionalidad
cumple con los principios y normas contenidas en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, en tratados internacionales sobre
derechos humanos validamente suscritos y ratificados por la Republica y
en la Ley Organica sobre Estados de Excepcion...”

Para finalizar y antes de ir al dispositivo, la sentencia coloca una frase que
se convierte en una nueva violacion constitucional y que en forma directa ratifica
una sentencia que produjo gran escandalo a nivel internacional, cuando la Sala
Constitucional pretendié asumir para si los poderes de la Asamblea Nacional,
esa fue la ya comentada sentencia 155 del 27 de marzo de 2017. Al respecto la
Sala sefiala: “Finalmente, esta Sala reitera una vez mads que el organo
legislativo nacional se encuentra en flagrante desacato al Poder Judicial,
especificamente, a las decisiones dictadas por esta Sala Constitucional
del Tribunal Supremo de Justicia, razon por la cual, cualquier acto
mediante el cual se pretenda desaprobar o inobservar el decreto antes
indicado es nulo, inexistente, ineficaz y carente de validez. Asi se declara”.

Para concluir la sentencia establece un dispositivo de seis puntos, de los que
nada interesante se podria comentar en circunstancias distintas, ya que pasarian
por sefialar la competencia para conocer, la aprobacion del decreto y su
publicacion en la gaceta oficial, pero en esta oportunidad el dispositivo tiene dos
elementos que no forman parte del asunto resuelto y que como en otras
oportunidades es de naturaleza abiertamente politico-partidista. Asi entonces la
sentencia ordena: “...TERCERO: NULO, INEXISTENTE E INEFICAZ
cualquier acto en el cual la Asamblea Nacional pretenda desaprobar el
Decreto de Estado de Excepcion y Emergencia Economica n.° 3.610 del
10 de septiembre de 2018. CUARTO: Se REITERA que resultan
manifiestamente inconstitucionales y, por ende, absolutamente nulos y
carentes de toda vigencia vy eficacia juridica, los actos emanados de la
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Asamblea Nacional, incluyendo las leyes que sean sancionadas, mientras
se mantenga el desacato a las sentencias del Tribunal Supremo de
Justicia...” (el subrayado es propio).

Importancia de las Decisiones:

Sefalar la importancia de una decision que se comenta se convierte en el
puto central de un trabajo como este. Escogemos siempre una sentencia que
tenga novedad, que tenga analisis juridico o valor doctrinario es un trabajo dificil
e interesante.

La sentencia en comento, para algunos no debe reunir las condiciones de
novedad o de gran analisis juridico y mucho menos de profunda doctrina juridica,
pero si plantea tres grandes reflexiones que deben ser encaradas por este
comentarista.

La primera de estas reflexiones se refiere al incondicional e irrestricto apoyo
que la Sala Constitucional otorga al Poder Ejecutivo Venezolano, apoyo que se
materializa de diferentes formas, pero que es irrestricto siempre. La Sala
Constitucional no cuestiona la temporalidad de los Decretos de Estados de
Excepcion, ni su continua renovacion. La Sala Constitucional no analiza las
circunstancias que rodean estos decretos. La Sala Constitucional no se plantea
un verdadero control constitucional de la excepcion, solo asiente continuamente
al pedido del ejecutivo. Esta actitud en si misma constituye una violacion a la
constitucion de 1999, a lo contemplado en el articulo 338, y muy especialmente
una artera violacion al espiritu de esta norma, en cuya exposicién de motivos se
sefialo: ““...El segundo de los preceptos que componen este Capitulo contempla
los distintos estados de excepcion, estableciendo, de conformidad con el principio
de gradualidad, las circunstancias facticas que pueden justificarlos y su limitacion
temporal...”. La limitacion temporal de la excepcion es una garantia que no
debe no puede ser vulnerada por la sucesiva declaracion de Estados de
Excepcion.

La segunda de las reflexiones necesarias, corresponde a la necesidad de
control politico del acto denominado Decreto de Declaracion de Estado de
Excepcion, jPor qué es tan importante este control politico?, la respuesta la
tomamos de la misma declaracion de motivos de la Constitucion de 1999, que al
respecto dice: “...se faculta al Presidente de la Republica, en Consejo de
Ministros, para dictar el Decreto respectivo, pero se prescribe su remision
a la Asamblea Nacional, la cual, como instancia deliberante y
representativa por excelencia de la soberania popular, puede revocarlo si
estima que las circunstancias invocadas no justifican la declaracion de
un_estado de excepcion o si considera que las medidas previstas para
hacerle frente son excesivas...”. El control politico es entonces el encargado
de establecer la necesidad y conveniencia del decreto y de las medidas que
contiene. Es la Asamblea Nacional la que debe pronunciarse sobre estos temas
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y no la Sala Constitucional del Tribunal Supremo, cuya tnica funcion es revisar
el aspecto de Constitucionalidad del acto, lo que puede ser y estar correcto,
pero las circunstancias de oportunidad y conveniencia quien debe determinarlas
es el érgano legislativo, quien segtin la constitucion deberia tener la ultima palabra
al respecto, palabra que le es negada hoy por la Sala Constitucional bajo la tesis
del desacato permanente, tema que ya hemos tocado en otras oportunidades y
que consideramos como una mera formula de limitacion, por razones politicas,
de las competencias del legislativo, sin que exista ninguna otra justificacion
para ello. Por esto cuando el sentenciador sefiala: “... NULO, INEXISTENTE E
INEFICAZ cualquier acto en el cual la Asamblea Nacional pretenda
desaprobar el Decreto de Estado de Excepcion y Emergencia Economica
n.° 3.610 del 10 de septiembre de 2018...”; ademas de darle una aprobacién
politica al acto, lo que se constituye en una usurpacion de funciones del
Legislativo, le prohibe expresamente ejercer sus funciones de control politico,
lo que no es mas que una violacion artera de la Constitucion que esa Sala esta
llamada a defender.

La tercera y ultima reflexion que surge de esta decision estd vinculada al
Cuarto Punto del fallo y que dice: “..Se REITERA que resultan
manifiestamente inconstitucionales y, por ende, absolutamente nulos y
carentes de toda vigencia y eficacia juridica, los actos emanados de la
Asamblea Nacional, incluyendo las leyes que sean sancionadas, mientras
se mantenga el desacato a las sentencias del Tribunal Supremo de
Justicia...”; esta declaracion no guarda relacion alguna con la solicitud de revision
del decreto y no tendria porque incluirse en el texto de este fallo, pero esta claro
que la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia no quiere perder
oportunidad para sefalar que, por orden suya, el Poder Legislativo venezolano
esta inhabilitado, impedido de funcionar, no existe y todo porque esta compuesto
en una mayoria abrumadora por miembros de partidos politicos opositores al
Gobierno. El papel de la Sala Constitucional, ha sido tergiversado y en vez de
ser un 6rgano independiente e imparcial que juzgue los actos que puedan vulnerar
la constitucion y actie en defensa de esta, se convirtié en una suerte de barrera
de defensa de la ideologia politica de un partido politico en el gobierno.

En el comentario anterior para cerrar exprese una conviccion que quiero
repetir para finalizar este comentario: “Si algo demostraron las revoluciones de
los siglos XVIII y XIX, es que las ideas son mas poderosas que los cafiones y
los Reyes”.
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Sentencia de fecha 7 de noviembre de 2018, de la Sexta Sala de la
Ilustre Corte de Apelaciones de Santiago, Chile

(Sentencia de la Sexta Sala de la Ilustre Corte de Apelaciones de Santiago,
en relacion con el Recurso de Proteccion Constitucional interpuesto por
Pebber Frangelis Colmenares, en resguardo de los Derechos de su menor

hija Angela Velis Colmenares, causa 69.874, caratulada «Colmenares/
Servicio de Registro Civil e Identificacion , con ponencia del Abogado
Integrante Mauricio Alejandro Decap Fernandez)

Julio Azara Hernandez"

Consideraciones Previas

El “Recurso de Proteccion”, es la accion establecida en el Articulo 20 de la
Constitucion Politica de Chile, como medio idoneo para la proteccion de los
derechos fundamentales contemplados en el Articulo 19 de la misma carta
fundamental. Este sistema de proteccion se ve complementado por una serie
de normas procesales contenidas en el AUTO ACORDADO SOBRE
TRAMITACION Y FALLO DEL RECURSO DE PROTECCION DE LAS
GARANTIAS CONSTITUCIONALES, dictado por el Pleno de la
Excelentisima Corte Suprema de Justicia de Chile.

Desde el punto de vista organico, corresponde conocer de esta accion a las
Cortes de Apelaciones, de acuerdo con su competencia territorial, teniendo
como Unica Alzada a la Corte Suprema de Justicia.

Su uso esta frecuentemente vinculado a la proteccion de los derechos
humanos fundamentales; y su procedimiento en primera instancia, podriamos
decir, se divide en cuatro partes claras, la primera es la presentacion de la
accion o recurso, ante la Corte de Apelaciones y que esta se acoja a tramite; la
segunda es que se notifique al organismo o funcionario, cuya actuacion se
considera lesiva, para que informe sobre el recurso interpuesto, con el agregado
de que el organismo o funcionario podran hacerse parte del recurso; la tercera
es la relativa a la audiencia oral y alegatos, que se produciran en la Sala que sea

*  Abogado Universidad Catolica del Tachira, Venezuela; Licenciado en Ciencias Juridicas y
Sociales Universidad de Chile, Titulo Profesional de Abogado Otorgando Por la Excelentisima
Corte Suprema de Justicia de Chile; Especialista en Derecho Administrativo.
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sorteada al efecto, en estos alegatos quienes sean parte expondran en forma
oral lo que estimen conveniente para sostener su postura; y la cuarta y tltima la
sentencia, en la que se acoge o se niega la proteccion solicitada.

El Recurso de Proteccion, es en si, un mecanismo de defensa constitucional,
que se basa en la urgencia de la necesidad de resguardo, ya que a través de ella
se amparan los legitimos derechos y garantias de los ciudadanos, que se enumeran
en el Articulo 20 Constitucional antes mencionado y que segun lo dice el
considerando Cuarto de la Sentencia en Comento se da: “...mediante la
adopcion de medidas de resguardo que se deben tomar ante un acto u
omision arbitrario e ilegal que impida, amague o perturbe dicho ejercicio;
esto es, requisito indispensable de la accion cautelar de proteccion lo
constituye (1) la existencia de un acto u omision ilegal -contrario a la ley-
o arbitrario -producto del mero capricho de quien incurre en él-, y (2) que
provoque alguna de las situaciones que se han indicado, que realmente
priven, perturben o amenacen el debido ejercicio de un (3) derecho
indubitado y no disputado del afectado. Asimismo, es menester que
concurra una (4) relacion de causalidad entre el comportamiento
antijuridico y el agravio a la garantia constitucional y que (5) exista la
posibilidad actual del organo jurisdiccional, ante el cual se plantea la
accion, de adoptar medidas de proteccion o cautela adecuadas, para
resguardar el legitimo ejercicio del derecho afectado...”.

Con estas breves pinceladas de lo que es el Recurso de Proteccion, creo
que el lector podra comprender facilmente el comentario que de seguido
realizaremos sobre una decision, que consideramos relevante por el aspecto
social y de proteccion de Derechos Humanos que involucra, ya que la proteccion
solicitada es en favor del Derecho a la Identidad de una nifia venezolana, a la
que su pais de origen le niega este derecho, por lo que al encontrarse en territorio
de Chile solicita tal proteccion a este pais y la jurisdiccion chilena accede a
otorgar tal proteccion.

Decisiones de la Sexta Sala de la Ilustre Corte de Apelaciones de
Santiago

Con fecha 27 de septiembre de 2018, PEBBER FRANGELIS
COLMENARES ROA, actuando en resguardo de los derechos de su hija de
un afio y seis meses de edad, dedujo “...Recurso de Proteccion en contra del
Servicio de Registro Civil e Identificacion, cuya personaria consta en Ley No.
19.477, con RUT 61.002.000-3, representado por su Director Nacional don
Jorge Alvarez Vasquez...”, con la finalidad de “...que se le otorgue a mi (su)
hija ANGELICA VALENTINA VELIZ COLMENARES, el correspondiente
Documento de Viaje, que le permita identificarse y desplazarse tanto dentro
como fuera del territorio Chileno...”.
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Con fecha 28 de septiembre, la Sala Primera de la Ilustre Corte de
Apelaciones de Santiago, dio inicio a la causa y solicito informe al “...Servicio
de Registro Civil informe al tenor de los hechos expuestos en el presente recurso,
dentro del término de quinto dia, bajo apercibimiento de aplicar alguna de las
sanciones que establece el N°15 del Auto Acordado de la Excma. Corte Suprema
sobre Tramitacion y Fallo del Recurso de Proteccion de Garantias
Constitucionales...”.

Con fecha 10 de octubre el Servicio de Registro Civil e Identificacion, informo
en breve resumen, de seis puntos, de su contenido podemos deducir: 1) El
Registro Civil se declara incompetente para resolver lo solicitado por la madre
de la menor; 2) Pretende desviar el asunto hacia la Policia de Investigaciones y
la Direccion de Extranjeria y Migracion; y 3) Sefiala que su funcién es
meramente registral, que para ejercer sus funciones (a su entender), deben
previamente actuar otros 6rganos.

Con fecha 19 de octubre de 2018 se declara Admisible el Recurso y se
pasan los autos a la Presidente de la Ilustre Corte de Apelaciones, quien fija
fecha para que se incluya en tabla el Recurso y se presenten los alegatos.

Con fecha 30 de octubre de 2018, la Sexta Sala oye alegatos, que son
presentados por la parte Recurrente, sin que el Servicio de Registro Civil se
haga parte o presente alegato alguno.

Con esa misma fecha 30 de octubre de 2018, la Sala declara en acuerdo la
decision, con lo que se abre el lapso para resolver el recurso propuesto.

Es asi como en fecha 07 de noviembre de 2018, la Sexta Sala, con ponencia
de don Mauricio Alejandro Decap Fernandez, se pronuncia, en los siguientes
términos:

La narrativa de la sentencia hace énfasis en los siguientes hechos: “...en
agosto del presente ario el grupo familiar decidio emprender el viaje por
tierra hacia el lugar de oferta de trabajo, contando unicamente con el
certificado de nacimiento de la nifia. Se desplazaron a través de Colombia,
Ecuador, Peru, ingresaron a Chile el 27 de agosto recién pasado, por
Cacalota, pero indica que al intentar salir el dia 30 de ese mismo mes por
el paso fronterizo Los Libertadores con rumbo al pais trasandino, en que
ya se encuentra su conyuge y los padres de la compareciente, le fue negada
la salida a la hija menor de edad, por no contar con pasaporte ni
documento de identidad distinto del certificado de nacimiento, que no
tiene foto ni huellas digitales...”; afadiendo mas adelante que: “Seriala haber
recurrido a los consulados de Venezuela y Argentina en Chile, asi como
también al Servicio de Registro Civil y de Identificacion y que todas las
instituciones anteriores indicaron carecer de facultades para solucionar
el problema, por no contar con un documento que vincule a la nifia con
sus padres, razon por la cual realizaron una prueba de ADN, en el
laboratorio BIOGENETICS, requiriendo solucion al problema el dia 21
de septiembre del afio en curso al Registro Civil, solicitando la emision de
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un documento de viaje para extranjeros, siéndole informado por el
funcionario que en virtud de las instrucciones recibidas, los antecedentes
que aportaba le impedian iniciar un tramite de cualquier naturaleza en
beneficio de su hija”.

Para concluir esta narrativa, la sentencia agrega un extracto de los informado
por el Servicio de Registro Civil e Identificacion: “Informa Ingrid Reyes
Constante, subdirectora juridica del Servicio de Registro Civil e
Identificacion, sefialando que en sus bases de datos no figuran los nombres
de los padres ni de la nifia, que la menor supuestamente es de origen
venezolano, ingresa al pais junto a sus padres, sin DNI, documento que
en Venezuela solo se entrega a partir de los 9 anos, que la Policia de
Investigaciones fue el organismo que determino la identidad de la nifia y
permitio su ingreso al pais, por lo que estima que con esa policia se debe
determinar como se realizo el ingreso de la menor al pais. Agrega que el
organismo competente para individualizar a la menor es el Departamento
de Extranjeria y Migracion, (DEM), mediante el otorgamiento de una VISA,
titulo de residencia, o la calidad de refugiada o apatrida y solo después
de esto el Servicio de Registro Civil esta facultado para emitir una cédula
de identidad o pasaporte. Explica que el servicio solo tiene una funcion
registral y no asigna la identidad de extranjeros, sin contar con un
documento fundante que previamente dé cuenta de la misma de manera
oficial”.

En su parte motiva la sentencia se desarrolla en Nueve considerandos, en
los que se expresan los fundamentos de hechos y de derecho de lo decidido en
base al analisis que los Ministros realizan tanto del Recurso y los Alegatos en
favor de este, como del informe de la recurrida.

Los Considerandos Primero y Segundo son basicamente el resumen de los
alegatos de Recurrente y Recurrido, por lo que no merecen la pena hacer
referencia a ellos, ya que con anterioridad se mencionaron en este analisis.

El Considerando Tercero es en si el que fija los limites de la controversia y
al respecto sefiala: “Que, como puede deducirse de la parte expositiva de
esta sentencia, el conflicto sometido a la decision de esta Corte dice relacion
con el acto que se considera arbitrario e ilegal, consistente en la negativa
del Servicio de Registro Civil e Identificacion de otorgar un documento de
viaje a Angélica VALENTINA VELIZ COLMENARES, venezolana, de un
afio y seis meses, por cuanto no existe un documento previo que permita
identificarla”.

De seguido, la Sala pasa a examinar si el asunto sometido a su decision
constituye o no una controversia de las contempladas en el articulo 20 de la
Constitucion Politica de Chile y sefiala en los considerandos Cuarto y Quinto
que es admisible y reune tales condiciones.

Luego, en el considerando Sexto, la Sala pasa al planteamiento de fondo y
después de invocar los articulos 7.1 y 8.1 de la Convencion de los Derechos del
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Niflo, pasa a establece: “...el derecho a la identidad constituye una de
aquellas prerrogativas que deben ser garantizadas constitucionalmente
en atencion fundamentalmente a la incorporacion a nuestro ordenamiento
juridico de los tratados internacionales —como el referido- suscritos por
Chile y que se encuentran vigentes, segun prescribe el articulo 5° inciso
2° de nuestra Carta Fundamental”; complementado su analisis,
fundamentando sus razonamientos en el criterio sostenido en sentencias del
Tribunal Constitucional (sentencias del Tribunal Constitucional en causa Rol N°
834, considerando 22° y causa Rol N° 1.340) y de 1a Excelentisima Corte Suprema
de Justicia (CAUSA N° 9155/2009, de 28 de enero de 2010), en las que, en
forma coincidente se dijo: “...que el derecho a la identidad personal esta
estrechamente ligado a la dignidad humana, en cuanto valor que, a partir de su
consagracion en el articulo 1°, inciso 1°, de la Carta Fundamental, constituye la
piedra angular de todos los derechos fundamentales que ella consagra...”.
Agregando ademas la jurisprudencia del Tribunal Constitucional que: “...en esta
perspectiva, el reconocimiento del derecho a la identidad personal -en
cuanto emanacion de la dignidad humana- implica la posibilidad de que
toda persona pueda ser ella misma y no otra, lo que se traduce en que
tiene derecho a ser inscrita inmediatamente después de que nace, a tener
un nombre desde dicho momento y, en la medida de lo posible, a conocer
a sus padres y a ser cuidada por ellos. Si bien esta forma de entender el
derecho a la identidad personal se deriva del articulo 7 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, no cabe restringir su reconocimiento y
proteccion a los menores de edad. Ello, porque el derecho a la identidad
personal constituye un derecho personalisimo, inherente a toda persona,
independientemente de su edad, sexo o condicion social. La estrecha
vinculacion entre el derecho a la identidad personal y la dignidad humana
es innegable, pues la dignidad solo se afirma cuando la persona goza de
la seguridad de conocer su origen y, sobre esa base, puede aspirar al
reconocimiento social que merece. Desde este punto de vista, el derecho a
la identidad personal goza de un status similar al del derecho a la
nacionalidad del que una persona no puede carecer. Las consideraciones
que preceden justifican, precisamente, incluir el derecho a la identidad
personal entre aquellos derechos esenciales a la naturaleza humana a
que alude el articulo 5° inciso segundo, de la Constitucion, y que se
erigen como limite de la soberania, debiendo los organos del Estado
respetarlos y promoverlos, ya sea que estén asegurados en la propia Carta
Fundamental o en tratados internacionales ratificados por Chile y que se
encuentren vigentes”.

Luego, en el considerando Séptimo, la Sala pasa a analizar el contexto de la
situacion, entendiendo que se trata de una situacion excepcional que se produce:
“...como consecuencia de los sucesos que constituyen a estas alturas un
hecho publico y notorio acerca de lo que se vive en Venezuela...”. Agregando,
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de seguido, una consideracion de naturaleza social muy relevante al manifestar:
“...Ello explica la circunstancia que una familia se desplace desde su pais
natal, hasta la hermana Republica de Argentina, con la perspectiva de
una mejor vida, con dos hijos pequenios, uno de los cuales solamente
contaba con su acta de nacimiento...”. Alli la Sala deja claramente marcadas
las circunstancias que viven los venezolanos y su conocimiento a nivel
internacional, expresando también con claridad la comprension al actuar de los
padres que en el afan de lograr una vida mejor para sus hijos, se ven obligados
a abandonar su pais de origen, practicamente sin documentacion, en virtud de
la inactividad del Estado venezolano en la materia; un Estado que, lejos de
resolver los problemas de identidad y otorgamiento de documentacién
(pasaportes), a sus connacionales, se mantiene en una incompresible situacién
de inoperancia, otorgando prorrogas solo a los pasaportes ya emitidos, sin que
se regularice la emision del documento de identidad de uso internacional para
los venezolanos. (Evidentemente este ultimo comentario que subrayo es mio y
no forma parte de la sentencia).

Este Considerando Séptimo, quizas el mas largo de la decision, luego de
hacer un analisis del contexto, como ya lo indicamos, pasa a revisar el actuar el
Servicio de Registro Civil e Identificacion de Chile, considerando al respecto
que se: “...transforma en inaudito el que por una vision positivista de la
legalidad vigente, se esté impidiendo que una madre pueda continuar viaje
con sus hijos hacia ese territorio. Y ello aparece, en ese sentido, claramente
ajustado a la legalidad, pero completamente arbitrario, mas aun cuando
la negativa de otorgar el documento de viaje solicitado se fundamenta en
el problema identificatorio, lo que no resulta posible de cumplir atendidas
las excepcionales circunstancias que se viven en Venezuela, segun ya se
sefialo, por lo que resulta adecuado a ellas el recurrir a la asesoria de los
mecanismos cientificos que hoy permiten asociar -casi con el cien por
ciento de seguridad- la identidad de una persona en funcion de la
concurrencia del denominado ADN, el que ha sido practicado en este
caso en el Laboratorio BIOGENETICS, unico privado en Chile que cuenta
con autorizacion del Servicio Médico Legal, arrojando plena concordancia
entre lo que sefiala la recurrente como la identidad de la nifia por quien
se recurre y la que figura en el unico documento que porta, que es
precisamente lo que se sostiene en el presente arbitrio constitucional...”

El Considerando Octavo de la decision, es interesante, ya que la Sexta Sala
de la Corte de Apelaciones de Santiago, revisa y se fundamenta en la legislacion
venezolana, como parte de su argumentacion, lo que resulta interesante, ya que
con ello se hace presente en la causa la legislacion del pais de origen de la
menor y sus efectos y consecuencias en cuanto a la situacion de violacion de
derechos que esta menor esta sufriendo. En efecto, la sentencia al respecto
senala: “Que, la Ley Organica de Identificacion venezolana establece de
modo literal en su articulo 6° que todos “los venezolanos y venezolanas,
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desde el momento de su nacimiento, tienen derecho a poseer como rr;edio
de identificacion el acta de nacimiento, con su respectivo Numero Unico
de ldentidad, otorgada por el Estado a través del organismo competente
en materia de Registro Civil, y una vez cumplidos los nueve arios se les
otorgara la cédula de identidad...”. De alli deviene, entonces, que respecto
de esta menor solamente se cuente con el medio de identificacion que se
indica en el recurso”.

El Considerando Noveno, pasa a ser quizas, el mas importante de la decision,
ya que en ¢l se definen las potestades de Servicio de Registro Civil e
Identificacion, en relacion a lo solicitado y la procedencia de la proteccion
invocada por la madre en resguardo de los derechos de su pequeiia hija.

Es asi como la sentencia hace referencia a que: “...por su parte el Servicio
de Registro Civil e Identificacion en el Decreto Supremo N° 1010, de 17
de noviembre de 1989, del Ministerio de Justicia, que aprueba el
Reglamento de Pasaportes Ordinarios y de Documentos de Viaje y Titulos
de Viaje para Extranjeros, en su articulo 11, contempla expresamente la
posibilidad de otorgar un documento o titulo de viaje, que puede ser
aplicado a la excepcional situacion que acontece con esta pequena
venezolana. En efecto, tal disposicion seniala: «Las oficinas del Servicio
de Registro Civil e Identificacion podran otorgar un documento especial
valido unicamente para salir del pais, que se denominara “Titulo de Viaje
para Extranjeroy», a aquellos extranjeros cuyo pais no tenga representacion
consular en Chile, o que por otra causa se encontraren impedidos de
proveerse de sus correspondientes pasaportes. Las oficinas del Servicio
de Registro Civil e Identificacion podrdan otorgar a los apatridas y
refugiados residentes en el pais, un “Documento de Viaje para Extranjeroy,
cuyo plazo de validez serda de dos anios, y que durante su vigencia les
permitira entrar y salir del territorio nacional, de acuerdo con lo dispuesto
en el Reglamento de Extranjeria. El “Documento de Viaje para Extranjero»
se podra otorgar, ademads, a los hijos de extranjeros transeuntes que sean
menores de 22 aiios, y a los hijos de padre o madre chilenos, nacidos en el
extranjero, a que se refieren los numeros 1 y 3 del articulo 10 de la
Constitucion Politica de la Republica de Chile”. De esta manera,
existiendo normas reglamentarias que permiten otorgarle una solucion
adecuada a la compleja situacion que aqueja a esta familia extranjera,
se debera dar acogida al recurso de proteccion que se ha interpuesto,
por estimar que la negativa de otorgar el documento de viaje solicitado
constituye una decision arbitraria, que vulnera la igualdad ante la ley
consagrada en el articulo 19 N° 2 de la Constitucion Politica de la
Republica y que, actuando esta Corte con la debida urgencia que la
Situacion amerita, se ordenara al Servicio de Registro Civil e Identificacion
que otorgue, en base al documento de identidad venezolano, unido al
certificado de ADN y sin mas tramite, el titulo de viaje solicitado respecto
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de ANGELICA VALENTINA VELIZ COLMENARES, para el efecto que
pueda continuar viaje junto a su madre y familia hacia el territorio
argentino. (el subrayado es propio)

Este razonamiento claramente sefiala, que existe una solucion al problema
que sufre la menor para quien se solicita la proteccion y que esa solucion
corresponde otorgarla al Servicio de Registro Civil e Identificacion, quien no
puede ni debe, por argumentos legalistas, evadir su responsabilidad en el resguardo
del derecho a la identidad de la menor, mas aun cuando existen pruebas de
ADN que vinculan claramente a la menor con sus padres y respaldan el contenido
del tinico documento de identidad al que la menor ha podido tener acceso, que
es su certificado de nacimiento.

Por ello, el dispositivo del fallo se produce en una forma clara, breve y
concisa, al sentenciar la Corte que: “...se acoge, sin costas, el deducido por
PEBBER FRANGELIS COLMENARES ROA, en favor de su hija Angélica
VALENTINA VELIZ COLMENARES, en contra del Servicio de Registro
Civil e Identificacion y se ordena a dicho ente publico otorgar el titulo de
viaje solicitado para la nifia por quien se recurre...” (el subrayado es propio).

Importancia de las Decisiones:

Podriamos hacernos una pregunta en esta parte del comentario, ;Porque es
importante esta sentencia?; quizas para la mayoria de los lectores, una situacion
como la planteada no pareceria ser de mayor trascendencia. Mas aun, si se ve
la argumentacion de la Sala, al sefialar la existencia de potestades por parte del
Servicio de Registro Civil e Identificacion para otorgar el documento solicitado
y para resolver la situacion planteada, con lo que pareceria ser algo comtn y de
facil resolucion.

La verdad es que no es asi, no es ni comun, ni de facil resolucion. El asunto
planteado en este Recurso de Proteccion, es novedoso para la jurisdiccion
chilena, ya que no habia sido presentada tal pretension de proteccion con
anterioridad y mucho menos con relacion a una menor venezolana. Por ello el
solo hecho de ser el primero en resolverse ya le otorga una relevancia suficiente
para su estudio académico.

Pero ademas de su relevancia por ser el primero, este Recurso de Proteccion
consigue su importancia en el analisis que se realiza del Derecho a la Identidad
y de laaplicacion y proteccion de este, en relacion a los supuestos constitucionales
y en concordancia con los convenios internacionales validamente suscritos por
Chile, tales como la Convencion de los Derechos del Nifio.

En efecto, Chile asume a través de esta sentencia un papel protagonico en
la defensa de los derechos del nifio, independientemente de su nacionalidad, lo
que demuestra un significativo avance en materia de Derechos Humanos.

Por otro lado, la sentencia presente una gran importancia para la comunidad
venezolana residente en Chile y también para aquella que solo es transeunte en
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este pais, ya que demuestra una gran sensibilidad del Estado Chileno hacia la
problematica que viven los venezolanos y una disposicion a resolverlos, dentro
del marco de la normativa vigente en el pais.

Ademas de lo antes mencionado, otra de las aristas de esta decision y de su
importancia, radica en la imposicion de una modificacion de protocolos de
actuacion en relacion con el Servicio de Registro Civil e Identificacion, el que
hasta la fecha negaba sistematicamente el otorgamiento del Documento de
Viaje a los venezolanos, basado en la tesis de que sus problemas de identidad
deben ser resueltos por su Consulado, argumentando al efecto, que la falta de
disposicion del Gobierno de Venezuela para resolver tales situaciones, no
implicaban ningun tipo de actividad o actuacion de parte de este Servicio; ademas
de que hacia una interpretacion restrictiva del Reglamento respectivo, con lo
que tal Documento de Viaje solo podria ser otorgado a Refugiados, cuyo refugio
ya hubiere sido resuelto totalmente por el Estado Chileno y de los que su pais de
origen se negara a otorgar documentacion o careciera de representacion
diplomatica en Chile; o de los denominados Apatridas, quienes eran definidos
en forma muy restrictiva y en acuerdo con lo establecido en la convencion
sobre la materia (Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954 y a la
Convencion para Reducir los Casos de Apatridia de 1961), que al efecto sefiala:
“...A los efectos de la presente Convencion, el término “apatrida”
designara a toda persona que no sea considerada como nacional suyo
por ningun Estado, conforme a su legislacion...”; con lo que, aun y cuando
el Estado Venezolano, pueda negar la documentacion requerida por sus
connacionales, en materia de identificacion, mientras no niegue que pertenecen
a ese pais o niegue su nacionalidad, no serian sujetos de aplicacion de esta
normativa. Es quizas importante sefialar, que en la actualidad hay un gran numero
de nifios en Chile que llegaron a este pais con menos de 9 afios de edad y que
por tanto carecen de cedula de identidad venezolana, que su pasaporte al igual
que el de muchos mayores de edad esta vencido, no ha podido ser renovado o
se extravid o dafio, con lo que de una u otro forma pueden carecer de documentos
de viaje internacionales (como seria el pasaporte) y estan imposibilitados de
obtenerlos.

También es importante sefialar que esta solucion juridica desencadeno una
solucion “politica” adoptada por el Consulado de Venezuela en Chile, el que con
posterioridad a la sentencia comentada, empez6 a emitir “Salvoconductos de
Viaje” o “Documentos de Viaje” a los menores venezolanos que sin pasaporte
pretenden llegar a Argentina. Este Salvoconducto que solo puede ser emitido
por el Consulado de Venezuela, con la finalidad de regresar a Venezuela, es
utilizado en forma engafosa, ya que se emite bajo la formula de Regresar a
Venezuela, pero se sefiala como via de retorno por Buenos Aires, capital
Argentina, lo que bien sabe quien lo emite que es una mentira y por tanto bajo
una formula de engaiio se da salida de Chile e ingreso a Argentina con un papel
carente de valor, ya que es emitido con conciencia de la falsedad de su contenido.
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Esta sentencia es como ya dijimos la primera, esperemos que no la tltima,
por ello también esperamos poder comentar en el futuro nuevas decisiones de
importancia para la comunidad Venezolana en el sur del continente.
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CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

OPINION CONSULTIVA OC-23/17
DE 15 DE NOVIEMBRE DE 2017
SOLICITADA POR LA REPUBLICA DE COLOMBIA

MEDIO AMBIENTE Y DERECHOS HUMANOS

(OBLIGACIONES ESTATALES EN RELACION CON EL
MEDIO AMBIENTE EN EL MARCO DE LA PROTECCION
Y GARANTIA DE LOS DERECHOS A LA VIDA'Y A LA
INTEGRIDAD PERSONAL - INTERPRETACION 'Y
ALCANCE DE LOS ARTICULOS 4.1 Y 5.1, EN RELACION
CON LOS ARTICULOS 1.1 Y 2 DE LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS)

la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Corte
Interamericana”, “la Corte” o “el Tribunal”), integrada por los siguientes Jueces:

Roberto F. Caldas, Presidente;

Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, Vicepresidente;
Eduardo Vio Grossi, Juez; y

Humberto Antonio Sierra Porto, Juez;

Elizabeth Odio Benito, Jueza;

Eugenio Ratl Zaffaroni, Juez, y

L. Patricio Pazmifio Freire, Juez;

presentes, ademas,

Pablo Saavedra Alessandri, Secretario, y
Emilia Segares Rodriguez, Secretaria Adjunta,
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de conformidad con el articulo 64.1 de 1a Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (en adelante “la Convencién Americana” o “la Convencion”) y con
los articulos 70 a 75 del Reglamento de la Corte (en adelante “el Reglamento”),
emite la siguiente Opinidon Consultiva, que se estructura en el siguiente orden:
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|
PRESENTACION DE LA CONSULTA

1. El 14 de marzo de 2016 la Reptiblica de Colombia (en adelante “Colombia”
o el “Estado solicitante”), con fundamento en el articulo 64.1! de la Convencion
Americana y de conformidad con lo establecido en el articulo 70.1 y 70.2* del
Reglamento, presentd una solicitud de Opinion Consultiva sobre las obligaciones
de los Estados en relacion con el medio ambiente en el marco de la proteccion
y garantia de los derechos a la vida y a la integridad personal (en adelante “la
solicitud” o “la consulta”) a fin de que el Tribunal determine “de qué forma se
debe interpretar el Pacto de San José cuando existe el riesgo de que la
construccion y el uso de las nuevas grandes obras de infraestructura afecten
de forma grave el medio ambiente marino en la Region del Gran Caribe y, en
consecuencia, el habitat humano esencial para el pleno goce y ejercicio de los
derechos de los habitantes de las costas y/o islas de un Estado parte del Pacto,
a la luz de las normas ambientales consagradas en tratados y en el derecho
internacional consuetudinario aplicable entre los Estados respectivos”. Asimismo,
el Estado solicitante busca que la Corte determine “como se debe interpretar el
Pacto de San José en relacion con otros tratados en materia ambiental que
buscan proteger zonas especificas, como es el caso del Convenio para la
Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino en la Region del Gran Caribe, con
relacion a la construccion de grandes obras de infraestructura en Estados parte
de estos tratados y las respectivas obligaciones internacionales en materia de
prevencion, precaucion, mitigacion del dafio y de cooperacion entre los Estados

993

que se pueden ver afectados™.

1 Elarticulo 64 de la Convencion Americana: “1. Los Estados miembros de la Organizacion
podran consultar a la Corte acerca de la interpretacion de esta Convencion o de otros tratados
concernientes a la proteccion de los derechos humanos en los Estados americanos. Asimismo,
podran consultarla, en lo que les compete, los 6rganos enumerados en el capitulo X de la Carta de
la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires. 2. La
Corte, a solicitud de un Estado miembro de la Organizacion, podra darle opiniones acerca de la
compatibilidad entre cualquiera de sus leyes internas y los mencionados instrumentos
internacionales”.

2 Las partes relevantes del articulo 70 del Reglamento de la Corte establecen que: “1. Las
solicitudes de opinion consultiva previstas en el articulo 64.1 de la Convencion deberan formular
con precision las preguntas especificas sobre las cuales se pretende obtener la opinion de la Corte.
2. Las solicitudes de opinion consultiva formuladas por un Estado miembro o por la Comision,
deberan indicar, ademas, las disposiciones cuya interpretacion se pide, las consideraciones que
originan la consulta y el nombre y direccion del Agente o de los Delegados”.

3 Eltexto completo de la solicitud puede ser consultada en el siguiente enlace de la pagina
web de la Corte: http://www.corteidh.or.cr/solicitudoc/solicitud 14 03_16_esp.pdf.

91



Revista Tachirense de Derecho N° 4/2018 Edic. Digital - 29/2018 Edic. Ordinaria 87-228

que:

Colombia expuso las consideraciones que originaron la consulta y sefiald

[De acuerdo a Colombia, 1]a situacién que [la] condujo a [...] presentar esta
solicitud de opinion consultiva esta relacionada con la grave degradacion del
entorno marino y humano en la Region del Gran Caribe que puede resultar de las
acciones y/o omisiones de los Estados riberefios del Mar Caribe en el marco de
la construccion de nuevas grandes obras de infraestructura.

En particular, esta solicitud de opinion consultiva responde al desarrollo de
nuevas grandes obras de infraestructura en la Region del Gran Caribe que,
debido a sus dimensiones y la permanencia en el tiempo, pueden ocasionar un
dafio significativo al medio ambiente marino y, en consecuencia, a los habitantes
de las costas e islas ubicadas en esta region, que dependen de dicho ambiente
para subsistir y para su desarrollo. [...]

[El Estado solicitante expuso que] esta problematica es de interés no solo de los
Estados de la Region del Gran Caribe —cuya poblacion costera e islefia se puede
ver directamente afectada por los dafios ambientales que sufra esta region-, sino
también de la comunidad internacional. Lo anterior considerando que estamos
en una época en la que, con frecuencia, se construyen y se ponen en
funcionamiento grandes obras de infraestructura en zonas maritimas y con efectos
que pueden ir mas alla de las fronteras de los Estados, y que pueden terminar
repercutiendo negativamente en la calidad de vida y en la integridad personal de
las personas que dependen del entorno marino para su subsistencia y desarrollo.

[..]

La proteccion de los derechos humanos de los habitantes de las islas de la
Regioén del Gran Caribe y, en consecuencia, la prevencion y mitigacion de dafios
ambientales en esta zona, es un tema de particular interés para Colombia, en la
media en que parte de su poblacion habita en las islas que hacen parte del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y que, por lo tanto,
depende del entorno marino para su supervivencia y desarrollo econémico,
social y cultural. [...]

Como consecuencia de la interconexion ecologica y oceanografica de la Region
del Gran Caribe —situacién que estd muy bien documentada-, es de vital
importancia que los problemas ambientales marinos sean tratados con
consideracion de sus efectos en las zonas relevantes y frente al ecosistema en
su totalidad, con la cooperacion de los demas Estados que puedan resultar
afectados. [...]

La construccion, mantenimiento y desarrollo de grandes proyectos de
infraestructura puede tener graves impactos en el medio ambiente y, por lo
tanto, en las poblaciones que habitan en las areas que puedan resultar afectadas
ya sea directa o indirectamente como consecuencia de dichos proyectos. [...]
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3.
consul

El incremento de los sedimentos en la Region del Gran Caribe y, especificamente
en el Mar Caribe, podria causar una serie de dafos irreparables al ecosistema
marino [...]. Por otra parte, el trafico maritimo que se genere o incremente con el
desarrollo de nuevos grandes proyectos de infraestructura en el Caribe,
incrementaria asi mismo los riesgos de contaminacion del medio marino del que
depende el habitat de los habitantes de las islas colombianas y el héabitat de la
poblacion de otros Estados riberefos. [...]

La contaminacion del medio ambiente marino de la Region del Gran Caribe que
puede resultar de [...] las causas anteriormente sefialadas, podria tener efectos
duraderos y a menudo irreparables sobre la flora y fauna marina y, en
consecuencia, sobre la capacidad (ya fragil) que tiene el ecosistema de proveer
ingresos del turismo y de la pesca en beneficio de los habitantes de las costas e
islas de esta Region. Adicionalmente, cabe destacar que este tipo de dafios al
medio marino no solo contintan en el tiempo, sino que tienden a agravarse,
afectando las generaciones presentes y futuras. [...]

Considerando lo anterior, no cabe duda que la construccion y operacion de
nuevos grandes proyectos de infraestructura en la Region del Gran Caribe podria
afectar negativamente y de forma irreparable la vida digna y calidad de vida de
los habitantes de las costas y, particularmente, de las islas ubicadas en esta
region, asi como los potenciales de su desarrollo econémico, social y cultural y
su integridad fisica, psiquica y moral. Estas circunstancias facticas y, por lo
tanto, la necesidad de que se implementen proyectos idoneos y eficaces de
prevencion y mitigacion de dafios ambientales en el desarrollo de nuevas grandes
obras de infraestructura en la Region del Gran Caribe —con la cooperacion de los
Estados que puedan resultar afectados-, conforman el contexto factico en el que
se formula la presente solicitud de opinion consultiva.

Con base en lo anterior, Colombia presentd a la Corte las siguientes
tas especificas:

I-  ;De acuerdo con lo estipulado en el articulo 1.1 del Pacto de San
José, deberia considerarse que una persona, aunque no se encuentre en
el territorio de un Estado parte, esta sujeta a la jurisdiccion de dicho
Estado en el caso especifico en el que, de forma acumulativa, se cumplan
las cuatro condiciones que a continuacion se enuncian?
1. que la persona resida o se encuentre en una zona delimitada y
protegida por un régimen convencional de proteccion del medio
ambiente del que dicho Estado sea parte;

2. que ese régimen convencional prevea un area de jurisdiccion
funcional, como por ejemplo el previsto en el Convenio para la
Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino en la Region del
Gran Caribe;
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3. queen esa areade jurisdiccion funcional los Estados parte tengan
la obligacion de prevenir, reducir y controlar la polucién por
medio de una serie de obligaciones generales y/o especificas;

y

4. que, como consecuencia de un dafio al medio ambiente o de un
riesgo de dafio ambiental en la zona protegida por el convenio
de que se trate, y que sea atribuible a un Estado Parte- del
convenio y del Pacto de San José, los derechos humanos de la
persona en cuestion hayan sido violados o se encuentren
amenazados?

II- ;Lasmedidasy los comportamientos, que por accion y/o por omision,
de uno de los Estados parte, cuyos efectos sean susceptibles de causar
un dafio grave al medio ambiente marino -el cual constituye a la vez el
marco de vida y una fuente indispensable para el sustento de la vida de
los habitantes de la costa y/o islas de otro Estado parte-, son compatibles
con las obligaciones formuladas en los articulos 4.1 y 5.1, leidos en relacion
con el articulo 1.1 del Pacto de San José? ;Asi como de cualquier otra
disposicion permanente?

III- ;Debemos interpretar, y en qué medida, las normas que establecen
la obligacion de respetar y de garantizar los derechos y libertades
enunciados en los articulos 4.1 y 5.1 del Pacto, en el sentido de que de
dichas normas se desprende la obligacion a cargo de los Estados miembros
del Pacto de respetar las normas que provienen del derecho internacional
del medio ambiente y que buscan impedir un dafio ambiental susceptible
de limitar o imposibilitar el goce efectivo del derecho a la vida y a la
integridad personal, y que una de las maneras de cumplir esa obligacion
es a través de la realizacion de estudios de impacto ambiental en una
zona protegida por el derecho internacional y de la cooperacion con los
Estados que resulten afectados? De ser aplicable, ;qué parametros
generales se deberian tener en cuenta en la realizacion de los estudios de
impacto ambiental en la Region del Gran Caribe y cudl deberia ser su
contenido minimo?

Colombia design6 a Ricardo Abello Galvis como Agente.
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II
PROCEDIMIENTO ANTE LA CORTE

5. Mediante notas de 18 de mayo de 2016, la Secretaria de la Corte (en
adelante “la Secretaria”), de conformidad con lo dispuesto en el articulo 73.1*
del Reglamento, transmiti6 la consulta a los demas Estados Miembros de la
Organizacion de los Estados Americanos (en adelante “la OEA”), al Secretario
General de la OEA, al Presidente del Consejo Permanente de la OEA, al
Presidente del Comité Juridico Interamericano y a la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (en adelante “la Comision Interamericana” o “la
Comision”). En dichas comunicaciones, se informé que el Presidente de la
Corte, en consulta con el Tribunal, habia fijado el 19 de septiembre de 2016
como fecha limite para la presentacion de las observaciones escritas respecto
de la solicitud mencionada. Igualmente, siguiendo instrucciones del Presidente
y de acuerdo con lo establecido en el articulo 73.3° de dicho Reglamento, la
Secretaria, mediante notas de 18 de mayo de 2016 invitdé a diversas
organizaciones internacionales y de la sociedad civil e instituciones académicas
de la region a remitir en el plazo anteriormente sefialado su opinion escrita
sobre los puntos sometidos a consulta. Finalmente, se realizé una invitacion
abierta a través del sitio web de la Corte Interamericana a todos los interesados
a presentar su opinion escrita sobre los puntos sometidos a consulta. El plazo
previamente establecido fue prorrogado hasta el 19 de enero de 2017, por lo
que contaron con aproximadamente ocho meses para remitir sus presentaciones.

6. El plazo otorgado llegd a su vencimiento y se recibieron en la Secretaria
comentarios adicionales del Estado solicitante y los siguientes escritos de
observaciones®:

Observaciones escritas presentadas por Estados de la OEA:

1. Republica Argentina (en adelante “Argentina”);
2. Estado Plurinacional de Bolivia (en adelante “Bolivia™);

4 Elarticulo 73.1 del Reglamento establece que: “Una vez recibida una solicitud de opinion
consultiva, el Secretario transmitira copia a todos los Estados miembros, a la Comision, al
Consejo Permanente a través de su Presidencia, al Secretario General y a los 6rganos de la OEA
a cuya esfera de competencia se refiera el tema de la consulta, si fuere del caso”.

5 El articulo 73.3 del Reglamento establece que: “La Presidencia podra invitar o autorizar
a cualquier persona interesada para que presente su opinion escrita sobre los puntos sometidos
a consulta. Si la solicitud es de aquéllas a que se refiere el articulo 64.2 de la Convencion, lo podra
hacer previa consulta con el agente”.

6  Las observaciones a la solicitud de opinién consultiva presentada por Colombia pueden
ser consultadas en el sitio web de la Corte en el siguiente enlace: http:/www.corteidh.or.cr/cf/
jurisprudencia2/observaciones_oc.cfm?nld_oc=1650.
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3. Republica de Honduras (en adelante “Honduras”);
4. Republica de Panama (en adelante “Panama);

Observaciones escritas presentadas por organos de la OEA:

5. Comision Interamericana de Derechos Humanos;

6. Representante de la Secretaria General de la OEA y la Comision
Mundial de Derecho Ambiental de la Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza’;

Observaciones escritas presentadas por organizaciones
internacionales:

7. Organizacion Maritima Internacional;

Observaciones escritas presentadas por organismos estatales,
asociaciones internacionales y nacionales, organizaciones no
gubernamentales e instituciones académicas:

8. Asociacion Interamericana para la Defensa del Ambiente;

9.  Center for International Environmental Law y Vermont Law School
Center for Applied Human Rights;

10. Centro de Derechos Humanos de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Buenos Aires;

11. Centro de Estudios de Derechos Humanos de la Universidad
Auténoma de Yucatan;

12. Centro Internacional de Derecho Ambiental Comparado;

13. Centro Mexicano de Derecho Ambiental A.C.;

14. Clinica Juridica de Derechos Humanos de la Pontificia Universidad
Javeriana, seccional Cali;

15. Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal de México;

16. Comision Nacional de los Derechos Humanos de México;

17. Conservation Clinic & Costa Rica Program in Sustainable
Development, Law, Policy & Professional Practice de University
of Florida Levin College of Law;

18. Environmetal Law Alliance Worldwide;

19. Escuela de Derecho de la Universidad EAFIT;

20. Escuela Mayor de Derecho de la Universidad Sergio Arboleda;

21. European Center for Constitutional and Human Rights;

22. Facultad de Derecho de la Universidad Catdlica del Uruguay;

23. Fundacion Biosfera;

24. Grupo de Acciones Publicas de la Facultad de Jurisprudencia de la
Universidad del Rosario;
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25.
26.

27.
28.

29.

30.
31.

Grupo de estudiantes de la Escuela Libre de Derecho;

Grupo de Investigacion en Derecho y Politica Ambiental de la
Universidad Nacional de Colombia;

Grupo de Litigio e Interés Publico de la Universidad del Norte;
Instituto de Democracia y Derechos Humanos de la Pontificia
Universidad Catolica del Peru;

Oficina de Asuntos Etnicos Raizales del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina;

Rede Amazodnica de Clinicas de Direitos Humanos, y

Universidad Centroamericana José Simeon Caiias;

Observaciones escritas presentadas por individuos de la sociedad
civil:

32.
33.

34.
35.
36.
37.
38.

39.

40.
41.

42.
. Jorge Alberto Pérez Tolentino;
44,
45.
46.

47.

48.

Ana Maria Mondragén Duque y Karina G. Carpintero;

Alberto Madero Rincon, Sebastian Rubiano-Groot, Daniela Maria
Rojas Garcia, Nicoldas Ramos Calderon y Nicolas Caballero
Hernandez;

Alejandra Gonza, Adam Hayne y Michelle Sue;

Alejandra Gutiérrez Vélez y Laura Castellanos;

Alfredo Ortega Franco;

Antonio José Rengifo Lozano;

Belén Olmos Giupponi, Cristian Delpiano Lira y Christian Rojas
Calderodn;

Benjamin Benitez Jerezano, Gina Larissa Reyes Vasquez, Luis
Ovidio Chinchilla Fuentes y Nadia Stefania Mejia Amaya;
Christoph Schwarte;

Eduardo Biacchi Gomes, Danielle Anne Pamplona, Adrian Mohamed
Nunes Amaral, Ane Elise Brandalise Gongalves, Amanda Carolina
Buttendorff, Anibal Alejandro Rojas Hernandez, Bruna Werlang
Paim, Juliane Tedesco Andretta, Mariana Kaipper de Azevedo,
Lincoln Machado Domingues, Henrique Alef Burkinsky Pereira, Luis
Alexandre Carta Winter, Jodo Paulo Josbiak Dresch y Simone dos
Reis Bieleski Marques;

Hermilo de Jesus Lares Contreras;

Jorge E. Vifiuales;

José Manuel Pérez Guerra;

Judith Ponce Ruelas, José Benjamin Gonzalez Mauricio y Rafael
Rios Nuilo;

Matias Nicolas Kuret, Rodrigo Carlos Méndez Martino, Nicolas
Mariano Toum y Maria Agostina Biritos;

Noemi Sanin Posada y Miguel Ceballos Arévalo;
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49. Pedro Gonsalves de Alcantara Formiga;

50. Santiago Diaz-Cediel, Ignacio F. Grazioso y Simon C. Milnes, y

51. Silvana Insignares Cera, Meylin Ortiz Torres, Juan Miguel Cortés y
Orlando De la Hoz Orozco.

7. Una vez concluido el procedimiento escrito, el 10 de febrero de 2017 la
Presidencia de la Corte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 73.48 del
Reglamento, emiti6 una Resolucion’, mediante la cual convoco a una audiencia
publica e invit6 a los Estados Miembros de la OEA, a su Secretario General, al
Presidente del Consejo Permanente de la OEA, al Presidente del Comité Juridico
Interamericano, a la Comision Interamericana y a los integrantes de diversas
organizaciones, sociedad civil, instituciones académicas y personas que remitieron
observaciones escritas, con el proposito de presentar al Tribunal sus comentarios
orales respecto de la consulta.

8. La audiencia publica se celebrd el 22 de marzo de 2017 en el marco del
57 Periodo Extraordinario de Sesiones de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, celebrado en la Ciudad de Guatemala, Guatemala.

9. Comparecieron ante la Corte las siguientes personas'®:

1. Por la Repuiblica de Colombia, Ricardo Abello Galvis, Agente de Colombia
ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos y Jefe de Delegacion,
Carlos Manuel Pulido Collazos, Embajador de Colombia ante el Gobierno
de Guatemala y Jefe Alterno de Delegacion; Andrés Villegas Jaramillo,
Asesor del Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia; César Felipe
Gonzélez Hernandez, Ministro Plenipotenciario de la Embajada de Colombia
en Guatemala; Juan Manuel Morales Caicedo, Asesor del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Colombia; Jenny Sharyne Bowie Wilches, Tercer
Secretario del Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, y Juan-
Marc Thouvenin, Asesor Internacional;

7 El escrito fue presentado en nombre de la Comisiéon Mundial de Derecho Ambiental de
la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza. En la audiencia publica, la
representante de la Secretaria General de la OEA, Claudia S. De Windt, explicé que la Secretaria
General de la OEA hacia esta presentacion “conjuntamente” con la Comision Mundial de Derecho
Ambiental “de la cual la Secretaria General es miembro y ademas en la que particip[a] en la Junta
Directiva de la Comision Mundial de Derecho Ambiental”.

8  El articulo 73.4 del Reglamento establece que: “Una vez concluido el procedimiento
escrito, la Corte decidira si considera conveniente la realizacion del procedimiento oral y fijara la
audiencia, a menos que delegue este tltimo cometido en la Presidencia. En el caso de lo previsto
en el articulo 64.2 de la Convencion se hara previa consulta con el Agente”

9  Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/asuntos/solicitud_10_02_17_esp.pdf.

10 El video de dicha audiencia y las intervenciones de las delegaciones y personas
participantes se puede ver en el siguiente enlace: https://vimeo.com/album/4520997.
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14.

15.

16.

18.

19.

Por la Republica de Guatemala, Wendy Cuellar Arrecis, Directora de
Seguimiento de Casos Internacionales en materia de Derechos Humanos;
Andrés Uban, Nidia Juarez, Lesbia Contreras, Steffany Rebeca Vasquez y
Francisca Marroquin, todos funcionarios de la Comision Presidencial
Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos
(COPREDEH); Carlos Hugo Avila, Director de Derechos Humanos del
Ministerio de Relaciones Exteriores;

Por la Republica Argentina, el sefior Javier Salgado;

Por la Republica de Honduras, Ricardo Lara Watson, Sub Procurador
General de la Republica, Agente Alterno del Estado de Honduras y Jefe de
la Delegacion; Olbin Mejia Cambar, Oficial en materia de Derechos Humanos
de la Procuraduria General de la Republica, y Luis Ovidio Chinchilla Fuentes,
Oficial de Seguimiento y Convenios en Derechos Humanos de la Secretaria
de Estado en los despachos de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion
y Descentralizacion;

Por el Estado Plurinacional de Bolivia, el sefior Ernesto Rosell Arteaga de la
Procuraduria General del Estado;

Por la Comisioén Interamericana de Derechos Humanos, el sefior Jorge H.
Meza Flores, asesor;

Por la Secretaria General de la OEA, la sefiora Claudia S. de Windt, y por la
Comision Mundial de Derecho Ambiental de 1a Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza, la sefiora Maria L. Banda;

Por la Escuela Mayor de Derecho de la Universidad Sergio Arboleda, el
seflor Andrés Sarmiento;

Por el Centro Mexicano de Derecho Ambiental, la sefiora Anaid Velasco;
La sefiora Nadia Stefania Mejia Amaya;

La sefiora Silvana Insignares Cera;

Los sefiores Simon Milnes, Santiago Diaz-Cediel e Ignacio Grazioso;

Por la Oficina de Asuntos Etnicos Raizales del archipi¢lago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, los sefiores Walt Hayes Bryan, Endis
Livingtson Bernard y la sefiora Ofelia Livingston de Barker;

Por la Clinica Juridica de Derechos Humanos de la Pontificia Universidad
Javeriana, seccional Cali, los sefiores Raul Fernando Nufiez Marin, Santiago
Botero Giraldo y Estuardo Rivera;

Por el Grupo de Litigio e Interés Publico de la Universidad del Norte, la
seflora Shirley Llain Arenilla;

El senor Nicolas Eduardo Ramos Calderdn;

Por el Grupo de Estudiantes de la Escuela Libre de Derecho, las sefioras y
los seflores Luis M. Diaz Miron, Eli Rodriguez Martinez, Juan Pablo Vasquez
Calvo, Manuel Mansilla Moya, Carmen Andrea Guerrero Rincon, Adriana
Méndez Martinez, José Emiliano Gonzalez Aranda y Agustin Roberto
Guerrero Rodriguez;

Por el Centro de Estudios de Derechos Humanos de la Universidad
Autéonoma de Yucatan, la sefiora Maria de los Angeles Cruz Rosel y el
sefior Arturo Carballo Madrigal;

Por la Comision Nacional de los Derechos Humanos de México, los sefiores
Jorge Ulises Carmona Tinoco y Edmundo Estefan Fuentes;
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20. Por la Rede Amazodnica de Clinicas de Direitos Humanos, las sefioras Silvia
Maria da Silveira Loureiro, Caio Henrique Faustino da Silvay Victoria Braga
Brasil,

21. Por la Asociacion Interamericana para la Defensa del Ambiente (AIDA), la
sefiora Astrid Puentes Riafio;

22. Por la Escuela de Derecho de la Universidad EAFIT, las sefioras Catalina
Becerra Trujillo, Ana Carolina Arias Arcila y el sefior José Alberto Toro
Valencia;

23. Por el Grupo de Investigacion en Derecho y Politica Ambiental de la
Universidad Nacional de Colombia, la sefiora Catalina Toro Pérez;

24. El sefior Alfredo Ortega Franco;

25. La sefiora Alejandra Gonza y el sefior Adam Hayne, y

26. Por la Fundaciéon Biodsfera, los sefiores Jorge Casal y Horacio P. de
Belaustegui.

10.  Con posterioridad a la audiencia, se recibieron escritos complementarios
de: 1) la Oficina de Asuntos Etnicos Raizales del Archipi¢lago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, y de la 2) Republica de Colombia.

11.  Para la resolucidon de esta solicitud de Opinién Consultiva, la Corte
examind, tomo en cuenta y analizd las cincuenta y dos observaciones e
intervenciones recibidas de parte de Estados, 6rganos de la OEA, organizaciones
internacionales, organismos estatales, organizaciones no gubernamentales,
instituciones académicas y personas de la sociedad civil (supra parrs. 6 y 10).
La Corte agradece estas valiosas contribuciones, las cuales asistieron en ilustrar
al Tribunal sobre los distintos temas sometidos a consulta, a efecto de la emision
de la presente Opinion Consultiva.

12.  La Corte inici6 la deliberacion de la presente Opinion Consultiva el 14 de
noviembre de 2017.

111
COMPETENCIA Y ADMISIBILIDAD

13.  En este capitulo, el Tribunal examinara el alcance de la competencia de
la Corte para emitir opiniones consultivas, asi como sobre la competencia,
admisibilidad y procedencia para pronunciarse sobre la solicitud de opinion
consultiva presentada por Colombia.

A.  Sobre la competencia consultiva de la Corte en la presente
solicitud

14.  Esta consulta ha sido sometida a la Corte por Colombia, en uso de la
facultad que le otorga el articulo 64.1 de la Convencién Americana. Colombia
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es Estado Miembro de la OEA vy, por tanto, tiene el derecho de solicitar a la
Corte Interamericana opiniones consultivas acerca de la interpretacion de dicho
tratado o de otros tratados concernientes a la proteccion de los derechos humanos
en los Estados americanos.

15.  Asimismo, la Corte considera que, como 6rgano con funciones de caracter
jurisdiccional y consultivo, tiene la facultad inherente a sus atribuciones de
determinar el alcance de su propia competencia (compétence de la compétence/
Kompetenz-Kompetenz), también en el marco del ejercicio de su funcion
consultiva, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 64.1 de 1a Convencion'!.
Ello, en particular, dado que la sola circunstancia de recurrir a aquella presupone
el reconocimiento, por parte del Estado o Estados que realizan la consulta, de la
facultad de la Corte de resolver sobre el alcance de su jurisdiccion al respecto.

16. La funcion consultiva permite al Tribunal interpretar cualquier norma de
la Convencion Americana, sin que ninguna parte o aspecto de dicho instrumento
esté excluido del ambito de interpretacion. En este sentido, es evidente que la
Corte tiene, en virtud de ser “intérprete tltima de la Convencion Americana”'?,
competencia para emitir, con plena autoridad, interpretaciones sobre todas las
disposiciones de la Convencion, incluso aquellas de caracter procesal’s.

17.  Asimismo, la Corte ha considerado que el articulo 64.1 de la Convencion,
al referirse a la facultad de la Corte de emitir una opinion sobre “otros tratados
concernientes a la proteccion de los derechos humanos en los Estados
americanos” es amplio y no restrictivo. La competencia consultiva de la Corte
puede ejercerse, en general, sobre toda disposicion, concerniente a la proteccion
de los derechos humanos, de cualquier tratado internacional aplicable en los

11 Cfr. Caso del Tribunal Constitucional Vs. Peru. Competencia. Sentencia de 24 de
septiembre de 1999. Serie C No. 55, parr. 33; Informes de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (Art. 51 Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinion
Consultiva OC-15/97 de 14 de noviembre de 1997. Serie A No. 15, parr. 5, y Titularidad de
derechos de las personas juridicas en el sistema interamericano de derechos humanos
(Interpretacion y alcance del articulo 1.2, en relacion con los articulos 1.1, 8, 11.2, 13, 16, 21, 24,
25, 29, 30, 44, 46, y 62.3 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi como del
articulo 8.1 A y B del Protocolo de San Salvador). Opinion Consultiva OC-22/16 de 26 de febrero
de 2016. Serie A No. 22, parr. 14.

12 Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C No. 154, parr. 124;
Opinién Consultiva OC-22/16, supra, parr. 16,y Caso Chinchilla Sandoval y otros Vs. Guatemala.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de febrero de 2016. Serie
C No. 312, parr. 242.

13 Cfr Articulo 55 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Opinion
Consultiva OC-20/09 de 29 de septiembre de 2009. Serie A No. 20, parr. 18, y Opinién Consultiva
0OC-22/16, supra, parr. 16.
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Estados americanos, con independencia de que sea bilateral o multilateral, de
cual sea su objeto principal o de que sean o puedan ser partes del mismo Estados
ajenos al sistema interamericano'®. Por ende, la Corte al interpretar la Convencion
en el marco de su funcidn consultiva y en los términos de articulo 29.d) de dicho
instrumento podra recurrir a éste u otros tratados concernientes a la proteccion
de los derechos humanos en los Estados americanos®.

B. Sobre los requisitos de admisibilidad de la solicitud

18.  Corresponde a continuacion determinar si la solicitud de opinion consultiva
presentada por Colombia reune los requisitos formales de admisibilidad y
materiales de procedencia para pronunciarse en este caso.

19.  En primer término, la Corte encuentra que la solicitud presentada por
Colombia cumple formalmente con las exigencias de lo dispuesto en los articulos
70 y 71" del Reglamento, segln los cuales para que una solicitud sea
considerada por la Corte las preguntas deben ser formuladas con precision,
especificar las disposiciones que deben ser interpretadas, indicar las
consideraciones que la originan y suministrar el nombre y direccion del Agente.

20.  Enlo que concierne a los requisitos materiales, en reiteradas oportunidades
este Tribunal ha establecido que el cumplimiento de los requisitos reglamentarios
para la formulacion de una consulta no implica que esté obligado a responder a
ella'. Para determinar la procedencia de la consulta, la Corte debe tener

14 Cfi: “Otros Tratados” Objeto de la Funcion Consultiva de la Corte (art. 64 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-1/82 del 24 de septiembre de
1982. Serie A No. 1, punto decisivo primero, y Opinién Consultiva OC-22/16, supra, parr. 17.

15 Cfi: Interpretacion de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
en el Marco del Articulo 64 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Opinion
Consultiva OC-10/89 del 14 de julio de 1989. Serie A No. 10, punto decisivo primero y nico, y
Opinién Consultiva OC-22/16, supra, parr. 18.

16 Elarticulo 70 del Reglamento de la Corte establece: “Interpretacion de la Convencion: 1.
Las solicitudes de opinion consultiva previstas en el articulo 64.1 de la Convencién deberan
formular con precision las preguntas especificas sobre las cuales se pretende obtener la opinion
de la Corte. 2. Las solicitudes de opinioén consultiva formuladas por un Estado miembro o por la
Comision, deberan indicar, ademas, las disposiciones cuya interpretacion se pide, las
consideraciones que originan la consulta y el nombre y direccion del Agente o de los Delegados.
(-]

17 El articulo 71 del Reglamento de la Corte establece: “Interpretacion de otros tratados: 1.
Si la solicitud se refiere a la interpretacion de otros tratados concernientes a la proteccion de los
derechos humanos en los Estados americanos prevista en el articulo 64.1 de la Convencion,
debera ser identificado el tratado y las partes en ¢l, las preguntas especificas sobre las cuales se
pretende obtener la opinién de la Corte y las consideraciones que originan la consulta. [...]”

18 Cfir Opinion Consultiva OC-15/97, supra, parr. 31, y Opiniéon Consultiva OC-22/16,
supra, parr. 21.
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presentes consideraciones que trascienden cuestiones meramente formales y
que se relacionan con las caracteristicas que ha reconocido al ejercicio de su
funcion consultiva. Se debe ir mas alla del formalismo que impediria considerar
preguntas que revisten interés juridico para la proteccion y promocion de los
derechos humanos®. Ademas, la competencia consultiva de la Corte no debe,
en principio, ejercerse mediante especulaciones abstractas, sin una previsible
aplicacion a situaciones concretas que justifiquen el interés de que se emita una
opinion consultiva?'.

21.  Ensu solicitud, Colombia manifest6é que “[1]a opinion de la Corte tendra
gran relevancia para el efectivo cumplimiento de las obligaciones internacionales
de derechos humanos por parte de los agentes y 6rganos de los Estados de la
Region del Gran Caribe, asi como para el fortalecimiento de la conciencia
universal, al precisar el alcance de las obligaciones bajo el Pacto en relacion
con la proteccion al medio ambiente y, en particular, con la importancia que se
le debe otorgar a los estudios de impacto ambiental y social, a los proyectos de
prevencion y mitigacion de dafios ambientales, asi como a la cooperacion entre
los Estados que se puedan ver afectados por un dafio al medio ambiente —en el
marco de la construccion y operacion de mega obras que, una vez iniciadas,
podrian producir un impacto negativo irreversible en el medio marino”.

22. La Asamblea General de la OEA ha “destac[ado] la importancia de
estudiar el vinculo que puede existir entre el medio ambiente y los derechos
humanos, reconociendo la necesidad de promover la proteccion del medio
ambiente y el pleno goce de todos los derechos humanos*. Ademas, los Estados

19 Cfr. Opinion Consultiva OC-1/82, supra, parr. 31; Opiniéon Consultiva OC-15/97, supra,
parr. 31, y Opinioén Consultiva OC-20/09, supra, parr. 14.

20  Cfr. Opinion Consultiva OC-1/82, supra, parr. 25,y Control de Legalidad en el Ejercicio
de las Atribuciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (Arts. 41y 44 a 51 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-19/05 del 28 de
noviembre de 2005. Serie A No. 19, parr. 17.

21 Cfr. Garantias Judiciales en Estados de Emergencia (arts. 27.2, 25 y 8 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-9/87 del 6 de octubre de 1987.
Serie A No. 9, parr. 16, y Opinién Consultiva OC-22/16, supra, parr. 21.

22 OEA Resolucién de la Asamblea General, titulada “Derechos Humanos y Medio
Ambiente” aprobada en la tercera sesion plenaria, Celebrada el 5 de j junio de 2001, OEA/
Ser.PAG/ RES. 1819 (XXXI-0O/01), resolutivo primero. Asimismo, en la Resolucion titulada
“Los Derechos Humanos y el Medio Ambiente en las Americas” la Asamblea General
de la OEA “[ econoc| 10f,la creciente importante que se le asigna a la necesidad de
administrar el medio ambiente en un forma sostenible para promover la dignidad
bienestar humanos™, y resolvié “[c]ontinuar alentando la cooperacion 1nst1tu01onaf/
la esfera de los derechos humanos y el medio ambiente en el marco de la Organizacwn,
en particular entre la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Unidad
de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente”. OEA, Resolucion de la Asamblea General,
titulada “Derechos Humanos y Medio Ambiente”, aprobada en la cuarta sesion plenaria,
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miembros de la OEA incluyeron en la Carta Democratica Interamericana la
necesidad de que “los Estados del Hemisferio implementen politicas y estrategias
de proteccion del medio ambiente, respetando los diversos tratados y
convenciones, para lograr un desarrollo sostenible en beneficio de las futuras
generaciones””. Asimismo, adoptaron el Programa Interamericano para el
Desarrollo Sostenible 2016-2021, en el cual se reconocen las tres dimensiones
del desarrollo sostenible: “econdmica, social y ambiental”, de caracter “integrado
e indivisible”, para lograr “el desarrollo, erradicar la pobreza y promover la
igualdad, la equidad y la inclusion social™*.

23.  Alrecordar que la funcion consultiva constituye “un servicio que la Corte
esta en capacidad de prestar a todos los integrantes del sistema interamericano,
con el proposito de coadyuvar al cumplimiento de sus compromisos
internacionales” sobre derechos humanos®, la Corte considera que, a partir de
la interpretacion de las normas relevantes, su respuesta a la consulta planteada
prestard una utilidad concreta a los paises de la regién en la medida en que
permitira precisar, en forma clara y sistematica, las obligaciones estatales en
relacion con la proteccion del medio ambiente en el marco de sus obligaciones
derespetar y garantizar los derechos humanos a toda persona bajo su jurisdiccion.
Esto conllevara a la determinacion de los principios y obligaciones concretas
que los Estados deben cumplir en materia de proteccion del medio ambiente
para respetar y garantizar los derechos humanos de las personas bajo su
jurisdiccion a fin de adoptar las medidas que resulten adecuadas y pertinentes.

24.  La Corte reitera, como lo ha hecho en otras oportunidades®, que la labor
interpretativa que debe cumplir en ejercicio de su funcién consultiva busca no

celebrada el 10 de junio de 2003, AG/RES. 1926 (XXXIII— O/03) de 2003, predambulo y
resolutivo segundo.

23 Carta Democratica Interamericana, aprobada en la primera sesion plenaria de la Asamblea
General de la OEA, celebrada el 11 de septiembre de 2001 durante el Vigésimo Octavo Periodo de
Sesiones, art. 15.

24 El Programa Interamericano para el Desarrollo Sostenible (PIDS) 2016-2021 se aprob6
el 14 de junio de 2016, y establece acciones estratégicas para asegurar que el trabajo de la
Secretaria General de la OEA, en desarrollo sostenible, se encuentre alineado a la implementacion
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (Resolucion A/RES/70/1 de la Asamblea General
de la Organizacion de Naciones Unidas, 21 de octubre de 2015) y el Acuerdo de Paris sobre el
cambio climatico en el hemisferio, y que sus objetivos y resultados estén guiados por los nuevos
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de alcance mundial aprobados por los Estados
Miembros y que contribuyan a alcanzarlos. Cfr. OEA, Resolucion de la Asamblea General,
titulada “Programa Interamericano para el Desarrollo Sostenible”, AG/RES. 2882 (XLVI-0/16),
14 de junio de 2016.

25 Opinién Consultiva OC-1/82, supra, parr. 39, y Opiniéon Consultiva OC-22/16, supra,
parr. 23.

26  Cfr. Opinién Consultiva OC-1/82, supra, parr. 25, y Derechos y garantias de nifias y
nifios en el contexto de la migracion y/o en necesidad de proteccion internacional. Opinién
Consultiva OC-21/14 de 19 de agosto de 2014. Serie A No. 21, parr. 29.
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solo desentrafiar el sentido, proposito y razon de las normas internacionales
sobre derechos humanos, sino, sobre todo, coadyuvar a los Estados Miembros
y a los organos de la OEA para que cumplan de manera cabal y efectiva sus
obligaciones internacionales en la materia y definan y desarrollen politicas
publicas en derechos humanos. Se trata, en efecto, de interpretaciones que
contribuyan a fortalecer el sistema de proteccion de los derechos humanos.

25.  Abhora bien, la Corte nota que Colombia se refirié en su solicitud de
opinion consultiva “a la construccion, mantenimiento y ampliacion de canales
para circulacion maritima”, entre otras actividades que representan amenazas
ala Region del Gran Caribe. Al respecto, en su intervencion durante la audiencia,
Guatemala advirtid que “un andlisis integral del contexto y de [la] situacién
concreta [de la Region del Gran Caribe y la solicitud de interpretacion] implica
también citar el proceso entre Nicaragua contra Colombia ante Corte
Internacional de Justicia en la Haya, [aunque] el Estado de Colombia no ha[ga]
alusion a est[e proceso] ni tampoco al Estado de Nicaragua en su consulta”.
Para Guatemala, es necesario “considerar en esta consulta la implicacion posible
del Estado de Nicaragua aun cuando en ninguna [...] parte del documento se le
manifieste de manera expresa”, asi como que “la interpretacion que se dé a
esta consulta sea acorde a lo anteriormente expresado en dicha jurisprudencia
entre Colombia y Nicaragua, y siempre respetuosa de los derechos humanos y
de la soberania de los Estados posiblemente vinculados”. Adicionalmente, este
Tribunal toma nota que la Comision Interamericana informé que actualmente
se encuentra bajo su conocimiento la peticion 912/14 respecto del Estado de
Nicaragua, en etapa de admisibilidad, la cual “se relaciona con alegadas
violaciones a la Convencidn Americana en el contexto del proyecto relativo a la
construccion del Gran Canal Interoceanico de Nicaragua”.

26. La Corte recuerda, como ha dispuesto en el marco de otros procesos
consultivos, que el solo hecho de que existan peticiones ante la Comision o
casos contenciosos relacionados con el tema de la consulta no basta para que
la Corte se abstenga de responder las preguntas sometidas a consulta?.
Adicionalmente, nota que la peticion referida por la Comision no ha sido admitida
por dicho organo. Por otra parte, reitera que, en la medida en que es institucion
judicial autébnoma, el ejercicio de su funcion consultiva “no puede estar limitado
por los casos contenciosos interpuestos ante la Corte Internacional de Justicia™?,
Lalabor interpretativa que este Tribunal debe cumplir, en ejercicio de su funcion
consultiva, difiere de su competencia contenciosa en la medida en no existe un

27 Cfr. El derecho a la informacion sobre la asistencia consular en el marco de las garantias
del debido proceso legal. Opinién Consultiva OC-16/99 de 1 de octubre de 1999. Serie A No. 16,
parrs. 45 a 65, y Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinion
Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18, parrs. 62 a 66.

28 Opinién Consultiva OC-16/99, supra, parr. 61.
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litigio a resolver®. El propdsito central de la funcion consultiva es obtener una
interpretacion judicial sobre una o varias disposiciones de la Convencién o de
otros tratados concernientes a la proteccion de los derechos humanos en los
Estados americanos™.

27.  Adicionalmente, la Corte estima que no esta necesariamente constrefiida
a los literales términos de las consultas que se le formulan. El sefialamiento de
ejemplos en la solicitud de opinion consultiva sirve al proposito de referirse a un
contexto particular e ilustrar las distintas situaciones que pueden surgir sobre la
cuestion juridica objeto de la opinion consultiva, sin que por esto implique que el
Tribunal esté emitiendo un pronunciamiento juridico sobre la situacion planteada
en dichos ejemplos’!. En el acapite siguiente la Corte realizara las consideraciones
pertinentes respecto del alcance de la presente consulta y los términos de las
preguntas (infra parrs. 32 a 38).

28. Por otra parte, la Corte estima necesario recordar que, conforme al
derecho internacional, cuando un Estado es parte de un tratado internacional,
como la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, dicho tratado obliga
a todos sus organos, incluidos los poderes judicial y legislativo®, por lo que la
violacion por parte de alguno de dichos o6rganos genera responsabilidad
internacional para aquél®. Es por tal razon que estima necesario que los diversos
organos del Estado realicen el correspondiente control de convencionalidad
para la proteccion de todos los derechos humanos*, también sobre la base de
lo que sefale en ejercicio de su competencia consultiva, la que innegablemente
comparte con su competencia contenciosa el propdsito del sistema
interamericano de derechos humanos, cual es, “la proteccion de los derechos
fundamentales de los seres humanos™.

29 Cfr. Opinién Consultiva OC-15/97, supra, parrs. 25 y 26, y Opinion Consultiva OC-
22/16, supra, parr. 26.

30 Cfr. Restricciones a la Pena de Muerte (arts. 4.2 y 4.4 Convencion Americana sobre
Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-3/83 del 8 de septiembre de 1983. Serie A No. 3,
parr. 22, y Opinién Consultiva OC-22/16, supra, parr. 26.

31 Cfr. Opinién Consultiva OC-16/99, supra, parr. 49, y Condicion Juridica y Opinién
Consultiva OC-18/03, supra, parr. 65.

32 Cfr. Caso Fontevecchiay D ‘Amico Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 29 de noviembre de 2011. Serie C No. 238, parr. 93, y Opinion Consultiva OC-21/14, supra,
parr. 31.

33 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988.
Serie C No. 4, parr. 164, y Opinion Consultiva OC-21/14, supra, parr. 31.

34 Cfr. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile, supra, parr. 124, y Opinion Consultiva
OC-21/14, supra, parr. 31.

35 El Efecto de las Reservas sobre la Entrada en Vigencia de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos. Opinion Consultiva OC-2/82 del 24 de septiembre de 1982. Serie A
No. 2, parr. 29, y Opinion Consultiva OC-21/14, supra, parr. 31.
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29. A su vez, a partir de la norma convencional interpretada® a través de la
emision de una opinion consultiva, todos los drganos de los Estados Miembros
de la OEA, incluyendo a los que no son Parte de la Convencion pero que se han
obligado a respetar los derechos humanos en virtud de la Carta de la OEA
(articulo 3.1) y la Carta Democratica Interamericana (articulos 3, 7, 8 y 9),
cuentan con una fuente que, acorde a su propia naturaleza, contribuye también
y especialmente de manera preventiva, a lograr el eficaz respeto y garantia de
los derechos humanos y, en particular, constituye una guia a ser utilizada para
resolver las cuestiones relativas al respeto y garantia de los derechos humanos
en el marco de la proteccion al medio ambiente y asi evitar eventuales
vulneraciones de derechos humanos?’.

30. Dado el amplio alcance de la funcion consultiva de la Corte que, como
ya se expuso, involucra no so6lo a los Estados Partes de la Convencion Americana,
todo lo que se sefiale en la presente Opinion Consultiva también tendra relevancia
juridica para todos los Estados Miembros de la OEA%, asi como para los 6rganos
de la OEA cuya esfera de competencia se refiera al tema de la consulta.

31.  Envirtud de las consideraciones expuestas, la Corte considera que tiene
competencia para pronunciarse sobre las preguntas planteadas por Colombia,
sin perjuicio de que puedan ser reformuladas (infra parr. 36). Asimismo, este
Tribunal no encuentra en la presente consulta razones para abstenerse de
absolverla, por lo cual la admite y procede a resolverla, sin perjuicio de las
precisiones respecto al alcance y objeto de la misma que se realizan a
continuacion.

v
CONSIDERACIONES GENERALES

A.  Sobre el alcance y objeto de la presente Opinion Consultiva
y los términos de las preguntas planteadas por el Estado
solicitante

32.  Este Tribunal nota que Colombia planteo su solicitud de opinion consultiva
haciendo referencia al “medio ambiente marino en la Region del Gran Caribe”,
solicitando, de manera general, que la Corte interprete “como se debe interpretar

36 Cfr. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No. 220, parr.79; Caso
Gelman Vs. Uruguay. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte de 20 de
marzo de 2013, considerandos 65 a 90, y Opinién Consultiva OC-21/14, supra, parr. 31.

37 Cfr. Opinién Consultiva OC-21/14, supra, parr. 31.

38 Cfr. Opinion Consultiva OC-18/03, supra, parr. 60, y Opinion Consultiva OC-22/16,
supra, parr. 25.
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el Pacto de San José en relacion con otros tratados en materia ambiental que
buscan proteger zonas especificas, como es el caso del Convenio para la
Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino en la Region del Gran Caribe” (en
adelante “el Convenio de Cartagena”)® (supra parr. 1). Asimismo, la primera
pregunta planteada por Colombia fue formulada en los siguientes términos:

I.  ;De acuerdo con lo estipulado en el articulo 1.1 del Pacto de San José,
deberia considerarse que una persona, aunque no se encuentre en el
territorio de un Estado parte, estd sujeta a la jurisdiccion de dicho Estado
en el caso especifico en el que, de forma acumulativa, se cumplan las
cuatro condiciones que a continuacion se enuncian?

1.  que la persona resida o se encuentre en una zona delimitada y
protegida por un régimen convencional de protecciéon del medio
ambiente del que dicho Estado sea parte;

2. que ese régimen convencional prevea un area de jurisdiccion
funcional, como por ejemplo el previsto en el Convenio para la
Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino en la Region del Gran
Caribe;

3. que en esa area de jurisdiccion funcional los Estados parte tengan la
obligacion de prevenir, reducir y controlar la polucién por medio de
una serie de obligaciones generales y/o especificas; y

4. que, como consecuencia de un dafio al medio ambiente o de un riesgo
de dafio ambiental en la zona protegida por el convenio de que se
trate, y que sea atribuible a un Estado Parte- del convenio y del Pacto
de San José, los derechos humanos de la persona en cuestion hayan
sido violados o se encuentren amenazados?

33.  De esta forma, el Estado solicitante sujetd la primera pregunta a cuatro
condiciones que, conforme alega, se manifestarian en una region geografica
determinada en virtud de un tratado especifico. Esto fue reafirmado por
Colombia cuando, en respuesta a una solicitud de aclaracion sobre la primera
pregunta realizada por el Juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot en la audiencia,
indic6 que “[1]a Republica de Colombia circunscribe el objeto de su solicitud de
opinion consultiva a la ‘jurisdiccion funcional’ creada por el Convenio de
Cartagena en razon a las especiales caracteristicas humanas, ambientales, y
legales de la Region del Gran Caribe”.

34.  Alrespecto, la Corte reitera que no se encuentra limitada por los términos
literales de las consultas que se le plantean para el ejercicio de su funcion
consultiva (supra parr. 27). En este sentido, entiende que la primera pregunta
planteada por el Estado solicitante busca que este Tribunal interprete el alcance

39  Cfr. Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino en la Region del Gran
Caribe (Convenio de Cartagena), entrada en vigor el 11 de octubre de 1986.
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del articulo 1.1 de la Convencion en relacion la zona de aplicacion del Convenio
de Cartagena®. Actualmente, dicho convenio tiene 25 Estados Partes*, 22 de
los cuales son miembros de la OEA y 10 de los cuales son parte de la Convencion
Americana.

35. Esta Corte ha indicado que, en aras del interés general que revisten sus
opiniones consultivas, no procede limitar el alcance de las mismas a unos Estados
especificos*. Las cuestiones planteadas en la solicitud trascienden el interés
de los Estados parte del Convenio de Cartagena y son de importancia para
todos los Estados del planeta. Por tanto, este Tribunal considera que no
corresponde limitar su respuesta al ambito de aplicacion del Convenio de
Cartagena. Ademas, tomando en cuenta la relevancia del medio ambiente en
su totalidad para la proteccion de los derechos humanos, tampoco estima
pertinente limitar su respuesta al medio ambiente marino. En la presente Opinidn,
la Corte se pronunciara sobre las obligaciones estatales en materia ambiental
que se relacionan mas intimamente con la proteccion de derechos humanos,
funcién principal de este Tribunal, por lo cual se referira a las obligaciones
ambientales que se derivan de las obligaciones de respetar y garantizar los
derechos humanos.

36.  Este Tribunal ha establecido que, en ejercicio de sus facultades inherentes
a la competencia otorgada por el articulo 64 de la Convencion, puede precisar
o esclarecer y, en ciertos supuestos, reformular las preguntas que se le plantean,
particularmente cuando, como es el caso, se solicita la opiniéon de la Corte
acerca de un asunto que ella considera dentro de su competencia®. En virtud
de las consideraciones en el parrafo anterior, este Tribunal no considera necesario
ni pertinente examinar las cuatro condiciones incluidas por Colombia en su
primera pregunta, a efecto de responder el interrogante planteado por Colombia
sobre el ejercicio de jurisdiccion por parte de un Estado fuera de su territorio.
Por tanto, esta Corte decide reformular la primera pregunta planteada por
Colombia de la siguiente manera:

40 El texto del referido tratado puede consultarse en el siguiente enlace: http://cep.unep.org/
cartagenaconvention/el-texto-del-convenio-de-cartagena

41 (1) Antigua y Barbuda, (2) Bahamas, (3) Barbados, (4) Belice, (5) Colombia, (6) Costa
Rica, (7) Cuba, (8) Dominica, (9) Estados Unidos de América, (10) Francia, (11) Grenada, (12)
Guatemala, (13) Guyana, (14) Jamaica, (15) México, (16) Nicaragua, (17) los Paises Bajos a
titulo de Antillas Holandesas y Aruba, (18) Panama, (19) Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda
del Norte, (20) Republica Dominicana, (21) Saint Kitts y Nevis, (22) San Vicente y Las Granadinas,
(23) Santa Lucia, (24) Trinidad y Tobago, y (25) Venezuela.

42 En sentido similar, véase, Opinion Consultiva OC-16/99, supra, parr. 41.

43 Cfr. Exigibilidad del derecho de rectificacion o respuesta (arts. 14.1, 1.1 y 2
Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-7/86 de 29
de agosto de 1986. Serie A No. 7, parr. 12, y Opinién Consultiva OC-16/99, supra, parr.
42.
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(De acuerdo con lo estipulado en el articulo 1.1 del Pacto de San José,
deberia considerarse que una persona, aunque no se encuentre en el
territorio de un Estado parte, podria estar sujeta a la jurisdiccion de dicho
Estado en el marco del cumplimiento de obligaciones en materia
ambiental?

37. Por otra parte, respecto a la segunda y la tercera preguntas, la Corte
entiende que ambas se refieren, de manera concurrente, a las obligaciones
estatales relacionadas con el deber de respetar y garantizar los derechos a la
vida y la integridad personal en relacion con dafios al medio ambiente. Por un
lado, en la segunda pregunta Colombia esta cuestionando si “las medidas y los
comportamientos” de los Estados, que podrian causar “dafios graves al medio
ambiente[, ...] s[on] compatibles con las obligaciones [estatales derivadas] de
los articulos 4.1 y 5.1” de la Convencion (supra parr. 3). Por otro lado, en la
tercera pregunta, Colombia esta consultando al Tribunal qué obligaciones se
derivan del deber de “respetar y de garantizar los derechos y libertades
enunciados en los articulos 4.1 y 5.1” de la Convencion, relacionadas con “las
normas que provienen del derecho internacional del medio ambiente y que buscan
impedir un dafio ambiental susceptible de limitar o imposibilitar el goce efectivo
del derecho a la vida y a la integridad personal” (supra parr. 3). Al respecto,
Colombia indico que buscaba que se “precisar[a] el alcance de las obligaciones
bajo el Pacto, particularmente aquellas contenidas en los articulos 4.1 y 5.1, en
relacion con la proteccion al medio ambiente”, asi como una aclaracion en
relacion con las “obligaciones internacionales en materia de prevencion,
precaucion, mitigacion del dafio y de cooperacion entre los Estados que se
pueden ver afectados”.

38. Por tanto, la Corte entiende que, con la segunda y la tercera preguntas,
Colombia esta consultando a la Corte sobre las obligaciones de los Estados
Parte de la Convencion en relacion con la proteccion del medio ambiente, a
efectos de respetar y garantizar los derechos a la vida y a la integridad personal,
tanto para dafios ocurridos dentro de su territorio como para dafios que traspasen
sus fronteras. En consecuencia, decide agrupar sus consideraciones con respecto
a dichas consultas, de forma de responder, de manera conjunta, qué obligaciones
tienen los Estados, a partir del deber de respetar y garantizar los derechos a la
vida y a la integridad personal, en relacion con dafios al medio ambiente. Las
obligaciones ambientales que este Tribunal constata en el capitulo VIII, en
respuesta a ambas preguntas, deben entenderse aplicables tanto a efectos de la
proteccién ambiental interna como la internacional. Teniendo en cuentas estas
consideraciones, la Corte estructura su Opinién como se expone a continuacion.
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B. Sobre la estructura de la presente Opinion Consultiva

39. Teniendo en cuenta lo anterior, a efecto de dar una respuesta adecuada
a las preguntas realizadas, la Corte ha decidido estructurar la presente Opinion
de la siguiente forma: (1) en el capitulo V se exponen los criterios de
interpretacion que seran utilizados por este Tribunal al emitir la presente Opinion;
(2) en el capitulo VI se realizan consideraciones introductorias sobre la
interrelacion entre los derechos humanos y el medio ambiente, y los derechos
humanos afectados por causa de la degradacion del medio ambiente, con el
proposito de ofrecer un marco juridico general en el cual se enmarcan las
obligaciones estatales que se establecen en esta Opinion en respuesta a las
preguntas del Estado solicitante; (3) en el capitulo VII se responde la primera
pregunta de Colombia, interpretando el alcance del término jurisdiccion en el
articulo 1.1 de la Convencidn Americana, particularmente en relacién con las
obligaciones de derecho ambiental, y (4) en el capitulo VIII se responden la
segunda y la tercera preguntas de Colombia, interpretando y estableciendo las
obligaciones estatales en materia ambiental de prevencion, precaucion,
cooperacion y de procedimiento que se derivan de los deberes de respeto y
garantia de los derechos a la vida y a la integridad personal bajo la Convencion
Americana.

\%
CRITERIOS DE INTERPRETACION

40.  Paraemitir su opinion sobre la interpretacion de las disposiciones juridicas
traidas a consulta, la Corte recurrira a la Convencion de Viena sobre el Derecho
de los Tratados, la cual recoge laregla general y consuetudinaria de interpretacion
de los tratados internacionales*, que implica la aplicacion simultanea y conjunta
de la buena fe, el sentido corriente de los términos empleados en el tratado de
que se trate, el contexto de éstos y el objeto y fin de aquél. Por ello, la Corte
hara uso de los métodos de interpretacion estipulados en los articulos 31 y

44 Cfr. Opinion Consultiva OC-21/14, supra, parr. 52, y Opinién Consultiva OC-22/16,
supra, parr. 35. Véase también: Corte Internacional de Justicia (en adelante “CLJ’), Caso relativo
a la soberania sobre Pulau Ligitan y Pulau Sipadan (Indonesia contra Malasia), Sentencia de 17
de diciembre de 2002, parr. 37, y ClJ, Avena y otros nacionales mexicanos (México contra los
Estados Unidos de América), Sentencia de 31 de marzo de 2004, parr. 83.

45 El articulo 31 (Regla general de interpretacion) de la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados dispone que: “1. Un tratado debera interpretarse de buena fe conforme
al sentido corriente que haya de atribuirse a los términos del tratado en el contexto de estos y
teniendo en cuenta su objeto y fin. 2. Para los efectos de la interpretacion de un tratado, el
contexto comprenderd, ademas del texto, incluidos su preambulo y anexos: a) todo acuerdo que se
refiera al tratado y haya sido concertado entre todas las partes con motivo de la celebracion del
tratado; b) todo instrumento formulado por una o mas partes con motivo de la celebracion del

111



Revista Tachirense de Derecho N° 4/2018 Edic. Digital - 29/2018 Edic. Ordinaria 87-228

32% de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados para llevar a
cabo dicha interpretacion.

41. En el caso particular de la Convencion Americana, el objeto y fin del
tratado es “la proteccion de los derechos fundamentales de los seres humanos™/,
a proposito de lo cual fue disefiada para proteger los derechos humanos de las
personas independientemente de su nacionalidad, frente a su propio Estado o a
cualquier otro*. En este punto es fundamental tener presente la especificidad
de los tratados de derechos humanos, los cuales crean un orden legal en el cual
los Estados asumen obligaciones hacia los individuos bajo su jurisdiccion®” y
cuyas violaciones pueden ser reclamadas por éstos y por la comunidad de Estados
Partes de la Convencion a través de la accion de la Comision® e incluso ante la
Corte’!, todo lo cual tiene como efecto que la interpretacion de las normas deba
desarrollarse también a partir de un modelo basado en valores que el sistema
interamericano pretende resguardar, desde el “mejor angulo” para la proteccion
de la persona®.

tratado y aceptado por las demas como instrumento referente al tratado. 3. Juntamente con el
contexto, habra de tenerse en cuenta: a) todo acuerdo ulterior entre las partes acerca de la
interpretacion del tratado o de la aplicacion de sus disposiciones; b) toda practica ulteriormente
seguida en la aplicacion del tratado por la cual conste el acuerdo de las partes acerca de la
interpretacion del tratado; c) toda norma pertinente de derecho internacional aplicable en las
relaciones entre las partes. 4. Se dard a un término un sentido especial si consta que tal fue la
intencion de las partes”. Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, Doc. ONU A/
CONF.39/27 (1969), 1155 U.N.T.S. 331, adoptada en Viena el 23 de mayo de 1969, entré en
vigencia el 27 de enero de 1980.

46 El articulo 32 (Medios de interpretacion complementarios) de la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados dispone que: “Se podran acudir a medios de interpretacion
complementarios, en particular a los trabajos preparatorios del tratado y a las circunstancias de
su celebracion, para confirmar el sentido resultante de la aplicacion del articulo 31, o para determinar
el sentido cuando la interpretacion dada de conformidad con el articulo 31: a) deje ambiguo u
oscuro el sentido; o b) conduzca a un resultado manifiestamente absurdo o irrazonable”.

47 Opinion Consultiva OC-2/82, supra, parr. 29, y Opinién Consultiva OC-21/14, supra,
parr. 53.

48 Cfr. Opinion Consultiva OC-2/82, supra, parr. 33, y Opiniéon Consultiva OC-21/14,
supra, parr. 53.

49  Cfr. Opinién Consultiva OC-2/82, supra, parr. 29, y Opiniéon Consultiva OC-21/14,
supra, parr. 53.

50 Cfi: Articulos 43 y 44 de la Convencion Americana.

51  Cfr. Articulo 61 de la Convencion Americana.

52 Cfr. Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parr. 33,
y Opinion Consultiva OC-21/14, supra, parr. 53.
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42. Es en este sentido que la Convencion Americana prevé expresamente
determinadas pautas de interpretacion en su articulo 29%, entre las que alberga
el principio pro persona, que implican que ninguna disposicion de dicho tratado
puede ser interpretada en el sentido de limitar el goce y ejercicio de cualquier
derecho o libertad que pueda estar reconocido de acuerdo con las leyes de
cualquiera de los Estados Parte o de acuerdo con otra convencion en que sea
parte uno de dichos Estados, o bien de excluir o limitar el efecto que puedan
producir la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y
otros actos internacionales de la misma naturaleza.

43.  Ademas, la Corte ha reiteradamente sefialado que los tratados de derechos
humanos son instrumentos vivos, cuya interpretacion tiene que acompanar la
evolucion de los tiempos y las condiciones de vida actuales®. Tal interpretacion
evolutiva es consecuente con las reglas generales de interpretacion dispuestas
en el articulo 29 de la Convencién Americana, asi como las establecidas por la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados®.

44.  Aunado a lo anterior, es preciso considerar que la presente Opinion
Consultiva tiene como objeto interpretar el efecto de las obligaciones derivadas
del derecho ambiental en relacion con las obligaciones de respeto y garantia de
los derechos humanos establecidos en la Convencion Americana. Existe un
extenso corpus iuris de derecho ambiental internacional. Conforme a la
interpretacion sistematica contemplada en la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados, “las normas deben ser interpretadas como parte de
un todo cuyo significado y alcance deben fijarse en funcion del sistema juridico

53 El referido articulo 29 de la Convencion Americana establece lo siguiente: “Normas de
Interpretacion: Ninguna disposicion de la presente Convencion puede ser interpretada en el
sentido de: a) permitir a alguno de los Estados Partes, grupo o persona, suprimir el goce y
ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la Convencion o limitarlos en mayor medida
que la prevista en ella; b) limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar
reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados Partes o de acuerdo con otra
convencion en que sea parte uno de dichos Estados; ¢) excluir otros derechos y garantias que son
inherentes al ser humano o que se derivan de la forma democratica representativa de gobierno, y
d) excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaracion Americana de Derechos y
Deberes del Hombre y otros actos internacionales de la misma naturaleza”.

54 Ver, inter alia, Caso de los “Niios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala.
Fondo. Sentencia de 19 de noviembre de 1999. Serie C No. 63, parr. 193; Opinioén Consultiva OC-
16/99, supra, parr. 114; Caso Artavia Murillo y otros (“Fecundacion in vitro”) Vs. Costa Rica.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 noviembre de 2012.
Serie C No. 257, parr. 245; Opinion Consultiva OC-22/16, supra, parr. 49, y Caso Trabajadores
de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 20 de octubre de 2016. Serie C No. 318, parr. 245.

55  Cfr. Opinioén Consultiva OC-16/99, supra, parr. 114, y Opinién Consultiva OC-22/16,
supra, parr. 49.
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al cual pertenecen”®. Este Tribunal estima que, en aplicacion de estas normas,
debe tomar en consideracion la normativa internacional de proteccion ambiental
al momento de especificar el contenido y alcance de las obligaciones asumidas
por los Estados bajo la Convencidon Americana, en particular al precisar las
medidas que deben adoptar los Estados”. En el marco de la presente Opinion
Consultiva, la Corte desea subrayar que, aunque no le corresponde emitir una
interpretacion directa de los distintos instrumentos de derecho ambiental,
indudablemente los principios, derechos y obligaciones alli contenidos contribuyen
en forma decisiva a fijar el alcance de la Convencion Americana. En virtud de
la materia sometida a consulta, la Corte tendra en consideracion, como fuentes
de derecho internacional adicionales, otras convenciones relevantes a fin de
efectuar una interpretacion armonica de las obligaciones internacionales en los
términos de la disposicion citada. En adicion, la Corte considerara las obligaciones
aplicables y la jurisprudencia y decisiones al respecto, asi como las resoluciones,
pronunciamientos y declaraciones referentes al tema que hubieren sido adoptados
anivel internacional.

45.  En suma, al dar respuesta a la presente consulta, la Corte actua en su
condicion de tribunal de derechos humanos, guiada por las normas que gobiernan
su competencia consultiva y procede al analisis estrictamente juridico de las
cuestiones planteadas ante ella, conforme al derecho internacional de los
derechos humanos teniendo en cuenta las fuentes de derecho internacional
relevantes®®. Al respecto, corresponde precisar que el corpus iuris del derecho
internacional de los derechos humanos se compone de una serie de reglas
expresamente establecidas en tratados internacionales o recogidas en el derecho
internacional consuetudinario como prueba de una practica generalmente
aceptada como derecho, asi como de los principios generales de derecho y de
un conjunto de normas de caracter general o de soft law, que sirven como guia
de interpretacion de las primeras, pues dotan de mayor precision a los contenidos
minimos fijados convencionalmente®. Asimismo, la Corte se basara en su propia
jurisprudencia.

56 Caso Gonzadlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México, supra, parr. 43, y Opinion
Consultiva OC-22/16, supra, parr. 56.

57 En este sentido, ya en el caso de los Pueblos Kalifia y Lokono, la Corte se refiri6 a la
Declaracion de Rio y el Convenio de Diversidad Bioldgica en el momento de pronunciarse sobre
la compatibilidad de los derechos de los pueblos indigenas con la proteccion del medio ambiente.
Cfi. Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25
de noviembre de 2015. Serie C No. 309, parrs. 177 a 179.

58  Cfi. Responsabilidad internacional por expedicion y aplicacion de leyes violatorias de la
Convencion (Arts. 1 y 2 Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva
OC-14/94 de 9 de diciembre de 1994. Serie A No. 14, parr. 60, y Opinién Consultiva OC-22/16,
supra, parr. 29.

59  Cfr. Opinion Consultiva OC-14/94, supra, parr. 60, y Opinién Consultiva OC-22/16,
supra, parr. 29.
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VI
LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE Y LOS DERECHOS
HUMANOS CONSAGRADOS EN LA CONVENCION
AMERICANA

46.  Esta Opinion constituye una de las primeras oportunidades de este Tribunal
para referirse, de manera extendida, sobre las obligaciones estatales que surgen
de lanecesidad de proteccion del medio ambiente bajo la Convencion Americana
(supra parr. 23). Si bien el objeto de la consulta planteada por Colombia, tal
como se definié previamente (supra parrs. 32 a 38), se refiere especificamente
a las obligaciones estatales que se derivan de los derechos a la vida y a la
integridad personal, esta Corte estima pertinente realizar algunas consideraciones
iniciales e introductorias sobre (A) la interrelacion entre los derechos humanos
y el medio ambiente, y (B) los derechos humanos afectados por causa de la
degradacion del medio ambiente, incluyendo el derecho a un medio ambiente
sano. El proposito de las consideraciones en este capitulo es proveer de contexto
y fundamentos generales a las respuestas que mas adelante se ofrecen a las
preguntas especificas realizadas por Colombia.

A. La interrelacion entre los derechos humanos y el medio
ambiente

47. Esta Corte ha reconocido la existencia de una relacion innegable entre la
proteccion del medio ambiente y la realizacidon de otros derechos humanos, en
tanto la degradacion ambiental y los efectos adversos del cambio climatico
afectan el goce efectivo de los derechos humanos®. Asimismo, el preambulo
del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (en adelante
“Protocolo de San Salvador”™), resalta la estrecha relacion entre la vigencia de
los derechos econdmicos, sociales y culturales —que incluye el derecho a un
medio ambiente sano- y la de los derechos civiles y politicos, e indica que las
diferentes categorias de derechos constituyen un todo indisoluble que encuentra
su base en el reconocimiento de la dignidad de la persona humana, por lo cual
exigen una tutela y promocion permanente con el objeto de lograr su vigencia
plena, sin que jamas pueda justificarse la violacién de unos en aras de la
realizacion de otros®.

60 Cfir Caso Kawas Ferndndez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 3 de abril de 2009. Serie C No. 196. parr. 148.

61 Cfr. Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (“Protocolo de San Salvador”), entrada en vigor
el 16 de noviembre de 1999, preambulo. Los siguientes Estados miembros de la OEA han ratificado
el Protocolo de San Salvador hasta la presente fecha: (1) Argentina, (2) Bolivia, (3) Brasil, (4)
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48.  En particular, en casos sobre derechos territoriales de pueblos indigenas
y tribales, este Tribunal se ha referido a la relacion entre un medio ambiente
sano y la proteccion de derechos humanos, considerando que el derecho a la
propiedad colectiva de estos estd vinculado con la proteccion y acceso a los
recursos que se encuentran en los territorios de los pueblos, pues estos recursos
naturales son necesarios para la propia supervivencia, desarrollo y continuidad
del estilo de vida de dichos pueblos®2. Asimismo, la Corte ha reconocido la
estrecha vinculacion del derecho a una vida digna con la proteccion del territorio
ancestral y los recursos naturales. Al respecto, este Tribunal ha determinado
que, en atencion a la situacion de especial vulnerabilidad de los pueblos indigenas
y tribales, los Estados deben adoptar medidas positivas encaminadas a asegurar
a los miembros de estos pueblos el acceso a una vida digna —que comprende la
proteccion de la estrecha relacion que mantienen con la tierra- y su proyecto de
vida, tanto en su dimensién individual como colectiva®. Igualmente, este Tribunal
ha resaltado que la falta de acceso a los territorios y los recursos naturales
correspondientes puede exponer a las comunidades indigenas a condiciones de
vida precarias o infrahumanas, a mayor vulnerabilidad ante enfermedades y
epidemias, asi como someterlas a situaciones de desproteccion extrema que
pueden conllevar varias violaciones de sus derechos humanos, ademas de
ocasionarles sufrimiento y perjudicar la preservacion de su forma de vida,
costumbres e idioma®.

49.  Porsu parte, la Comision Interamericana ha resaltado que varios derechos
de rango fundamental requieren, como una precondicién necesaria para su
ejercicio, una calidad medioambiental minima, y se ven afectados en forma
profunda por la degradacion de los recursos naturales®. En el mismo sentido, la

Colombia, (5) Costa Rica, (6) Ecuador, (7) El Salvador, (8) Guatemala, (9) Honduras, (10)
México, (11) Nicaragua, (12) Panama, (13) Paraguay, (14) Peru, (15) Suriname y (16) Uruguay.

62  Ver, inter alia, Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo Reparaciones
v Costas. Sentencia 17 de junio de 2005. Serie C No. 125, parr. 137; Caso Comunidad Indigena
Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006.
Serie C No. 146, parr 118; Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Serie C No. 172, parrs.
121 y 122, y Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam, supra, péarr. 173.

63 Cfr. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay, supra, parr. 163,y Caso
Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam, supra, péarr. 181.

64 Cfir Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay, supra, parr. 164; Caso Pueblo
Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
junio de 2012. Serie C No. 245, parr. 147y Caso de las comunidades afrodescendientes desplazadas
de la Cuenca del Rio Cacarica (Operacion Génesis) Vs. Colombia. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2013. Serie C No. 270, parr. 354.

65 Cfr. CIDH, Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales sobre sus Tierras Ancestrales
y Recursos Naturales -Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
30 de diciembre de 2009, OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 56/09, parr. 190.
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Asamblea General de la OEA ha reconocido la estrecha relacion entre la
proteccion al medio ambiente y los derechos humanos (supra parr. 22) y
destacado que el cambio climatico produce efectos adversos en el disfrute de
los derechos humanos®.

50. En el ambito europeo, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha
reconocido que la degradacion severa del medio ambiente puede afectar el
bienestar del individuo y, como consecuencia, generar violaciones a los derechos
de las personas, tales como los derechos a la vida®, al respeto a la vida privada
y familiar® y a la propiedad privada®. De manera similar, la Comision Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos ha indicado que el derecho a un “medio
ambiente general satisfactorio, favorable al desarrollo” esta estrechamente
relacionado con los derechos econdémicos y sociales en la medida en que el
medio ambiente afecta la calidad de vida y la seguridad del individuo™.

51.  Asimismo, el Experto independiente sobre la cuestion de las obligaciones
de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un ambiente sin riesgos,
limpio, saludable y sostenible de Naciones Unidas (hoy Relator Especial”) ha

66 Cfr. Asamblea General de la OEA, Resolucion titulada “Derechos Humanos y Cambio
Climatico en las Américas”, aprobada en la cuarta sesion plenaria, celebrada el 3 de junio de 2008,
AG/RES. 2429 (XXXVIIIO/08). )

67 Véase, inter alia, TEDH, Caso Oneryildiz Vs. Turquia [GS], No. 48939/99. Sentencia de
30 de noviembre de 2004, parrs. 71, 89, 90 y 118; TEDH, Caso Budayeva y otros Vs. Rusia, No.
15339/02, 21166/02, 20058/02, 11673/02 y 15343/02. Sentencia de 20 de marzo de 2008, parrs.
128 a 130, 133 y 159, y TEDH, Caso M. Ozel y otros Vs. Turquia, No. 14350/05, 15245/05 y
16051/05. Sentencia de 17 de noviembre de 2015, parrs. 170, 171 y 200.

68 Véase, inter alia, TEDH, Caso Lépez Ostra Vs. Espaiia, No. 16798/90. Sentencia de 9
de diciembre de 1994, parrs. 51, 55 y 58; TEDH, Caso Guerra y otros Vs. Italia [GS], No. 14967/
89. Sentencia de 19 de febrero de 1998, parrs. 57, 58 y 60; TEDH, Caso Hatton y otros Vs. Reino
Unido [GS], No. 36022/97. Sentencia de 8 de julio de 2003, parrs. 96, 98, 104, 118 y 129; TEDH,
Caso Ta’kin y otros Vs. Turquia, No. 46117/99. Sentencia de 10 de noviembre de 2004, parrs.
113, 116, 117, 119 y 126; TEDH, Caso Fadeyeva Vs. Rusia, No. 55723/00. Sentencia de 9 de
junio de 2005, parrs. 68 a 70. 89, 92 y 134; TEDH, Caso Roche Vs. Reino Unido [GS], No.
32555/96. Sentencia de 19 de octubre de 2005, parrs. 159, 160 y 169; TEDH, Caso Giacomelli
Vs. Italia, No. 59909/00. Sentencia de 2 de noviembre de 2006, parrs 76 a 82, 97 y 98; TEDH,
Caso Tatar Vs. Romania, No. 67021/01. Sentencia de 27 de enero de 2009, parrs 85 a 88, 97, 107,
113 y 125, y TEDH, Caso Di Sarno y otros Vs. Italia, No. 30765/08. Sentencia de 10 de enero de
2012, parrs. 104 a 110 y 113.

69 Vease, inter alia, TEDH, Caso Papastavrou y otros Vs. Grecia, No. 46372/99. Sentencia
de 10 de abril de 2003, parrs. 33 y 36 a 39; TEDH, Caso Oneryildiz Vs. Turquia [GS], No. 48939/
99. Sentencia de 30 de noviembre de 2004, parrs. 124 a 129, 134 a 136 y 138, y TEDH, Caso
Turgut y otros Vs. Turquia, No. 1411/03. Sentencia de 8 de julio de 2008, parrs. 86 y 90 a 93.

70  Cfr. Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, Caso Centro de Accion
por los Derechos Sociales y Econémicos y Centro de Derechos Economicos y Sociales Vs.
Nigeria. Comunicacion 155/96. Decision de 27 de octubre de 2001, parr. 51.

71  En marzo de 2012 el Consejo de Derechos Humanos nombré un Experto independiente
sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un
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afirmado que “[1]os derechos humanos y la proteccion del medio ambiente son
inherentemente interdependientes”, porque:

Los derechos humanos se basan en el respeto de atributos humanos
fundamentales como la dignidad, la igualdad y la libertad. La realizacion de esos
atributos depende de un medio ambiente que les permita florecer. Al mismo
tiempo, la proteccion eficaz del medio ambiente depende con frecuencia del
ejercicio de derechos humanos que son vitales para la formulaciéon de politicas
informadas, transparentes y adecuadas™.

52.  Porotra parte, existe un amplio reconocimiento en el derecho internacional
sobre la relacion interdependiente entre la proteccion al medio ambiente, el
desarrollo sostenible y los derechos humanos. Dicha interrelacion se ha afirmado
desde la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano (en
adelante “Declaracion de Estocolmo™), donde se establecid que “[e]l desarrollo
economico y social es indispensable para asegurar al hombre un ambiente de
vida y trabajo favorable y crear en la Tierra las condiciones necesarias para
mejorar la calidad de la vida”?, afirmandose la necesidad de balancear el
desarrollo con la proteccion del medio humano™. Posteriormente, en la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (en adelante
“Declaracion de Rio”), los Estados reconocieron que “[1]Jos seres humanos
constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo
sostenible” y, a la vez, destacaron que ““a fin de alcanzar el desarrollo sostenible,

medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible en 2012 por el Consejo de Derechos
Humanos por un periodo de tres afios. Su mandato fue prorrogado en 2015 por un periodo
adicional de tres afos bajo el titulo de Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de
derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable
y sostenible. Cfr. Consejo de Derechos Humanos, Resolucion 19/10, titulada “Los derechos
humanos y el medio ambiente”, aprobada el 22 de marzo de 2012, Doc. ONU A/HRC/RES/19/10,
y Consejo de Derechos Humanos, Resolucion 28/11 titulada “Los derechos humanos y el medio
ambiente”, aprobada el 26 de marzo de 2015, Doc. ONU A/HRC/RES/28/11.

72 Consejo de Derechos Humanos, Informe preliminar del Experto independiente sobre la
cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio
ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, John H. Knox, 24 de diciembre de 2012, Doc.
ONU A/HRC/22/43, parr. 10. En el mismo sentido, algunos instrumentos que regulan la proteccion
del medio ambiente hacen referencia a la normativa de los derechos humanos. En este sentido ver:
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, 3-14 de junio de 1992, Doc. ONU
NCONP.I51/26/Rev.1 (Vol. 1), y Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano,
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, Estocolmo, 5 a 16 de
junio de 1972, Doc. ONU A/CONF.48/14/Rev.1.

73 Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano, Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, Estocolmo, 5 a 16 de junio de 1972, Doc. ONU A/
CONF.48/14/Rev.1, principio, principio 8.

74  Cfr. Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano, Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, Estocolmo, 5 a 16 de junio de 1972, Doc.
ONU A/CONF.48/14/Rev.1, principio 13.
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la proteccion del medio ambiente debera constituir parte integrante del proceso
de desarrollo””. En seguimiento de lo anterior, en la Declaracién de
Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible se establecieron los tres pilares
del desarrollo sostenible: el desarrollo econémico, el desarrollo social y la
proteccion ambiental”. Asimismo, en el correspondiente Plan de Aplicacion de
las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, los Estados
reconocieron la consideracion que se debe prestar a la posible relacion entre el
medio ambiente y los derechos humanos, incluido el derecho al desarrollo”.

53. Ademas, al adoptar la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la
Asamblea General de las Naciones Unidas reconocié que el alcance de los
derechos humanos de todas las personas depende de la consecucion de las tres
dimensiones del desarrollo sostenible: la econémica, social y ambiental’. En el
mismo sentido, varios instrumentos del ambito interamericano se han referido a
la proteccion del medio ambiente y el desarrollo sostenible, tales como la Carta
Democratica Interamericana la cual prevé que “[e]l ejercicio de la democracia
facilita la preservacion y el manejo adecuado del medio ambiente”, por lo cual
“es esencial que los Estados del Hemisferio implementen politicas y estrategias
de proteccion del medio ambiente, respetando los diversos tratados y
convenciones, para lograr un desarrollo sostenible en beneficio de las futuras
generaciones™”.

54. De esta relacion de interdependencia e indivisibilidad entre los derechos
humanos, el medio ambiente y el desarrollo sostenible, surgen multiples puntos
de conexidn por los cuales, como fue expresado por el Experto independiente,
“todos los derechos humanos son vulnerables a la degradacion ambiental, en el
sentido de que el pleno disfrute de todos los derechos humanos depende de un
medio propicio”®. En este sentido, el Consejo de Derechos Humanos ha

75 Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, 3-14 de junio de 1992, Doc.
ONU NCONP.I51/26/Rev.1 (Vol. 1), principios 1y 4.

76  Cfr. Declaracion de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible, adoptada en la Cumbre
Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo, 4 de septiembre
de 2002, Doc. ONU A/CONF. 199/20, parr. S.

77  Cfr. Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible, adoptado durante la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo,
4 de septiembre de 2002, Doc. ONU A/CONF.199/20, parr. 5.

78  Cfr. Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucion 70/1, titulada “Transformar
nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, 25 de septiembre de 2015, Doc.
ONU A/RES/70/1, preambulo y parrs. 3, 8, 9, 10, 33, 35 y 67.

79  Carta Democratica Interamericana, aprobada en la primera sesion plenaria de la Asamblea
General de la OEA, celebrada el 11 de septiembre de 2001 durante el Vigésimo Octavo Periodo de
Sesiones, art. 15.

80 Consejo de Derechos Humanos, Informe preliminar del Experto independiente sobre la
cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio
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identificado amenazas ambientales que pueden afectar, de manera directa o
indirecta, el goce efectivo de derechos humanos concretos, afirmando que 1) el
trafico ilicito y la gestion y eliminacion inadecuadas de productos y desechos
toxicos y peligrosos constituyen una amenaza grave para los derechos humanos,
incluidos el derecho a la vida y a la salud®; ii) el cambio climatico tiene
repercusiones muy diversas en el disfrute efectivo de los derechos humanos,
como los derechos a la vida, la salud, la alimentacion, el agua, la vivienda y la
libre determinacion®, y iii) la degradacion ambiental, la desertificacion y el cambio
climatico mundial estan exacerbando la miseria y la desesperacion, con
consecuencias negativas para la realizacion del derecho a la alimentacion, en
particular en los paises en desarrollo®.

55.  Como consecuencia de la estrecha conexion entre la proteccion del medio
ambiente, el desarrollo sostenible y los derechos humanos (supra parrs. 47 a
55), actualmente (i) multiples sistemas de proteccion de derechos humanos

ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, John H. Knox, 24 de diciembre de 2012, Doc.
ONU A/HRC/22/43, parr. 19. De la misma manera, la Corte Internacional de Justicia ha resaltado
que “el medio ambiente no es una abstraccion sino que representa el espacio vital, la calidad de
vida y la propia salud de los seres humanos, incluyendo a las futuras generaciones”. Cfr. CIJ,
Legalidad de la amenaza o el empleo de armas nucleares. Opinion consultiva del 8 de julio de
1996, parr. 29, y ClJ, Caso Gabéikovo-Nagymaros (Hungria Vs. Eslovaquia). Sentencia del 25
de septiembre de 1997, parr. 112.

81 Cfr. Comision de Derechos Humanos, Resolucion 2005/15, titulada “Efectos nocivos
para el goce de los derechos humanos del traslado y vertimiento ilicitos de productos y desechos
toxicos y peligrosos”, aprobada el 14 de Abril de 2005, Doc. ONU E/CN.4/RES/2005/15; Consejo
de Derechos Humanos, Resolucion 9/1 “Mandato del Relator Especial sobre los efectos nocivos
para el goce de los derechos humanos del traslado y vertimiento ilicitos de productos y desechos
toxicos y peligrosos”, 24 de Septiembre de 2008, Doc. ONU A/HRC/RES/9/1; Consejo de
Derechos Humanos, Resolucion 18/11 “Mandato del Relator Especial sobre las obligaciones en
materia de derechos humanos relacionadas con la ordenacion ambientalmente racional y la eliminacion
de sustancias y desechos peligrosos”, adoptada 27 de Septiembre de 2011, A/HRC/18/L.6. Véase
también, la Declaracion y el Programa de Accion de Viena, aprobada en la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos el 25 de junio de 1993, parr. 11.

82 Cfr. Consejo de Derechos Humanos, Resolucion 35, titulada “Los derechos humanos y
el cambio climatico”, adoptada el 19 de junio de 2017, Doc. ONU A/HRC/35/L.32; Consejo de
Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos
humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y
sostenible, 1 de febrero de 2016, Doc. ONU A/HRC/31/52, parrs. 9 y 23; Consejo de Derechos
Humanos, Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre la relacion entre el cambio climatico y los derechos humanos, 15 de enero de
2009, Doc. ONU A/HRC/10/61, parrs. 18 y 24, y Consejo de Derechos Humanos, Estudio
analitico de la relacion entre los derechos humanos y el medio ambiente, Informe de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 16 de diciembre de 2001, Doc.
ONU A/HRC/19/34, parr. 7.

83 Cfr. Consejo de Derechos Humanos, Resolucion 7/14, titulada “El derecho a la
alimentacion”, aprobada el 27 de marzo de 2008, A/HRC/7/L.11; Consejo de Derechos Humanos,
Resolucion 10/12, titulada “El derecho a la alimentacion”, aprobada el 26 de marzo de 2009, A/
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reconocen el derecho al medio ambiente sano como un derecho en si mismo,
particularmente el sistema interamericano de derechos humanos, a la vez que
no hay duda que (ii) otros multiples derechos humanos son vulnerables a la
degradacion del medio ambiente, todo lo cual conlleva una serie de obligaciones
ambientales de los Estados a efectos del cumplimiento de sus obligaciones de
respeto y garantia de estos derechos. Precisamente, otra consecuencia de la
interdependencia e indivisibilidad entre los derechos humanos y la proteccion
del medio ambiente es que, en la determinacion de estas obligaciones estatales,
la Corte puede hacer uso de los principios, derechos y obligaciones del derecho
ambiental internacional, los cuales como parte del corpus iuris internacional
contribuyen en forma decisiva a fijar el alcance de las obligaciones derivadas
de la Convencion Americana en esta materia (supra parrs. 43 a 45).

B. Derechos humanos afectados por la degradacion del medio
ambiente, incluyendo el derecho a un medio ambiente sano

56. En el sistema interamericano de derechos humanos, el derecho a un
medio ambiente sano esta consagrado expresamente en el articulo 11 del
Protocolo de San Salvador:

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar
con servicios publicos basicos.

2. Los Estados parte promoveran la proteccion, preservacion y mejoramiento
del medio ambiente.

57. Adicionalmente, este derecho también debe considerarse incluido entre
los derechos econdmicos, sociales y culturales protegidos por el articulo 26 de
la Convencién Americana, debido a que bajo dicha norma se encuentran
protegidos aquellos derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales
y sobre educacion, ciencia y cultura contenidas en la Carta de la OEA¥, en la

HRC/RES/10/12, y Consejo de Derechos Humanos, Resolucion 13/4, titulada “El derecho a la
alimentacion”, aprobada el 24 de marzo de 2010, A/HRC/RES/13/4. Consejo de Derechos Humanos,
Estudio analitico de la relacion entre los derechos humanos y el medio ambiente, Informe de la
Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, adoptado el 16 de
diciembre de 2001, Doc. ONU A/HRC/19/34, parrs. 49.

84 Dicha norma estable que: “Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias,
tanto a nivel interno como mediante la cooperacion internacional, especialmente econdmica y
técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las
normas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la
medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados”.

85 En este sentido, los articulos 30, 31, 33 y 34 de la Carta establecen una obligacion a los
Estados para alcanzar el “desarrollo integral” de sus pueblos. El “desarrollo integral” ha sido
definido por la Secretaria Ejecutiva para el Desarrollo Integral de la OEA (SEDI) como “el nombre
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Declaracion Americana sobre Derechos y Deberes del Hombre (en la medida
en que ésta ultima “contiene y define aquellos derechos humanos esenciales a
los que la Carta se refiere”) y los que se deriven de una interpretacion de la
Convencion acorde con los criterios establecidos en el articulo 29 de la misma®
(supra parr. 42). La Corte reitera la interdependencia e indivisibilidad existente
entre los derechos civiles y politicos, y los economicos, sociales y culturales,
puesto que deben ser entendidos integralmente y de forma conglobada como
derechos humanos, sin jerarquia entre si y exigibles en todos los casos ante
aquellas autoridades que resulten competentes para ello®.

58.  Este Tribunal resalta que el derecho a un medio ambiente sano esta
reconocido explicitamente en las legislaciones internas de diversos Estados de
laregion®, asi como en algunas normas del corpus iuris internacional, adicionales
al Protocolo de San Salvador mencionado previamente (supra parr. 56), tales
como la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas®;

general dado a una serie de politicas que trabajan conjuntamente para fomentar el desarrollo
sostenible”. Como se mencion6 previamente, una de las dimensiones del desarrollo sostenible es
precisamente el ambito ambiental (supra parrs. 52 y 53). Cfr. Carta de la Organizacion de Estados
Americanos, entrada en vigor 13 de diciembre de 1951, arts. 30, 31, 33 y 34.

86 En el Caso Lagos del Campo Vs. Peru, esta Corte establecid que el articulo 26 de la
Convencion Americana, como los otros derechos consagrados en dicho instrumento, esta sujeto
a las obligaciones generales contenidas en los articulos 1.1 y 2 sefialados en el capitulo I (titulado
“Enumeracion de Deberes”) de la Convencion, asi como lo estan los articulos 3 al 25 sefialados en
el capitulo II (titulado “Derechos Civiles y Politicos™), y protege los derechos que se derivan de
la Carta de la OEA, la Declaracion Americana sobre Derechos y Deberes del Hombre y los que se
deriven de “otros actos internacionales de la misma naturaleza”, en virtud del articulo 29.d de la
Convencion. Cfr. Caso Lagos del Campo Vs. Perii. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
v Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2017. Serie C No. 340, parrs. 142 a 144. Véase también,
Caso Acevedo Buendia y otros (“Cesantes y Jubilados de la Contraloria) Vs. Peri. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2009. Serie C No. 198, parr.
100.

87 Cfr. Caso Acevedo Buendia y otros (“Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) Vs. Peru,
supra, parr. 101, y Caso Lagos del Campo Vs. Peru, supra, parr. 141.

88 Las constituciones de los siguientes Estados consagran el derecho a un medio ambiente
sano: (1) Constitucion de la Nacion Argentina, art. 41; (2) Constitucion Politica del Estado de
Bolivia, art. 33; (3) Constitucion de la Republica Federativa del Brasil, art. 225; (4) Constitucion
Politica de la Republica de Chile, art. 19; (5) Constitucion Politica de Colombia, art. 79; (6)
Constitucion Politica de Costa Rica, art. 50; (7) Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, art. 14;
(8) Constitucion de la Republica de El Salvador, art. 117; (9) Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, art. 97; (10) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 4; (11)
Constitucion Politica de Nicaragua, art. 60; (12) Constitucion Politica de la Republica de Panama,
arts. 118 y 119; (13) Constitucion Nacional de la Republica de Paraguay, art. 7; (14) Constitucion
Politica del Peru, art. 2; (15) Constitucion de la Reptblica Dominicana, arts. 66 y 67, y (16)
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, art. 127.

89 El articulo 19 de dicha Declaracion prevé la proteccion a un medio ambiente sano al
establecer que los pueblos indigenas “tienen derecho a vivir en armonia con la naturaleza y a un
ambiente sano, seguro y sustentable, condiciones esenciales para el pleno goce del derecho a la
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la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos®, la Declaracion de
Derechos Humanos de la Asociacion de Naciones del Sudeste de Asia® y la
Carta Arabe de Derechos Humanos®.

59.  El derecho humano a un medio ambiente sano se ha entendido como un
derecho con connotaciones tanto individuales como colectivas. En su dimension
colectiva, el derecho a un medio ambiente sano constituye un interés universal,
que se debe tanto a las generaciones presentes y futuras. Ahora bien, el derecho
al medio ambiente sano también tiene una dimension individual, en la medida en
que su vulneracion puede tener repercusiones directas o indirectas sobre las
personas debido a su conexidad con otros derechos, tales como el derecho a la
salud, la integridad personal o la vida, entre otros. La degradacion del medio
ambiente puede causar dafios irreparables en los seres humanos, por lo cual un
medio ambiente sano es un derecho fundamental para la existencia de la
humanidad.

vida, a su espiritualidad, cosmovision y al bienestar colectivo”. Declaracion Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada en la segunda sesion plenaria, celebrada el 14 de
junio de 2016, AG/RES. 2888 (XLVI-O/16). Asimismo, el preambulo de la Carta Social de las
Américas “reconoc[e] que un medio ambiente sano es indispensable para el desarrollo integral”.
Ademas, su articulo 17 establece, en lo relevante, que: “[...] Los Estados Miembros afirman su
compromiso de promover formas de vida sana y de fortalecer su capacidad para prevenir, detectar
y responder a enfermedades cronicas no contagiosas, enfermedades infecciosas actuales y
emergentes y a los problemas de salud relacionados con el medio ambiente”. El articulo 22
establece: “Los desastres naturales y los provocados por el hombre afectan tanto a las poblaciones
como a las economias y al medio ambiente. Reducir la vulnerabilidad de los paises frente a estos
desastres, con especial atencion a las regiones y comunidades mas vulnerables, incluidos los
segmentos mas pobres de las sociedades, es esencial para garantizar el progreso de nuestras
naciones y la busqueda de una mejor calidad de vida. Los Estados Miembros se comprometen a
mejorar la cooperacion regional y a fortalecer su capacidad nacional técnica e institucional para la
prevencion, preparacion, respuesta, rehabilitacion, resiliencia, reduccion de riesgos, mitigacion
del impacto y evaluacion de los desastres. Los Estados Miembros también se comprometen a
enfrentar los impactos de la variabilidad climatica, incluidos los fendmenos de El Nifio y La Niiia,
y los efectos adversos del cambio climatico que representan un aumento de los riesgos para todos
los paises del Hemisferio, en particular para los paises en desarrollo”. Carta Social de las Américas,
aprobada por la Asamblea General de la OEA el 4 de junio de 2012, Doc. OEA AG/doc.5242/12
rev. 2, preambulo y arts. 17 y 22.

90 El articulo 24 de dicha Carta establece que “[t]odos los pueblos tendran derecho a un
entorno general satisfactorio favorable a su desarrollo”. Carta Africana de Derechos Humanos y
de los Pueblos, entrada en vigor el 21 de octubre de 1986, Doc. OAU CAB/LEG/67/3 rev.

91 El articulo 28.f de dicha Declaracion establece que: “Toda persona tiene derecho a un
nivel de vida adecuado para si mismo y su familia, incluyendo: [...] f. El derecho a un ambiente
seguro, limpio y sostenible”. (Traduccion al espafiol realizada por la Secretaria de la Corte
Interamericana). Cfi. Declaracion de Derechos Humanos de la Asociacion de Naciones del Sudeste
de Asia, aprobada el 18 de noviembre de 2012.

92 El articulo 38 de dicha Carta establece que: “Toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado para ¢l y su familia, que garantice su bienestar y una vida decente, incluidos los
alimentos, el vestido, la vivienda, los servicios y el derecho a un medio ambiente sano. Los

123



Revista Tachirense de Derecho N° 4/2018 Edic. Digital - 29/2018 Edic. Ordinaria 87-228

60. El Grupo de Trabajo sobre el Protocolo de San Salvador®, ha indicado
que el derecho al medio ambiente sano, tal como estd previsto en el referido
instrumento, conlleva las siguientes cinco obligaciones para los Estados: a)
garantizar a toda persona, sin discriminacidn alguna, un medio ambiente sano
para vivir; b) garantizar a toda persona, sin discriminacion alguna, servicios
publicos basicos; ¢) promover la proteccion del medio ambiente; d) promover la
preservacion del medio ambiente, y €) promover el mejoramiento del medio
ambiente®. Asimismo, ha establecido que el ejercicio del derecho al medio
ambiente sano debe guiarse por los criterios de disponibilidad, accesibilidad,
sostenibilidad, aceptabilidad® y adaptabilidad, comun a otros derechos
economicos, sociales y culturales®. A efectos de analizar los informes de los

Estados Partes tomaran las medidas necesarias en consonancia con sus recursos para garantizar
estos derechos”. (Traduccion al espafiol realizada por la Secretarfa de la Corte Interamericana).
Cfr. Carta Arabe de Derechos Humanos, Liga de los Estados Arabes, entrada en vigor el 15 de
marzo de 2008.

93 El Grupo de Trabajo para el analisis de los Informes Nacionales previstos en el Protocolo
de San Salvador (en adelante el “Grupo de Trabajo” o “GTPSS”) se instalé en mayo de 2010 para
evaluar los informes presentados por los Estados Partes a fin de remitir sus recomendaciones y
comentarios en relacion con las condiciones de los Estados de cumplir con lo dispuesto en el
Protocolo de San Salvador. El 8 de junio de 2010 la Asamblea General de la OEA por medio de la
Resolucion AG/RES. 2582 (XL-0/10) encomendo6 al Grupo de Trabajo la elaboracion de un
documento de indicadores de progreso sobre los derechos incluidos en el Protocolo de San
Salvador (previamente la Comision Interamericana, también por solicitud de la Asamblea General
de la OEA, habia elaborado un primer documento de “Lineamientos para la elaboracion de
Indicadores de Progreso en materia de derechos econémicos, sociales y culturales”, CP/doc.4250
corr. 1). Para ello, el Grupo de Trabajo agrupd los derechos consagrados en el Protocolo de San
Salvador en dos grupos, siendo que el derecho a un medio ambiente sano fue incluido en el
segundo grupo. El documento con los indicadores de medicion de este segundo grupo fue finalizado
en noviembre de 2013 y aprobado por la Asamblea General de la OEA en junio de 2014. Cfr.
Asamblea de 1a OEA, Resolucion AG/RES. 2823 (XLIV-0/14) titulada “Adopcion del Mecanismo
de Seguimiento para la Implementacion del Protocolo de San Salvador”, aprobada el 4 de junio de
2014, y GTPSS, “Indicadores de Progreso: Segundo Agrupamiento de Derechos”, 5 de noviembre
de 2013, OEA/Ser.L/XXV.2.1, GT/PSS/doc.9/13.

94 Cfr. GTPSS, “Indicadores de Progreso: Segundo Agrupamiento de Derechos”, 5 de
noviembre de 2013, OEA/Ser.L/XXV.2.1, GT/PSS/doc.9/13, parr. 26.

95  Especificamente, con respecto a esta caracteristica, el Grupo de Trabajo resaltd que, en
relacion con el derecho a un medio ambiente sano, se refiere a la calidad del medio ambiente “pues
la calificacion de ‘sano’ depende de que los elementos constitutivos del medio ambiente (como
por ejemplo el agua, el aire, o el suelo, entre otros) detenten condiciones técnicas de calidad que
los hagan aceptables, de acuerdo con estandares internacionales. Esto quiere decir, que la calidad
de los elementos del medio ambiente no debe constituir un obstaculo para que las personas
desarrollen sus vidas en sus espacios vitales». GTPSS, “Indicadores de Progreso: Segundo
Agrupamiento de Derechos”, 5 de noviembre de 2013, OEA/Ser.L/XXV.2.1, GT/PSS/doc.9/13,
parr. 33.

96 Cfr. GTPSS, “Indicadores de Progreso: Segundo Agrupamiento de Derechos”, 5 de
noviembre de 2013, OEA/Ser.L/XXV.2.1, GT/PSS/doc.9/13, parr. 29. Véase, en el mismo sentido,
pero respecto de otros derechos, Caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador. Excepciones
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Estados bajo el Protocolo de San Salvador, en 2014 la Asamblea General de la
OEA aprobo ciertos indicadores de progreso para evaluar el estado del medio
ambiente en funcion de: a) las condiciones atmosféricas; b) la calidad y
suficiencia de las fuentes hidricas; c¢) la calidad del aire; d) la calidad del suelo;
e) la biodiversidad; f) la produccion de residuos contaminantes y manejo de
estos; g) los recursos energéticos, y h) el estado de los recursos forestales®.

61. Porsuparte, la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
ha destacado que el derecho a un medio ambiente sano impone a los Estados la
obligacion de adoptar medidas razonables para prevenir la contaminacion y
degradacion ecoldgica, promover la conservacion y asegurar un desarrollo y
uso de los recursos naturales ecologicamente sostenibles, asi como supervisar
y fiscalizar proyectos que pudieran afectar el medio ambiente®®.

62.  Esta Corte considera importante resaltar que el derecho al medio ambiente
sano como derecho autonomo, a diferencia de otros derechos, protege los
componentes del medio ambiente, tales como bosques, rios, mares y otros, como
intereses juridicos en si mismos, aun en ausencia de certeza o evidencia sobre
el riesgo a las personas individuales. Se trata de proteger la naturaleza y el
medio ambiente no solamente por su conexidad con una utilidad para el ser
humano o por los efectos que su degradacion podria causar en otros derechos
de las personas, como la salud, la vida o la integridad personal, sino por su
importancia para los demas organismos vivos con quienes se comparte el planeta,
también merecedores de proteccion en si mismos®. En este sentido, la Corte
advierte una tendencia a reconocer personeria juridica y, por ende, derechos a

Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2015. Serie C No.
298, parr. 235, y Caso LV. Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 30 de noviembre de 2016. Serie C No. 329, parr. 164.

97 Cfr. GTPSS, Indicadores de Progreso: Segundo Agrupamiento de Derechos. OEA/Ser.L/
XXV.2.1, GT/PSS/doc.9/13, 5 noviembre 2013, parr. 38. En su Resolucion de aprobacion de este
documento, la Asamblea General de la OEA indic6 que estos indicadores de progreso “se trata de
pautas y criterios para los Estados parte, los cuales estaran en condiciones de adecuarlos a las
fuentes de informacion a su disposicion para cumplir con lo dispuesto en el Protocolo [de San
Salvador]”. Asamblea de la OEA, Resolucion AG/RES. 2823 (XLIV-0/14) titulada “Adopcion
del Mecanismo de Seguimiento para la implementacion del Protocolo de San Salvador”, aprobada
el 4 de junio de 2014.

98  Cfr. Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, Caso Centro de Accion
por los Derechos Sociales y Economicos y Centro de Derechos Economicos y Sociales Vs.
Nigeria, Comunicacion 155/96. Decision de 27 de octubre de 2001, parrs. 52 y 53.

99 Al respecto, ver, inter alia, la Declaracion Mundial de la Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN) acerca del Estado de Derecho en materia ambiental,
adoptada en el Congreso Mundial de Derecho Ambiental de la UICN, en Rio de Janeiro, Brasil,
del 26 al 29 de Abril de 2016, principios 1 y 2.
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la naturaleza no solo en sentencias judiciales'® sino incluso en ordenamientos
constitucionales!?.

63. De esta manera, el derecho a un medio ambiente sano como derecho
autonomo es distinto al contenido ambiental que surge de la proteccion de otros
derechos, tales como el derecho a la vida o el derecho a la integridad personal.

64. Ahora bien, ademas del derecho a un medio ambiente sano, como se
menciono previamente, los dafios ambientales pueden afectar todos los derechos
humanos, en el sentido de que el pleno disfrute de todos los derechos humanos
depende de un medio propicio. Sin embargo, algunos derechos humanos son
mas susceptibles que otros a determinados tipos de dafio ambiental'® (supra
parrs. 47 a 55). Los derechos especialmente vinculados al medio ambiente se
han clasificado en dos grupos: 1) los derechos cuyo disfrute es particularmente
vulnerable a la degradacion del medio ambiente, también identificados como
derechos sustantivos (por ejemplo, los derechos a la vida, a la integridad personal,
a la salud o a la propiedad), y ii) los derechos cuyo ejercicio respalda una mejor
formulacion de politicas ambientales, también identificados como derechos de

100 Véase, por ejemplo, Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-622-16 de 10 de
noviembre de 2016, parrs. 9.27 a 9.31; Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 218-15-
SEP-CC de 9 de julio de 2015, pags. 9 y 10, y Corte Superior de Uttarakhand At Naintal (High
Court of Uttarakhand At Naintal) de la India. Decision de 30 de marzo de 2017. Escrito de
Peticion (PIL) No. 140 de 2015, pags. 61 a 63.

101 El preambulo de la Constitucion Politica del Estado de Bolivia establece que: “En
tiempos inmemoriales se erigieron montafas, se desplazaron rios, se formaron lagos. Nuestra
amazonia, nuestro chaco, nuestro altiplano y nuestros llanos y valles se cubrieron de verdores y
flores. Poblamos esta sagrada Madre Tierra con rostros diferentes, y comprendimos desde entonces
la pluralidad vigente de todas las cosas y nuestra diversidad como seres y culturas”. El articulo 33
de la misma constitucion prevé que: “Las personas tienen derecho a un medio ambiente saludable,
protegido y equilibrado. El ejercicio de este derecho debe permitir a los individuos y colectividades
de las presentes y futuras generaciones, ademas de otros seres vivos, desarrollarse de manera
normal y permanente”. Asimismo, el articulo 71 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
se establece que: “La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus
ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o
nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza.
Para aplicar e interpretar estos derechos se observaran los principios establecidos en la Constitucion,
en lo que proceda. El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos,
para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman un
ecosistema”.

102 Cfr. Consejo de Derechos Humanos, Informe preliminar del Experto independiente
sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un
medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, John H. Knox, 24 de diciembre de
2012, Doc. ONU A/HRC/22/43, parr. 19, y Consejo de Derechos Humanos, Informe de recopilacion
del Experto independiente sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas
con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, John H. Knox, de
30 de diciembre de 2013, Doc. ONU A/HRC/25/53, parr. 17.
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procedimiento (tales como derechos a la libertad de expresion y asociacion, a la
informacidn, a la participacién en la toma de decisiones y a un recurso
efectivo)!®,

65.  Diversos organismos de derechos humanos han analizado temas relativos
al medio ambiente en relacion con diferentes derechos particularmente
vulnerables. Por ejemplo, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha
introducido la proteccion del medio ambiente a través de la garantia de otros
derechos'™, tales como los derechos a la vida, al respeto a la vida privada y
familiar y a la propiedad (supra parr. 50). En este sentido, por ejemplo, el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha sefialado que los Estados tienen la
obligacion de evaluar los riesgos asociados a actividades peligrosas al medio
ambiente, como la mineria, y de adoptar las medidas adecuadas para proteger
el derecho al respeto a la vida privada y familiar y permitir el disfrute de un
medio ambiente sano y protegido!®.

103 Cfr. Consejo de Derechos Humanos, Informe preliminar del Experto independiente
sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un
medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, John H. Knox, 24 de diciembre de
2012, Doc. ONU A/HRC/22/43, parr. 17. Referente a los derechos sustantivos, este Tribunal se
ha referido tanto al derecho a la vida, en particular con respecto a la definicion de una vida digna,
asi como a la integridad personal, el derecho a la propiedad, el derecho a la salud. Véase, inter alia,
Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay, supra, parr. 163; Caso Pueblo Indigena
Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador, supra, parrs. 145, 232 y 249; Caso de los Pueblos Indigenas
Kuna de Madungandi'y Embera de Bayano y sus miembros Vs. Panama. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de octubre de 2014. Serie C No. 284, parr. 111,
y Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam, supra, parr. 172. Asimismo, la Corte se ha
pronunciado sobre los derechos de procedimiento con respecto al impacto ambiental de un
proyecto de industrializacion forestal, refiriéndose tanto al acceso a la informacion como a la
participacion publica. Cfi. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151, parr. 86.

104 El sistema europeo de derechos humanos no prevé el derecho a un medio ambiente sano
como derecho auténomo en el Convenio Europeo de Derechos Humanos y sus Protocolos. En el
régimen de la Union Europea, la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea
establece en su articulo 37 que “[e]n las politicas de la Unidn se integrardn y garantizaran,
conforme al principio de desarrollo sostenible, un nivel elevado de proteccion del medio ambiente
y lamejora de su calidad». Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, proclamada
el 7 de diciembre de 2000, enmendado por el Tratado de Lisboa de 1 de diciembre de 2009, 2012/
C 326/02.

105 Cfr. TEDH, Caso Tatar Vs. Romania, No. 67021/01. Sentencia de 27 de enero de 2009,
parr. 107. Asimismo, con respecto al bienestar econémico de un Estado, ha resaltado que se tiene
que buscar un justo equilibrio entre el interés de un Estado o una ciudad en el bienestar econémico
y el efectivo goce de los individuos de su derecho al respeto a su hogar y su vida privada y familiar.
Cfr. TEDH, Caso Hatton y otros Vs. Reino Unido [GS], No. 36022/97. Sentencia de 8 de julio de
2003, parrs. 121 a 123, 126 y 129, y TEDH, Caso Lopez Ostra Vs. Espaiia, No. 16798/90.
Sentencia de 9 de diciembre de 1994, parr. 58.
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66. La Corte considera que, entre los derechos particularmente vulnerables
a afectaciones ambientales, se encuentran los derechos a la vida!®, integridad
personal'”, vida privada'®®, salud!®, agua''®, alimentacion!!!, vivienda''?,
participacion en la vida cultural'’®, derecho a la propiedad'* y el derecho a no

106 Cfi. TEDH, Caso Oneryldiz Vs. Turquia [GS], No. 48939/99. Sentencia de 30 de
noviembre de 2004, parrs. 89 y 90.

107 Véase, por ejemplo, Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, Resolucion
153 relativa al cambio climatico y derechos humanos y la necesidad de estudiar su impacto en
Africa, 25 de noviembre de 2009.

108 Véase, por ejemplo, TEDH, Caso Moreno Gomez Vs. Espaiia, No. 4143/02. Sentencia
de 16 de noviembre de 2004, parrs. 53 a 55; TEDH, Caso Borysiewicz Vs. Polonia, No. 71146/
01. Sentencia de 1 julio de 2008, parr. 48; TEDH, Caso Giacomelli Vs. Italia, No. 59909/00.
Sentencia de 2 noviembre de 2006, parr. 76, TEDH, Caso Hatton y otros Vs. Reino Unido [GS],
No. 360022/97. Sentencia de 8 julio de 2003, parr. 96; TEDH, Caso Lopez Ostra Vs. Esparia, No.
16798/90. Sentencia de 9 de diciembre de 1994, parr. 51, y TEDH, Caso Ta‘kin y otros Vs.
Turquia, No. 46117/99. Sentencia de 10 noviembre de 2004, parr. 113.

109 Sobre este punto, el Comité de Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales ha sefialado
que la obligacion de respetar el derecho a la salud implica que los Estados deben abstenerse “de
contaminar ilegalmente la atmdsfera, el agua y la tierra, por ejemplo, mediante los desechos
industriales de las instalaciones propiedad del Estado, utilizar o ensayar armas nucleares, bioldgicas
0 quimicas si, como resultado de esos ensayos, se liberan sustancias nocivas para la salud del ser
humanoy». Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (en adelante “Comité DESC”),
Observacion General No. 14: El derecho al disfrute del mas alto de nivel posible de salud (articulo
12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales). Doc. ONU E/C.12/
2000/4, 11 de agosto de 2000, parr. 34. Ademas, véase, Comision Africana de Derechos Humanos
y de los Pueblos, Caso Centro de Accion por los Derechos Sociales y Economicos y Centro de
Derechos Economicos y Sociales Vs. Nigeria Vs. Nigeria, Comunicacion 155/96. Decision de 27
de octubre de 2001, parrs. 51 y 52.

110 Véase, por ejemplo, Comité DESC, Observacion General No. 15: El derecho al agua
(articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales), Doc.
ONU E/C.12/2002/11, 20 de enero de 2003, parrs. 8 y 10.

111 Véase, por ejemplo, Comité DESC, Observaciones Finales: Federacion de Rusia,
20 de mayo de 1997, Doc. ONU E/C.12/Add.13, parrs. 24 y 38.

112 Véase, por ejemplo, Comité DESC, Observacion General No. 4: El derecho a una vivienda
adecuada (parrafo 1 del articulo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales), Doc. ONU E/1992/23, 13 de diciembre de 1991, parr. 8.f.

113 Véase, por ejemplo, Comité DESC, Observaciones Finales: Madagascar, 16 de diciembre
de 2009, Doc. ONU E/C.12/MDG/CO/2, parr. 33, y Comité DESC, Observacion General No.
21: El derecho de toda persona a participar en la vida cultural (articulo15, parrafo 1 a) del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales), 17 de mayo de 2010, Doc. ONU
E/C.12/GC/21/Rev.1, parr. 36.

114 Véase, por ejemplo, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre
los derechos de los pueblos indigenas: Las industrias extractivas y los pueblos indigenas, James
Anaya, Doc. ONU A/HRC/24/41, 1 de julio de 2013, parr. 16; Comision Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos, Centro para el Desarrollo de los Derechos de las Minorias (Kenia)
v Minority Rights Groupen en nombre del Endorois Welfare Council Vs. Kenia. Comunicacion
No. 276/03, 25 de noviembre de 2009, parr. 186, y Comision Africana de Derechos Humanos y
de los Pueblos, Caso Centro de Accion por los Derechos Sociales y Economicos y Centro de
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ser desplazado forzadamente!'®. Sin perjuicio de los mencionados, son también
vulnerables otros derechos, de acuerdo al articulo 29 de la Convencion''®, cuya
violacion también afecta los derechos a la vida, libertad y seguridad de la
personas'!’ e infringe el deber de conducirse fraternalmente entre las personas
humanas!', como el derecho a la paz, puesto que los desplazamientos causados
por el deterioro del medio ambiente con frecuencia desatan conflictos violentos
entre la poblacion desplazada y la instalada en el territorio al que se desplaza,
algunos de los cuales por su masividad asumen caracter de maxima gravedad.

67. Ademas, la Corte toma en cuenta que la afectacion a estos derechos
puede darse con mayor intensidad en determinados grupos en situacion de
vulnerabilidad. Se ha reconocido que los dafios ambientales “se dejaran sentir
con mas fuerza en los sectores de la poblacion que ya se encuentran en
situaciones vulnerables”!", por lo cual, con base en “la normativa internacional
de derechos humanos, los Estados estan juridicamente obligados a hacer frente
a esas vulnerabilidades, de conformidad con el principio de igualdad y no
discriminacion™'?. Distintos 6rganos de derechos humanos han reconocido como

Derechos Economicos y Sociales Vs. Nigeria, Comunicacion 155/96. Decision de 27 de octubre
de 2001, parrs. 54 y 55.

115 Véase, por ejemplo, Comision de Derechos Humanos, Principio 6 de los Principios
rectores de los desplazamientos internos, Adicion al Informe del Representante del Secretario
General, Sr. Francis M. Deng, presentado con arreglo a la resolucion 1997/39 de la Comision de
Derechos Humanos, 11 de febrero de 1998, Doc. ONU E/CN.4/1998/53/Add.2, y, respecto del
cambio climatico, Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la relacion entre el cambio climatico y los
derechos humanos, 15 de enero de 2009, Doc. ONU A/HRC/10/61, parr. 56.

116 Ver articulo 29, b, ¢ y d de la Convencion Americana, que establece en su parte relevante:
“Ninguna disposicion de la presente Convencion puede ser interpretada en el sentido de: [...] b)
limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar reconocido de acuerdo
con las leyes de cualquiera de los Estados Partes o de acuerdo con otra convencion en que sea
parte uno de dichos Estados; c) excluir otros derechos y garantias que son inherentes al ser
humano o que se derivan de la forma democratica representativa de gobierno, y d) excluir o limitar
el efecto que puedan producir la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre y
otros actos internacionales de la misma naturaleza”.

117 Al respecto, el articulo 1.1 de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre establece que: “Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de
su persona”.

118 Al respecto, véase el Preambulo de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, que indica que: “Todos los hombres nacen libres e iguales en dignidad y derechos y,
dotados como estan por naturaleza de razon y conciencia, deben conducirse fraternalmente los
unos con los otros”.

119 Consejo de Derechos Humanos, Resolucion 16/11, titulada “Los derechos humanos y el
medio ambiente”, 12 de abril de 2011, Doc. ONU A/HRC/RES/16/11, preambulo, y Consejo de
Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos
humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y
sostenible, 1 de febrero de 2016, Doc. ONU A/HRC/31/52, parr. 81.

120 Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la relacion entre el cambio climatico y los
derechos humanos, 15 de enero de 2009, Doc. ONU A/HRC/10/61, parr. 42, y Consejo de
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grupos especialmente vulnerables a los dafios ambientales a los pueblos
indigenas'?!, a los nifios y nifias'?’, a las personas viviendo en situacion de
extrema pobreza, a las minorias, a las personas con discapacidad, entre otros'*,

Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos
humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y
sostenible, 1 de febrero de 2016, Doc. ONU A/HRC/31/52, parr. 81.

121 Los pueblos indigenas son particularmente vulnerables a la degradacion del medio ambiente
no solo por su especial relacion espiritual y cultural con sus territorios ancestrales, sino también
en razon de su dependencia econdmica de los recursos ambientales y porque “a menudo viven en
tierras marginales y ecosistemas fragiles que son particularmente sensibles a las alteraciones en el
medio ambiente fisico”. Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la relacion entre el cambio climatico y
los derechos humanos, 15 de enero de 2009, Doc. ONU A/HRC/10/61, parr. 51. Ver también:
Consejo de Derechos Humanos, Informe preliminar del Experto independiente sobre la cuestion
de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin
riesgos, limpio, saludable y sostenible, John H. Knox, 24 de diciembre de 2012, Doc. ONU A/
HRC/22/43, parr. 45, y Consejo de Derechos Humanos, Informe de recopilacion del Experto
independiente sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el
disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, John H. Knox, de 30 de
diciembre de 2013, Doc. ONU A/HRC/25/53, parrs. 76 a 78.

122 Ladegradacion del medio ambiente exacerba los riesgos para la salud de los nifios y nifias,
asi como socava las estructuras de apoyo que los protegen de posibles dafios. Esto es
particularmente evidente respecto de las nifias y los nifios del mundo en desarrollo. “Por ejemplo,
los fendomenos meteorologicos extremos y el aumento de la tension sobre los recursos hidricos ya
constituyen las principales causas de malnutricién y mortalidad y morbilidad infantiles. Asimismo,
el aumento de la tension sobre los medios de vida dificultara la asistencia de los nifios a la escuela.
Las nifias se veran particularmente afectadas, ya que las tareas domésticas tradicionales, como la
recogida de lefia y agua, requieren mas tiempo y energia cuando escasean las provisiones. Ademas,
al igual que las mujeres, los nifios tienen una mayor tasa de mortalidad como consecuencia de los
desastres relacionados con el clima”. Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la relacion entre el
cambio climatico y los derechos humanos, 15 de enero de 2009, Doc. ONU A/HRC/10/61, parr.
48. Ver también: Consejo de Derechos Humanos, Informe de recopilacion del Experto independiente
sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un
medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, John H. Knox, de 30 de diciembre de
2013, Doc. ONU A/HRC/25/53, parrs. 73 a 75.

123 Cfr. Consejo de Derechos Humanos, Informe preliminar del Experto independiente
sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un
medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, John H. Knox, 24 de diciembre de
2012, Doc. ONU A/HRC/22/43, parr. 44; Consejo de Derechos Humanos, Informe de recopilacion
del Experto independiente sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas
con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, John H. Knox, de
30 de diciembre de 2013, Doc. ONU A/HRC/25/53, parrs. 69 a 78. Ver también: Asamblea
General de las Naciones Unidas, Informe de la Experta independiente encargada de la cuestion de
los derechos humanos y la extrema pobreza, Doc. ONU A/65/259, 9 de agosto de 2010, parrs. 17
y 37 a 42; Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la relacion entre el cambio climatico y los
derechos humanos, 15 de enero de 2009, Doc. ONU A/HRC/10/61, parrs. 42 a 45, e Informe del
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asi como han reconocido el impacto diferenciado que tiene sobre las mujeres'*.
Asimismo, entre estos grupos especialmente vulnerables a la degradacion del
medio ambiente, se encuentran las comunidades que dependen, econémicamente
0 para su supervivencia, fundamentalmente de los recursos ambientales, sea el
medio marino, las areas forestales o los dominios fluviales'?, o porque debido a
su ubicacion geografica corren un peligro especial de afectacion en casos de
dafios ambientales, tales como las comunidades costefias y de islas pequefias'?.

Representante del Secretario General sobre los derechos humanos de los desplazados internos,
Sr. Walter Kélin, 9 de febrero de 2009, Doc. ONU A/HRC/10/13, pérr. 22.

124 De acuerdo al Alto Comisionado de las Naciones Unidas, “[l]as mujeres estan
especialmente expuestas a los riesgos relacionados con el cambio climatico debido a la discriminacion
de género, las desigualdades y los roles de género que las inhiben. [...] [L]as mujeres, especialmente
las ancianas y las nifias, se ven mas afectadas y corren un mayor peligro durante todas las fases
de los desastres relacionados con los fendmenos meteorologicos [...]. La tasa de mortalidad de las
mujeres es notablemente superior a la de los hombres en caso de desastre natural (a menudo
porque tienen mas probabilidades de estar al cuidado de los hijos, de llevar ropa que impida el
movimiento y de no saber nadar, por ejemplo). [...] La vulnerabilidad se ve agravada por factores
como la desigualdad de derechos a la propiedad, la exclusion de la toma de decisiones y las
dificultades para acceder a la informacion y los servicios financieros”. Consejo de Derechos
Humanos, Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre la relacion entre el cambio climatico y los derechos humanos, 15 de enero de
2009, Doc. ONU A/HRC/10/61, parr. 45. Ver también: Consejo de Derechos Humanos, Informe
de recopilacion del Experto independiente sobre la cuestion de las obligaciones de derechos
humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y
sostenible, John H. Knox, de 30 de diciembre de 2013, Doc. ONU A/HRC/25/53, parrs. 70 a 72.

125 Véase, entre otros, Asamblea General de Naciones Unidas, Resolucion 66/288, titulada
“El futuro que queremos”, 27 de julio de 2012, Doc. ONU A/RES/66/288, parr. 30; Asamblea
General de Naciones Unidas, Resolucion 64/255, Informe de la Relatora Especial sobre una
vivienda adecuada como elemento integrante del derecho a un nivel de vida adecuado y sobre el
derecho de no discriminacion a este respecto, 6 de agosto de 2009, Doc. ONU A/64/255, parrs.
26, 27,30 a 34, y Convenio sobre la Diversidad Biologica, entrada en vigor el 29 de diciembre de
1993, preambulo.

126 En particular, los efectos del cambio climatico pueden resultar en inundaciones de agua
salada, desertificaciones, tormentas, erosiones y deslizamientos, asi causando escasez del
suministro de agua y afectando los medios de alimentacién como la agricultura y la pesca asi como
la destruccion de sus tierras y viviendas. Veéase, inter alia, Asamblea General de Naciones Unidas,
Desarrollo y Cooperacion Econdmica Internacional: Medio Ambiente, Informe de la Comision
Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 4 de agosto de 1987, Doc. ONU A/42/427, p.
47, 148 y 204; Asamblea General de Naciones Unidas, Resolucion 44/206, titulada “Posibles
efectos adversos del ascenso del nivel del mar sobre las islas y las zonas costeras, especialmente
las zonas costeras bajas”, 22 de diciembre de 1989, Doc. ONU A/RES/44/206; Asamblea General
de Naciones Unidas, Resolucion 64/255, Informe de la Relatora Especial sobre una vivienda
adecuada como elemento integrante del derecho a un nivel de vida adecuado y sobre el derecho de
no discriminacion a este respecto, 6 de agosto de 2009, Doc. ONU A/64/255, parrs. 30 a 34;
Asamblea General de Naciones Unidas, Resolucion 66/288, titulada “El futuro que queremos”,
27 de julio de 2012, Doc. ONU A/RES/66/288, parrs. 158, 165, 166, 175, 178 y 190, y Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, entrada en vigor el 21 de marzo de
1994, preambulo y art. 4.8.
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En muchos casos, la especial vulnerabilidad de estos grupos ha ocasionado su
reubicacion o desplazamiento interno!?.

68. Sobre las obligaciones ambientales que se derivan especificamente
respecto de comunidades indigenas esta Corte se pronuncia mas abajo (infra
parrs. 113,138,152, 156, 164, 166 y 169). Sin embargo, de manera general, este
Tribunal hace nota r la necesidad que las obligaciones que se detallan en el
capitulo VIII de esta Opinion sean evaluadas y abordadas por los Estados siempre
teniendo en cuenta el impacto diferenciado que pudieran tener en ciertos sectores
de la poblacion, de manera de respetar y garantizar el goce y disfrute de los
derechos consagrados en la Convencion sin discriminacion.

69. Enlapresente Opinion Consultiva, la Corte se pronunciara, en el capitulo
VIII, sobre las obligaciones sustantivas y de procedimiento de los Estados en
materia de proteccion del medio ambiente que surgen del deber de respetar y
garantizar los derechos a la vida y a la integridad personal, por ser estos los
derechos sobre los cuales Colombia consulto al Tribunal. No obstante, como se
deriva de las consideraciones anteriores, otros multiples derechos podrian verse
afectados por el incumplimiento de estas obligaciones, incluyendo los derechos
economicos, sociales, culturales y ambientales protegidos por el Protocolo de
San Salvador, la Convencion Americana y otros tratados e instrumentos,
especificamente, el derecho a un medio ambiente sano.

70.  Con este marco introductorio, a continuacién la Corte pasa a contestar
las preguntas realizadas por Colombia en su solicitud de opinién consultiva.

127 El representante del Secretario General de las Naciones Unidas sobre los derechos
humanos de los desplazados internos destaco cinco situaciones relacionadas con el cambio climatico
y la degradacion del medio ambiente que dan lugar a desplazamientos: a) el aumento de los
desastres hidrometeorolégicos como huracanes, inundaciones o el desprendimiento de fango; b) la
degradacion medioambiental gradual y desastres que comienzan poco a poco como la desertificacion,
el hundimiento de zonas costeras o el aumento de la salinizacion de aguas subterraneas y suelos;
¢) el “hundimiento” de pequefios Estados insulares; d) la reubicacion forzosa de personas de
zonas de riesgo elevado, y e) la violencia y los conflictos armados que se desatan debido a la
escasez cada vez mas pronunciada de recursos necesarios como el agua o tierras habitables. Cfr.
Consejo de Derechos Humanos, Informe del Representante del Secretario General sobre los
derechos humanos de los desplazados internos, Sr. Walter Kélin, 9 de febrero de 2009, Doc. ONU
A/HRC/10/13, parr. 22, y Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la relacion entre el
cambio climatico y los derechos humanos, 15 de enero de 2009, Doc. ONU A/HRC/10/61, parrs.
51y 56.
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VII
EL TERMINO JURISDICCION EN EL ARTICULO 1.1 DE LA
CONVENCION AMERICANA, A EFECTOS DE LA
DETERMINACION DE LAS OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS
RESPECTO DE LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

71.  En el presente capitulo, la Corte responderad a la primera pregunta
realizada por Colombia en su solicitud de opinion consultiva, para lo cual se
pronunciara sobre (A) el alcance del término jurisdiccion en la Convencion
Americana; (B) las obligaciones de los Estados en el marco de regimenes
especiales de proteccion en materia ambiental, y (C) las obligaciones estatales
frente a dafios transfronterizos.

A. Alcance del término jurisdiccion en el articulo 1.1 de la
Convencion Americana, a efectos de la determinacion de
las obligaciones de los Estados

72.  El articulo 1.1 de la Convencion Americana establece que los Estados
Partes “se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en
ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion”. De esta forma, las violaciones de derechos humanos consagrados
en la Convencion Americana pueden acarrear la responsabilidad de un Estado,
siempre y cuando la persona se encuentre bajo su jurisdiccion. Por lo tanto, el
ejercicio de ésta es una precondicién necesaria para que un Estado incurra en
responsabilidad por conductas que le sean atribuibles y que se aleguen violatorias
de algun derecho convencional'®®. En otras palabras, para que un Estado sea
considerado responsable de una violacion a la Convencidn Americana primero
es necesario establecer que estaba ejerciendo su “jurisdiccion” respecto de la
persona o personas quienes se alegan victimas de la conducta estatal.

73.  Eneste sentido, la Corte Interamericana ha indicado, que el uso del término
jurisdiccion en el articulo 1.1 de la Convencion Americana, implica que el deber
estatal de respeto y garantia de los derechos humanos se debe a toda persona
que se encuentre en el territorio del Estado o que de cualquier forma sea sometida
a su autoridad, responsabilidad o control'®,

128 En el mismo sentido, ver, inter alia, TEDH, lla‘cu y otros Vs. Moldavia y Rusia [GS],
No. 48787/99. Sentencia de 8 de julio de 2004, parr. 311; TEDH, Al-Skeini y otros Vs. Reino
Unido [GS], No. 55721/07. Sentencia de 7 de julio de 2011, parr. 130, y TEDH, Chiragov y otros
Vs. Armenia [GS], No. 13216/05, Sentencia de 16 de junio de 2015, parr. 168.

129 Cfr. Opinién Consultiva OC-21/14, supra, parr. 61.
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74. La Corte recuerda que el que una persona se encuentre sometida a la
jurisdiccion del Estado no equivale a que se encuentre en su territorio'*®. De
conformidad con las normas de interpretacion de tratados, asi como aquellas
especificas de la Convencion Americana (supra parrs. 40 a 42), el sentido
corriente del término jurisdiccion, interpretado de buena fe y teniendo en cuenta
el contexto, fin y proposito de la Convencion Americana sefiala que no esta
limitado al concepto de territorio nacional, sino que abarca un concepto mas
amplio que incluye ciertas formas de ejercicio de la jurisdiccion fuera del territorio
del Estado en cuestion.

75.  Esta interpretacion coincide con el sentido que ha otorgado la Comision
Interamericana al término jurisdiccion en el articulo 1.1 de la Convencién en
sus decisiones®!. Al respecto, la Comision ha sefialado que:

En el derecho internacional, las bases de la jurisdiccion no son exclusivamente
territoriales sino que puede ser ejercida sobre otras bases también. En este
sentido, [...] “en ciertas circunstancias, el ejercicio de su jurisdiccion sobre
actos ocurridos en un lugar extraterritorial no s6lo serd congruente sino requerido
por las normas pertinentes”. De esta forma, aunque jurisdiccion usualmente se
refiere a la autoridad sobre personas que se encuentran dentro del territorio de
un Estado, los derechos humanos son inherentes a todos los seres humanos y
no se basan en su ciudadania o ubicacion. Bajo el derecho interamericano de los
derechos humanos, cada Estado estd obligado en consecuencia a respetar los
derechos de todas las personas dentro de su territorio y de aquellas presentes
en el territorio de otro Estado pero sujetas al control de sus agentes'*?.

76.  Siguiendo la regla de interpretacion del articulo 31 de la Convencion de
Viena, salvo que las partes hubieran tenido la intencion de darle un sentido
especial, debe otorgarse al término “jurisdiccion” su significado corriente
interpretado de buena fe y teniendo en cuenta el contexto, objeto y fin de la
Convencion Americana.

77.  Este Tribunal nota que los trabajos preparatorios de la Convencion
Americana revelan que el texto inicial del articulo 1.1 establecia que: “[l]os

130 Cfr. Opinion Consultiva OC-21/14, supra, parr. 219.

131 Cfr. CIDH, Franklin Guillermo Aisalla Molina (Ecuador Vs. Colombia), Informe de
admisibilidad No. 112/10 de 21 de octubre de 2011, parr. 91; CIDH, Saldario Vs. Argentina,
Informe de inadmisibilidad No. 38/99 de 11 mayo de 1999, parrs. 15 a 20; CIDH, Caso Armando
Alejandre Jr. y Otros Vs. Cuba, Informe de fondo No. 86/99 de 29 de septiembre de 1999, parrs.
23 a 25, y CIDH, Caso Coard y otros Vs. Estados Unidos, Informe de fondo No. 109/99 de 29
de septiembre de 1999, parr. 37.

132 CIDH, Franklin Guillermo Aisalla Molina (Ecuador Vs. Colombia), Informe de
admisibilidad No. 112/10 de 21 de octubre de 2011, parr. 91, y CIDH, Caso Coard y otros Vs.
Estados Unidos, Informe de fondo No. 109/99 de 29 de septiembre de 1999, parr. 37.
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Estados Partes se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos
en esta Convencidn y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
se encuentre en su territorio y esté sujeta a su jurisdiccion”'* (subrayado fuera
del texto original). Al momento de adoptar la Convencidon Americana, la
Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos suprimio
la referencia al territorio y establecio la obligacion de los Estados partes de la
Convencion, consagrada en el articulo 1.1 de dicho tratado, de respetar y
garantizar los derechos alli reconocidos “a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion” (supra parr. 72). Por tanto, se amplié el margen de proteccion a
los derechos reconocidos en la Convencion Americana, en la medida en que las
obligaciones de los Estados Partes no estan restringidas al espacio geografico
correspondiente a su territorio, sino que abarca aquellas situaciones donde, atin
fuera del territorio de un Estado, una persona se encuentre bajo su jurisdiccion.
En otras palabras, los Estados no solo podrian llegar a ser responsables
internacionalmente por actos u omisiones que les fuesen atribuibles dentro de
su territorio, sino también por aquellos actos u omisiones cometidos por fuera
de su territorio, pero bajo su jurisdiccion!*.

78.  Por tanto, la “jurisdiccion” a la que se refiere el articulo 1.1 de la
Convencion Americana no esta limitada al territorio nacional de un Estado, sino
que contempla circunstancias en que conductas extraterritoriales de los Estados
constituyan un ejercicio de la jurisdiccion por parte de dicho Estado.

79.  Enel Derecho Internacional de los Derechos Humanos se han reconocido
distintos supuestos en que las conductas extraterritoriales de los Estados
conllevan el ejercicio de su jurisdiccion. El Tribunal Europeo de Derechos
Humanos ha sefialado que el ejercicio de jurisdiccion fuera del territorio de un
Estado, bajo el Convenio Europeo de Derechos Humanos, requiere que un
Estado Parte del Convenio ejerza un control efectivo sobre un area fuera de su
territorio, o sobre personas en el territorio de otro Estado, sea legal o ilegalmente'*®

133 Proyecto de Convencion Interamericana sobre Proteccion de Derechos Humanos,
aprobado por el Consejo de la Organizacion de los Estados Americanos en la sesion celebrada el
2 de octubre de 1968, en Actas y Documentos de la Conferencia Especializada Interamericana
sobre Derechos Humanos, 1966, OEA, Washington D.C., pag. 14.

134 Cfr. Acta de la Primera Sesion de la Comision I de 10 de noviembre de 1969, en Actas y
Documentos de la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, 1966,
OEA, Washington D.C., pags. 145 y 147, y Acta de la Segunda Sesion de la Comision I de 10 de
noviembre de 1969, en Actas y Documentos de la Conferencia Especializada Interamericana
sobre Derechos Humanos, 1966, OEA, Washington D.C., pags. 156 y 157.La Comision
Interamericana de Derechos Humanos también ha otorgado esta interpretacion a los trabajos
preparatorios de la Convencion, de manera consistente, en referencia al uso del término jurisdiccion
en la Convencion Americana.

135 Cfr. TEDH, Caso Loizidou Vs. Turquia (Excepciones Preliminares), No. 15318/89.
Sentencia de 23 de marzo de 1995, parr. 62; TEDH, Caso Al-Skeini y otros Vs. Reino Unido [GS],
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0 que, por consentimiento, invitacion o aquiescencia del Gobierno de ese territorio,
ejerza todos o algunos de los poderes publicos que normalmente éste
ejerceria'®®. En este sentido, el Tribunal Europeo ha reconocido situaciones de
control efectivo y, en consecuencia, de ejercicio extraterritorial de la jurisdiccion
en casos de ocupacion militar o intervenciones militares'’, por la actuacion en
el extranjero de las fuerzas de seguridad del Estado'*® o por influencia militar,
politica y econdémica'”®. De manera similar, el Comité de Derechos Humanos
ha reconocido la existencia de conductas extraterritoriales de los Estados que
conllevan el ejercicio de su jurisdiccion sobre otro territorio o sobre las personas
fuera de su territorio'®. Por su parte, la Comision Interamericana ha sefialado
que, en determinadas circunstancias, el ejercicio de la jurisdiccion puede referirse
a una conducta extraterritorial, “en que la persona esta presente en el territorio
de un Estado, pero esta sujeta al control de otro Estado, por lo general a través
de los actos de los agentes en el exterior de este ultimo”!*!, por lo cual ha
reconocido el ejercicio de jurisdiccion extraterritorial también en casos relativos
a intervenciones militares!*, operaciones militares en espacio aéreo

No. 55721/07. Sentencia de 7 de julio de 2011, parr. 138, y TEDH, Caso Catan y otros Vs.
Moldavia y Rusia [GS], Nos. 43370/04, 8252/05 y 18454/06. Sentencia de 19 de octubre de 2012,
parr. 311.

136 Véase, por ejemplo, TEDH, Caso Chiragov y otros Vs. Armenia [GS], No. 13216/05.
Sentencia de 16 de junio de 2015, parr. 168, y TEDH, Caso Bankovice y otros Vs. Bélgica [GS],
No. 52207/99. Decision de Admisibilidad de 12 de diciembre de 2001, parr. 71.

137 Véase, por ejemplo, TEDH, Caso Loizidou Vs. Turquia (Excepciones preliminares),
No. 15318/89. Sentencia de 23 de marzo de 1995, parr. 62; TEDH, Caso Cyprus Vs. Turquia
[GS], No. 25781/94. Sentencia del 10 de mayo de 2001, parr. 77; TEDH, Caso Manitaras y otros
Vs. Turquia, No. 54591/00. Decision de 3 de junio de 2008, parrs. 25 a 29, y TEDH, Caso Pisari
Vs. Republica de Moldavia y Rusia, No. 42139/12. Sentencia del 21 de abril de 2015, parrs. 33 a
36.

138 Véase, por ejemplo, TEDH, Caso Ocalan Vs. Turquia [GS], No. 46221/99. Sentencia
del 12 de mayo de 2005, parr. 91.

139 Véase, por ejemplo, TEDH, Caso Ila’cu y otros Vs. Republica de Moldavia y Rusia, No.
48787/99. Sentencia del 8 de julio de 2004, parrs. 314 a 316; TEDH, Caso Ivanpoc y otros Vs.
Republica de Moldavia y Rusia, No. 23687/05. Sentencia del 15 de noviembre de 2011, parrs. 105
y 106; TEDH, Caso Catan y otros Vs. Republica de Moldavia y Rusia [GS], Nos. 43370/04,
8252/05 y 18454/06. Sentencia de 19 de octubre de 2012, parrs. 103 a 106, y TEDH, Caso Mozer
Vs. Republica de Moldovia y Rusia [GS], No. 11138/10. Sentencia de 23 de febrero de 2016,
parrs. 97 y 98.

140 Cfr. Comité de Derechos Humanos, Comunicacién No. 56/1979, Lilian Celiberti de
Casariego Vs. Uruguay, CCPR/C/13/D/56/1979, 29 de julio de 1981, parr. 10.3, y Comité de
Derechos Humanos, Comunicacion No. 106/1981, Mabel Pereira Montero v. Uruguay, CCPR/C/
18/D/106/1981, 31 de marzo de 1983, parr. 5.

141 CIDH, Caso Armando Alejandre Jr. y otros Vs. Cuba. Informe de fondo No. 86/
99 de 29 de septiembre de 1999, parr. 23.

142 Cfr. CIDH, Caso Salas y otros vs. Estados Unidos. Informe de admisibilidad No. 31/93
de 14 de octubre de 1993, parrs. 14, 15y 17, y CIDH, Caso Coard y Otros vs. Estados Unidos.
Informe de fondo No. 109/99 de 29 de septiembre de 1999, parr. 37.
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internacional'® y en el territorio de otro Estado'*, asi como en instalaciones
militares fuera del territorio del Estado'®.

80. La mayoria de estos supuestos involucran una actuacion militar o de las
fuerzas de seguridad del Estado, que evidencian un “control”, “poder” o
“autoridad” en la ejecucion de la conducta extraterritorial. Sin embargo, estos
no son los supuestos planteados por el Estado solicitante ni corresponden al
contexto especifico de obligaciones en materia ambiental al que se refiere esta
solicitud de opinion consultiva.

81. Este Tribunal advierte que los supuestos en que las conductas
extraterritoriales de los Estados constituyen ejercicios de su jurisdiccidon son
excepcionales y, como tal, deben ser interpretados de manera restrictiva'®, A
efectos de analizar la posibilidad de ejercicio extraterritorial de la jurisdiccién
en el marco del cumplimiento de obligaciones en materia ambiental, resulta
necesario analizar las obligaciones derivadas de la Convencion Americana a la
luz de las obligaciones de los Estados en dicha materia. Ademas, las posibles
bases de jurisdiccion que surjan de esta interpretacion sistematica deben
justificarse en las circunstancias particulares del caso concreto'¥. La Corte
Interamericana estima que una persona esta sometida a la “jurisdiccion” de un
Estado, respecto de una conducta cometida fuera del territorio de dicho Estado
(conductas extraterritoriales) o con efectos fuera de dicho territorio, cuando

143 Cfr. CIDH, Caso Armando Alejandre Jr. y otros Vs. Cuba. Informe de fondo No. 86/99
de 29 de septiembre de 1999, parr 23.

144 Cfr. CIDH, Franklin Guillermo Aisalla Molina (Ecuador vs. Colombia), Informe de
admisibilidad No. 112/10 de 21 de octubre de 2010, parr. 98.

145 Cfr. CIDH, Djamel Ameziane Vs. Estados Unidos. Informe de admisibilidad No. 17/12
de 20 de marzo de 2012, parr. 35.

146 Al respecto, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha interpretado que, si bien la
jurisdiccion de un Estado es primordialmente territorial, existe “un nimero de circunstancias
excepcionales capaces de generar el ejercicio de la jurisdiccion por un Estado contratante, fuera de
sus propios limites territoriales”. Véase, inter alia, TEDH, Caso Al-Skeini y otros Vs. Reino
Unido [GS], No. 55721/07. Sentencia de 7 de julio de 2011, parrs. 131, 133 a 139; TEDH, Caso
lla‘cu y otros Vs. Republica de Moldavia y Rusia [GS], No. 48787/99. Sentencia del 8 de julio de
2004, parrs. 311 a 319; TEDH, Caso Catan y otros Vs. Republica de Moldavia y Rusia [GS], Nos.
43370/04, 8252/05 y 18454/06. Sentencia de 19 de octubre de 2012, parr. 105; TEDH, Caso
Chiragov y otros Vs. Armenia, [GS], No. 13216/05. Sentencia de 16 de junio de 2015, parr. 168,
y TEDH, Caso Bankovice y otros Vs. Bélgica [GS], Decision de Admisibilidad de 12 de diciembre
de 2001, parr. 66.

147 En el mismo sentido se ha pronunciado el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.
Véase, por ejemplo, TEDH, Caso Bankovice y otros Vs. Bélgica [GS], No. 52207/99. Decision de
Admisibilidad de 12 de diciembre de 2001, parr.61; TEDH, Caso Al-Skeini y otros Vs. Reino
Unido [GS], No. 55721/07. Sentencia de 7 de julio de 2011, parrs. 133 a 139, y TEDH, Caso
Chiragov y otros Vs. Armenia, [GS], No. 13216/05. Sentencia de 16 de junio de 2015, parr. 168.
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dicho Estado esta ejerciendo autoridad sobre la persona o cuando la persona se
encuentre bajo su control efectivo, sea dentro o fuera de su territorio!*.

82.  Por tanto, una vez establecido que el ejercicio de la jurisdiccion por parte
de un Estado bajo el articulo 1.1 de la Convencion, puede abarcar conductas
extraterritoriales y que dichas circunstancias deben ser examinadas en cada
caso concreto a efecto de verificar la existencia de un control efectivo sobre
las personas, corresponde a esta Corte examinar los supuestos de conductas
extraterritoriales que le han sido planteados en el marco de este proceso
consultivo a efectos de determinar si podrian conllevar el ejercicio de la
jurisdiccion por parte de un Estado. Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte
pasa a analizar (1) si el cumplimiento por parte de los Estados de obligaciones
extraterritoriales, en el marco de regimenes especiales de proteccion ambiental,
podrian constituir un ejercicio de jurisdiccion bajo la Convencion Americana, y
(2) si las obligaciones de los Estados frente a dafios transfronterizos pueden
acarrear el ejercicio de su jurisdiccion mas alld de su territorio.

B. Obligaciones estatales en el marco de regimenes especiales
de proteccion en materia ambiental

83. En 1974, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) lanzo6 el programa de mares regionales, con el proposito de enfrentar
la degradacion acelerada de los océanos y las zonas costeras del mundo mediante
un enfoque de mares compartidos, en particular, involucrando a los paises vecinos
en la adopcion de medidas integrales y especificas para proteger su medio
marino comun'?’. Actualmente, el programa abarca 18 regiones del mundo e
involucra a mas de 143 Estados'*®, mediante convenciones y planes de accion

148 En relacion con el principio de no devolucion, véase, Opinién Consultiva OC-21/14,
supra, parr. 219.

149 La informacion sobre el programa de mares regionales del Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (en adelante “PNUMA?) se encuentra disponible en el siguiente enlace:
https://www.unenvironment.org/explore-topics/oceans-seas/what-we-do/working-regional-seas/
why-doesworking-regional-seas-matter. ;

150 En particular, abarca las siguientes regiones: (1) Océano Antarctico, (2) Océano Arctico,
(3) Mar Baltico, (4) Mar Negro, (5) Mar Caspio, (6) Africa Oriental, (7) Mares del Este Asiatico,
(8) Mediterraneo, (9) Noreste Atlantico, (10) Noreste Pacifico, (11) Noroeste Pacifico, (12)
Pacifico, (13) Mar Rojo y Golfo de Adén, (14) Area Marina de ROPME (Baréin, Iran, Irak,
Kuwait, Oman, Qatar, Arabia Saudita y Emiratos Arabes Unidos), (15) Mares del Sur de Asia,
(16) Sureste Pacifico, (17) Africa Occidental, y (18) Mares del Este de Asia. Cfr. PNUMA,
Llevando a cabo la gobernanza integrada de oceanos regionales (Realizing Integrated Regional
Oceans Covernance Realizing Integrated Regional Oceans Governance — Summary of case
studies on regional cross-sectoral institutional cooperation and policy coherence, Regional Seas
Reports and Studies No. 199 2017), pag. 8.
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sobre mares regionales para el manejo y uso sostenible del medio marino y
costero'!.

84. Dentro de este programa y en relacion con el Mar Caribe, los Estados de
la region adoptaron el Convenio de Cartagena, referido por Colombia en su
solicitud de opinion consultiva y cuyo proposito busca abarcar todos los diferentes
aspectos del deterioro del medio ambiente y satisfacer las necesidades especiales
de la region (supra parrs. 32 a 34). Con este objetivo, el Convenio de Cartagena
establece que:

Articulo 4 Obligaciones Generales:

1. Las Partes Contratantes adoptaran, individual o conjuntamente, todas las
medidas adecuadas de conformidad con el derecho internacional y con arreglo
al presente Convenio y a aquellos de sus protocolos en vigor en los cuales sean
partes para prevenir, reducir y controlar la contaminacion de la zona de aplicacién
del Convenio'*? y para asegurar una ordenacion del medio utilizando a estos
efectos los medios mas viables de que dispongan y en la medida de sus
posibilidades.

2. Al tomar las medidas a que se refiere el parrafo 1, las Partes Contratantes se
aseguraran de que la aplicacion de esas medidas no cause contaminacion del
medio marino fuera de la zona de aplicacion del Convenio.

3. Las Partes Contratantes cooperaran en la elaboracién y adopcion de protocolos
u otros acuerdos para facilitar la aplicacion efectiva del presente Convenio.

4. Las Partes Contratantes adoptaran las medidas adecuadas, de conformidad
con el derecho internacional, para cumplir efectivamente las obligaciones
previstas en el presente Convenio y sus protocolos y procuraran armonizar sus
politicas a este respecto.

5. Las Partes Contratantes cooperaran con las organizaciones internacionales,
regionales y subregionales competentes para aplicar efectivamente el presente
Convenio y sus protocolos y colaboraran entre si para cumplir las obligaciones
contraidas en virtud del presente Convenio y sus protocolos'>. (Subrayado
fuera del original)

151 El Programa se lleva a cabo por medio de convenciones y planes de accion dirigidos a la
proteccion de un area marina particular en la que convergen distintos Estados. Cfr. Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, ;Por qué importa trabajar con mares regionales?,
disponible en: https://www.unenvironment.org/exploretopics/oceans-seas/what-we-do/working-
regional-seas/why-does-working-regional-seas-matter

152 La zona de aplicacion del Convenio es “el medio marino del Golfo de México, el Mar
Caribe y las zonas adyacentes del Océano Atlantico al sur de los 30' de latitud norte y dentro de
las 200 millas marinas de las costas atlanticas de los Estados a que se hace referencia en el articulo
25 del Convenio”. Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino en la Region del
Gran Caribe (Convenio de Cartagena), entrada en vigor el 11 de octubre de 1986, art. 2.1.

153 Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino en la Region del Gran
Caribe (Convenio de Cartagena), entrada en vigor el 11 de octubre de 1986, art. 4.
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85. Con base en estas y otras obligaciones, particularmente aquellas
establecidas en el articulo 4.1 del Convenio de Cartagena, Colombia plantea
que se “crea un area de jurisdiccion funcional [en la zona de aplicacion del
Convenio] ubicada mas alla de las fronteras de los Estados parte y en la que
estos se encuentran obligados a cumplir con ciertas obligaciones a fin de proteger
el medio marino de toda la region”.

86.  Ahorabien, la Corte nota que este tipo de disposiciones también se pueden
encontrar en otros tratados, particularmente aquellos que forman parte del
programa de proteccion mares regionales mencionado anteriormente (supra
parr. 83), tales como: (i) el Convenio para la Proteccion, la Ordenacion y el
Desarrollo del Medio Marino y Costero de la Region de Africa Oriental
(Convenio de Nairobi)'**; (ii) el Convenio para la Proteccion del Medio Marino
y la Region Costera del Mediterraneo (Convenio de Barcelona)'®; (iii) el
Convenio sobre la Cooperacion para la Proteccion y el Desarrollo del Medio
Marino y las zonas costeras de la Regién de Africa Occidental y Central
(Convenio de Abidjan)'*; (iv) el Convenio Marco para la Proteccion del Medio
Marino del Mar Caspio (Convenio de Teheran)'s’; (v) la Convencion sobre la
Proteccion del Mar Negro contra la Contaminacion'; (vi) el Convenio para la
Proteccion del Medio Marino y la Zona Costera del Pacifico Sudeste (Convenio
de Lima)"’; (vii) la Convencion para la Proteccion de los Recursos Naturales
y el Medio Ambiente de la Region del Pacifico Sur (Convencion Noumea)'®’;

154 Cfi. Convenio para la Proteccion, la Ordenacion y el Desarrollo del Medio Marino y
Costero de la Region de Africa Oriental (Convenio de Nairobi), entrada en vigor el 30 de mayo de
1996, art. 4.1.

155 Cfr. Convenio para la Proteccion del Medio Marino y la Region Costera del Mediterraneo
(Convenio de Barcelona), entrada en vigor el 12 de febrero de 1978, art. 4.1.

156 Cfi. Convenio sobre la Cooperacion para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino
y las zonas costeras de la Region de Africa Occidental y Central (Convenio de Abidjan), entrada
en vigor el 5 de agosto de 1984, art. 4.

157 Cfr. Convenio Marco para la Proteccion del Medio Marino del Mar Caspio (Convenio
de Teheran), entrada en vigor el 12 de agosto de 2006, art. 4.a.

158 Cfr. Convencion sobre la Proteccion del Mar Negro contra la Contaminacion, entrada en
vigor el 15 de enero de 1994, art. V.2.

159 Cfr. Convenio para la Proteccion del Medio Marino y la Zona Costera del Pacifico
Sudeste (Convenio de Lima), entrada en vigor el 19 de mayo de 1986, art. 3.1. La Comision
Permanente del Pacifico Sur (CPPS), organismo intergubernamental creado en 1952 en Santiago
de Chile por los gobiernos de Chile, Ecuador y Peru, actia como Secretaria Ejecutiva de este
Convenio y sus protocolos, y del Plan de Accion para la proteccion del Medio Marino y las
Areas costeras del Pacifico Sudeste. Cfr. Historia y Trabajo de la Comisién Permanente del
Pacifico Sur. Disponible en: http://cpps-int.org/index.php/home/cpps-historia

160 Cfr. Convencion para la Proteccion de los Recursos Naturales y el Medio Ambiente de
la Region del Pacifico Sur (Convencién Noumea), entrada en vigor el 22 de agosto de 1990, art.
5.1
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(viii) la Convencion Regional para la Conservacion del Mar Rojo y del Golfo de
Adén (Convencion de Jeddah)'®!; (ix) la Convencion Regional de Kuwait para
la Cooperacion para la Proteccion del Medio Marino frente a la
Contaminacion'®?; (x) la Convencion sobre la Proteccion del Medio Marino de
la Zona del Mar Baltico (Convencion de Helsinki)'®, y (xi) la Convencion para
la Proteccion del Medio Ambiente Marino y la Zona Costera del Atlantico
Nordeste (OSPAR)!'*,

87. Todos estos tratados establecen regimenes especiales para prevenir,
reducir y controlar la contaminacion en las zonas de aplicacion de cada tratado
(supra parrs. 84 y 86). De esta forma atribuyen funciones o atribuciones
especificas a sus Estados Partes en espacios geograficos determinados. Como
otras jurisdicciones en el derecho del mar, estos regimenes dependen de las
funciones especificas para las cuales fueron disefiadas y acordadas'®. Las
zonas de aplicacion de estos tratados de proteccion ambiental abarcan zonas
jurisdiccionales de los Estados, entre ellos sus zonas econdmicas exclusivas,
donde los Estados riberefios ejercen jurisdiccion, derechos y deberes de acuerdo
con su finalidad “econémica” y teniendo en cuenta los correspondientes derechos
y deberes de los demas Estados en la misma zona'®,

88.  Por un lado, la consulta de Colombia plantea la posibilidad de equiparar
las obligaciones ambientales impuestas en el marco de estos regimenes a
obligaciones de derechos humanos, de forma que las conductas estatales llevadas

161 Cfrr. Convencion Regional para la Conservacion del Mar Rojo y del Golfo de Adén
(Convencién de Jeddah), entrada en vigor el 19 de agosto de 1985, art. I1I.1

162 Cfr. Convencion Regional de Kuwait para la Cooperacion para la Proteccion del Medio
Marino frente a la Contaminacion, entrada en vigor el 30 de junio de 1979, art. IlL.a.

163 Cfr. Convencion sobre la Proteccion del Medio Marino de la Zona del Mar
Baltico (Convencion de Helsinki), entrada en vigor el 17 de enero de 2000, art. 3.1.

164 Cfr. Convencion para la Proteccion del Medio Ambiente Marino y la Zona Costera del
Atlantico Nordeste (OSPAR), entrada en vigor el 25 de marzo de 1998, art. 2.1(a).

165 Jurisdiccion funcional es un término utilizado en derecho del mar, para referirse a la
limitada jurisdiccion de los Estados riberefios sobre las actividades en “sus” zonas maritimas (del
mar territorial, la zona contigua, la zona econdmica exclusiva y la plataforma continental). Véase,
por ejemplo, los distintos regimenes en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar. La jurisdiccion es funcional porque se ejerce con base en el propdsito de la actividad. Por
ejemplo, en una zona econdmica exclusiva, la jurisdiccion, derechos y deberes atribuidos tanto a
los Estados riberefios como a los demas Estados, se ejercen de acuerdo con su finalidad “econémica”
y teniendo en cuenta los correspondientes derechos y deberes de los demas Estados en la misma
zona. Cfr. Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (en adelante
“CONVEMAR?”), entrada en vigor el 16 de noviembre de 1994, arts. 55 a 75.

166 Al respecto, los articulos 55 y 56 de la CONVEMAR establecen que: “Articulo 55:
Régimen juridico especifico de la zona econémica exclusiva. La zona econdmica exclusiva es un
area situada mas alla del mar territorial y adyacente a éste, sujeta al régimen juridico especifico
establecido en esta Parte, de acuerdo con el cual los derechos y la jurisdiccion del Estado riberefio
y los derechos y libertades de los demas Estados se rigen por las disposiciones pertinentes de esta
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acabo en la zona de aplicacion de estos regimenes sean consideradas un ejercicio
de la jurisdiccidon del Estado bajo la Convencién Americana. No obstante, en
primer lugar la Corte advierte que el ejercicio de la jurisdiccion por parte de un
Estado bajo la Convencion Americana no depende del desarrollo de la conducta
estatal en una zona geografica delimitada. Como se establecio previamente, el
ejercicio de la jurisdiccion por parte de un Estado bajo la Convencion Americana
depende que un Estado esta ejerciendo autoridad sobre la persona o cuando la
persona se encuentre bajo el control efectivo de dicho Estado (supra parr. 81).
En segundo lugar, esta Corte destaca que las areas geograficas que constituyen
las zonas de aplicacion de este tipo de tratados fueron delimitadas con el proposito
especifico del cumplimiento de las obligaciones establecidas en dichos tratados
de prevenir, reducir y controlar la contaminacion. Si bien el cumplimiento de
obligaciones ambientales puede contribuir a la proteccion de derechos humanos,
ello no equivale al establecimiento de una jurisdiccién especial comun a los
Estados partes de dichos tratados en la cual se entienda que cualquier actuacion
de un Estado en cumplimiento de las obligaciones del tratado constituye un
ejercicio de la jurisdiccion de este Estado bajo la Convencién Americana.

89. Por otro lado, la Corte entiende que la consulta de Colombia también
plantea la posibilidad de que dichos tratados extienden la jurisdiccion de un
Estado mas alla de sus limites territoriales. La Corte advierte que ciertamente
la jurisdiccion de un Estado puede extenderse sobre los limites territoriales de
otro cuando éste Ultimo expresa, a través de un acuerdo, su consentimiento
para limitar su propia soberania'®’. La cuestion a determinar por este Tribunal,
en relacion con la pregunta planteada por Colombia, es si estos regimenes
convencionales disefiados para la proteccidon ambiental podrian implicar tal cesion
de soberania.

Convencion. Articulo 56: 1. En la zona econdmica exclusiva, el Estado riberefio tiene: a) Derechos
de soberania para los fines de exploracion y explotacion, conservacion y administracion de los
recursos naturales, tanto vivos como no vivos, de las aguas suprayacentes al lecho y del lecho y
el subsuelo del mar, y con respecto a otras actividades con miras a la exploracion y explotacion
econdmicas de la zona, tal como la produccion de energia derivada del agua, de las corrientes y de
los vientos; b) Jurisdiccion, con arreglo a las disposiciones pertinentes de esta Convencion, con
respecto a: 1) El establecimiento y la utilizacion de islas artificiales, instalaciones y estructuras; ii)
La investigacion cientifica marina; iii) La proteccion y preservacion del medio marino; c¢) Otros
derechos y deberes previstos en esta Convencion. 2. En el ejercicio de sus derechos y en el
cumplimiento de sus deberes en la zona economica exclusiva en virtud de esta Convencion, el
Estado riberefio tendra debidamente en cuenta los derechos y deberes de los demas Estados y
actuara de manera compatible con las disposiciones de esta Convencion. 3. Los derechos enunciados
en este articulo con respecto al lecho del mar y su subsuelo se ejerceran de conformidad con la
Parte VI”. Cfr. CONVEMAR, arts. 55 y 56.

167 Cfi. Comision Europea de Derechos Humanos. Caso X.Y. Vs. Suiza. Nos. 7289/75 y
7349/76. Decision de 14 de julio de 1977, pags. 71 a 73.

142



Municipio y Ambiente

90. Al respecto, la Corte advierte que el cumplimiento de obligaciones en
materia de derechos humanos o en materia ambiental no es justificacion para
incumplir otras normas de derecho internacional, incluyendo el principio de no
intervencion. La Convencion Americana debe ser interpretada de conformidad
con otros principios del derecho internacional'®®, puesto que las obligaciones de
respetar y garantizar los derechos humanos no autorizan a los Estados a actuar
en violacion de la Carta de Naciones Unidas ni el derecho internacional general.
Si bien el derecho internacional no excluye el ejercicio extraterritorial de la
jurisdiccion de un Estado, las bases de dicha jurisdiccion generalmente estan
definidas y limitadas por los derechos territoriales soberanos de los demas
Estados pertinentes'®. Por consiguiente, la soberania territorial impone limites
al alcance del deber de los Estados de contribuir a la realizacion global de los
derechos humanos!'”’. De la misma manera, los derechos y deberes estatales
sobre las areas maritimas deben siempre ejecutarse respetando los derechos y
deberes de los demas Estados!”.

91.  En este sentido, se resalta que el propio Convenio de Cartagena limita el
alcance de las disposiciones de dicho instrumento, de forma que no se deben
interpretar en un sentido que “afect[e] a las reivindicaciones actuales o futuras
o las opiniones juridicas de cualquier Parte Contratante relativas a la naturaleza
y la extension de la jurisdiccion maritima™'”%. Este tipo de limitaciones también
se pueden encontrar en los demas tratados similares como: (i) el Convenio de
Nairobi'”, (ii), el Convenio de Barcelona!; (iii) el Convenio de Abidjan'; (iv)

168 En el mismo sentido, véase, TEDH, Al-Adsani Vs. Reino Unido [GS], No. 35763/97,
Sentencia de 21 de noviembre de 2001, parrs. 60 a 67, y TEDH, Caso Bankovice y otros Vs.
Bélgica [GS], No. 52207/99. Decision de Admisibilidad de 12 de diciembre de 2001, parr. 57.

169 Cfi. TEDH, Caso Bankovice y otros Vs. Bélgica [GS], No. 52207/99. Decision de
Admisibilidad de 12 de diciembre de 2001, parr. 59, y Caso Markovic y otros Vs. Italia, [GS], No.
1398/03. Sentencia de 14 de diciembre de 2006, parr. 49.

170 En el mismo sentido, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha indicado que “la
competencia de un Estado para ejercer su jurisdiccion sobre sus propios nacionales en el extranjero
esta subordinada a la competencia territorial de ese y otros Estados”. TEDH, Caso Bankovice y
otros Vs. Bélgica [GS], No. 52207/99. Decision de Admisibilidad de 12 de diciembre de 2001,
parr. 60.

171 Véase, por ejemplo, CONVEMAR, arts. 56.2 (respecto a la zona econdmica exclusiva),
y 78 (respecto a las aguas y el espacio area subyacente en plataforma continental). Véase también,
TIDM, Solicitud de Opinion Consultiva enviada por la Comision Subregional de Pesca (CSRP).
Opinién Consultiva de 2 de abril de 2015, parr. 216.

172 Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino en la Region del Gran
Caribe (Convenio de Cartagena), entrada en vigor el 11 de octubre de 1986, art. 3.1.

173 Cfi. Convenio para la Proteccion, la Ordenacion y el Desarrollo del Medio Marino y
Costero de la Region de Africa Oriental (Convenio de Nairobi), entrada en vigor el 30 de mayo de
1996, art. 3.3.

174 Cfr. Convenio para la Proteccion del Medio Marino y la Region Costera del Mediterraneo
(Convenio de Barcelona), entrada en vigor el 12 de febrero de 1978, art. 3.
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el Convenio de Teheran'™, (v) la Convencion sobre la Proteccion del Mar
Negro contra la Contaminacion!”; (vi) el Convenio de Lima!’®; (vii) la
Convencion Noumea'”; (viii) la Convencion de Jeddah'®; (ix) el Convenio
Regional de Kuwait para la Cooperacién para la Proteccion del Medio Marino
frente a la Contaminacion'®, y (x) la Convencion de Helsinki'®.

92.  Portanto, no es posible concluir que los regimenes especiales de proteccion
ambiental, tales como el establecido en el Convenio de Cartagena, extiendan
por si mismos la jurisdiccion de los Estados Parte a efectos de sus obligaciones
bajo la Convencion Americana.

93. La Corte reitera que, a efecto de determinar si una persona esté sujeta a
la jurisdiccion de un Estado bajo la Convencion Americana, no bastaria la
ubicacion de esa persona en una zona geografica determinada, como la zona de
aplicacion de un tratado para la proteccion ambiental. La determinacion de que
existen las circunstancias excepcionales que revelan una situacién de control
efectivo o que las personas se encontraban sometidas a la autoridad de un
Estado debe realizarse con base en las circunstancias facticas y juridicas
particulares de cada caso concreto (supra parr. 81). En cada caso correspondera
determinar si, a causa de la conducta extraterritorial del Estado, las personas se
pueden considerar bajo su jurisdiccion a efectos de la Convencion Americana.

94.  Sin perjuicio de lo anterior, la Corte recuerda que el principio de pacta
sunt servanda exige a las partes en un tratado que lo apliquen “razonablemente
y de manera que pueda cumplirse su objetivo”'®3, En consecuencia, los Estados

175 Cfi. Convenio sobre la Cooperacion para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino
y las zonas costeras de la Region de Africa Occidental y Central (Convenio de Abidjan), entrada
en vigor el 5 de agosto de 1984, art. 3.

176 Cfr. Convenio Marco para la Proteccion del Medio Marino del Mar Caspio (Convenio
de Teheran), entrada en vigor el 12 de agosto de 2006, art. 37.

177 Cfr. Convencion sobre la Proteccion del Mar Negro contra la Contaminacion, entrada en
vigor el 15 de enero de 1994, art. V. 1.

178 Cfrr. Convenio para la Proteccion del Medio Marino y la Zona Costera del Pacifico
Sudeste (Convenio de Lima), entrada en vigor el 19 de mayo de 1986, art. 3.4.

179 Cfr. Convencion para la Proteccion de los Recursos Naturales y el Medio Ambiente de
la Region del Pacifico Sur (Convencién Noumea), entrada en vigor el 22 de agosto de 1990, art.
4.4.

180 Cfi. Convencion Regional para la Conservacion del Mar Rojo y del Golfo de Adén
(Convencién de Jeddah), entrada en vigor el 19 de agosto de 1985, art. XV.

181 Cfr. Convencion Regional de Kuwait para la Cooperacion para la Proteccion del Medio
Marino frente a la Contaminacion, entrada en vigor el 30 de junio de 1979, art. XV.

182 Cfr. Convencion sobre la Proteccion del Medio Marino de la Zona del Mar Baltico
(Convencién de Helsinki), entrada en vigor el 17 de enero de 2000, art. 4.

183 ClJ, Caso relativo al proyecto Gabeikovo-Nagymaros (Hungria Vs. Eslovaquia).
Sentencia de 25 de septiembre de 1997, parr. 142.
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Partes de la Convencion Americana no deben comportarse de forma tal que
dificulten a otros Estados Partes el cumplimiento de sus propias obligaciones en
virtud de ese tratado. Esto es importante no solo a efecto de las acciones y
omisiones fuera de su territorio, sino también respecto de aquellas dentro de su
territorio que podrian tener efectos en el territorio o habitantes de otro Estado,
como se examina a continuacion.

C. Obligaciones frente a dafios transfronterizos

95. Como se establecio anteriormente, la jurisdiccion de un Estado no esta
limitada a su espacio territorial (supra parr. 74). El término jurisdiccion, a efectos
de las obligaciones de derechos humanos de la Convencidon Americana, ademas
de las conductas extraterritoriales, también puede abarcar las actividades de un
Estado que causan efectos fuera de su territorio'* (supra parr. 81).

96.  Muchas afectaciones al medio ambiente entrafian dafios transfronterizos.
La contaminacion de un pais puede convertirse en el problema de derechos
ambientales y humanos de otro, en particular cuando los medios contaminantes,
como el aire y el agua, cruzan facilmente las fronteras'®. La prevencion y
regulacion de la contaminacion ambiental transfronteriza ha dado lugar a gran
parte del derecho internacional ambiental, por medio de acuerdos bilaterales y
regionales o acuerdos multilaterales para abordar problemas globales de caracter
ambiental tales como el agotamiento del ozono y el cambio climatico!®é.

184 El Tribunal Europeo ha establecido que la responsabilidad de un Estado se puede generar
por actos de sus autoridades que produzcan efectos fuera de su territorio. En este sentido, ha
indicado que actos de los Estados Parte realizados o que tengan efectos fuera de su territorio
pueden constituir solo en casos excepcionales un ejercicio de su jurisdiccion bajo el articulo 1. Cfr.
TEDH. Caso Al-Skeini y otros Vs. Reino Unido, sentencia de 7 de julio de 2011, parr. 131; Caso
Bankovice y otros Vs. Bélgica [GS], No. 52207/99, Decision de Admisibilidad de 12 de diciembre
de 2001, parr. 67; Caso Drozd y Janousek vs. Francia y Espaiia, Sentencia de 26 de junio de
1992, parr. 91; Caso Soering v. Reino Unido, No. 14038/88, Sentencia del 7 de julio de 1989, parr.
86 a 88; Caso Issa y otros Vs. Turquia, No. 31821/96. Sentencia de 16 de noviembre de 2004,
parrs. 68 y 71. Véase también, CIDH, Franklin Guillermo Aisalla Molina (Ecuador vs. Colombia),
Informe de admisibilidad No. 112/10 de 21 de octubre de 2010, parr. 98.

185 Cfr. Consejo de Derechos Humanos, Informe preliminar del Experto independiente
sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un
medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, John H. Knox, 24 de diciembre de
2012, Doc. ONU A/HRC/22/43, parr. 47 y 48, y Comité DESC, Observacion General No. 15: El
derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales), Doc. ONU E/C.12/2002/11, 20 de enero de 2003, parr. 31, y Consejo de Derechos
Humanos, Estudio analitico de la relacion entre los derechos humanos y el medio ambiente,
Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 16 de
diciembre de 2011, Doc. ONU A/HRC/19/34, parrs. 65, 70 y 72.

186 Cfr. Consejo de Derechos Humanos, Informe preliminar del Experto independiente
sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un
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97.  El derecho internacional exige a los Estados una serie de obligaciones
frente a la posibilidad de dafios ambientales que traspasen las fronteras de un
particular Estado. La Corte Internacional de Justicia ha reiteradamente
establecido que los Estados tienen la obligacidon de no permitir que su territorio
sea utilizado para actos contrarios a los derechos de otros Estados'*’. Asimismo,
dicha corte ha sefialado, en aplicacion de este principio, que los Estados deben
velar porque las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control
no causen dafios al medio ambiente de otros Estados o zonas que estén fuera
de su jurisdiccion'®, asi como que estan obligados a usar todos los medios a su
disposicion para evitar que actividades que tienen lugar en su territorio, o en
cualquier area bajo su jurisdiccion, causen un dafio significativo al medio ambiente
de otro Estado'®.

98.  Esta obligacion fue recogida en la Declaracion de Estocolmo'® y en la
Declaracion de Rio. En esta ultima, se establece que:

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho
internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios
recursos segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la
responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro de su
jurisdiccion o bajo su control no causen dafios al medio ambiente de otros

medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, John H. Knox, 24 de diciembre de
2012, Doc. ONU A/HRC/22/43, parr. 47 y 48, y Consejo de Derechos Humanos, Estudio
analitico de la relacion entre los derechos humanos y el medio ambiente, Informe de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 16 de diciembre de 2011, Doc.
ONU A/HRC/19/34, parrs. 65, 70 y 72.

187 Cfi. Cll, Caso del Canal de Corfii (Reino Unido Vs. Albania). Sentencia de 9 de abril de
1949, pag. 22. Veéase también, el caso de la Fundicion de Trail (Trail Smelter Case) donde se
sefiald que bajo los principios del derecho internacional ningun Estado tiene el derecho para usar
o0 permitir que se use su territorio de forma que cause un dafio por humos en o al territorio de otro
Estado. Cfr. Tribunal Arbitral, Caso de la Fundicion de Trail (Estados Unidos Vs. Canaday).
Decision de 16 de abril de 1938 y 11 de marzo de 1941, pag. 1965.

188 Cfi. ClJ, Legalidad de la amenaza o el uso de armas nucleares. Opinion consultiva de
8 de julio de 1996, parr. 29.189 Cfi. C1J, Caso de las plantas de celulosa sobre el Rio Uruguay
(Argentina Vs. Uruguay). Sentencia de 20 de abril de 2010, parrs. 101 y 204, y ClJ, Ciertas
actividades llevadas a cabo por Nicaragua en la zona fronteriza (Costa Rica Vs. Nicaragua),
Construccion de una carretera en Costa Rica a lo largo del rio San Juan (Nicaragua Vs. Costa
Rica). Sentencia de 16 de diciembre de 2015, parrs. 104 y 118.

190 Cfr. Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano, adoptada en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, Estocolmo, 5 a 16 de
junio de 1972, Doc. ONU A /CONF.48/14/Rev.1, principio 21. Este principio establece que “[d]e
conformidad con la carta de las Naciones Unidas y con los principios del derecho internacional,
los Estados tienen el derecho soberano de explotar sus propios recursos en aplicacion de su
propia politica ambiental, y la obligacion de asegurarse de que las actividades que se lleven a cabo
dentro de su jurisdiccion o bajo su control no perjudiquen al medio ambiente de otros Estados o
de zonas situadas fuera de toda jurisdiccion nacional”.
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Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccion nacional''.
(Subrayado fuera del original)

99.  Ademas, también fue codificado en la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, en la cual se establece que los Estados:

[T]omaran todas las medidas necesarias para garantizar que las actividades bajo
su jurisdiccion o control se realicen de forma tal que no causen perjuicios por
contaminacioén a otros Estados y su medio ambiente, y que la contaminacion
causada por incidentes o actividades bajo su jurisdiccion o control no se extienda
mas alla de las zonas donde ejercen derechos de soberania de conformidad con
esta Convencion'®2,

100. Lamayoria de los tratados, acuerdos u otros instrumentos internacionales
de derecho ambiental abordan los dafios ambientales transfronterizos y requieren
0 exigen cooperacion internacional para abordar estos asuntos'*.

101. El deber de respetar y garantizar los derechos humanos exige que los
Estados se abstengan de impedir o dificultar el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la Convencion a los otros Estados Partes'™ (supra parr. 94). Las
actividades que se emprendan dentro de la jurisdiccion de un Estado Parte no
deben privar a otro Estado de la capacidad de asegurar a las personas en su

191 Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, 3-14 de junio de 1992, Doc.
ONU NCONPIS1/26/Rev.1 (Vol. 1), principio 2. Este principio también fue reconocido en el
preambulo de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico: “Recordando
también que los Estados, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del
derecho internacional, tienen el derecho soberano de explotar sus propios recursos conforme a
sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de velar por que las
actividades que se realicen dentro de su jurisdiccion o bajo su control no causen dafio al medio
ambiente de otros Estados ni de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccion nacional».
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, entrada en vigor el 21 de marzo
de 1994.

192 CONVEMAR, art. 194.2.

193 Cfr. OACNUDH, Informe de recopilacion del Experto independiente sobre la cuestion
de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin
riesgos, limpio, saludable y sostenible. Informe individual No. 9 sobre los acuerdos globales y
regionales relativos al medio ambiente. Diciembre 2013, parrs. 147 y 149.

194 Véase, en sentido similar respecto de los derechos econdmicos, sociales y culturales:
Comité DESC, Observacion General No. 15: El derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales), Doc. ONU E/C.12/2002/11, 20 de
enero de 2003, parr. 31. Asimismo, el Comité DESC ha indicado que “[p]ara cumplir las obligaciones
internacionales [...], los Estados Partes tienen que respetar el disfrute [de los derechos economicos,
sociales y culturales] en otros paises». Comité DESC, Observacion General No. 14: El derecho al
disfrute del mas alto de nivel posible de salud (articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales). Doc. ONU E/C.12/2000/4, 11 de agosto de 2000, parr. 39.
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jurisdiccion el goce y disfrute de sus derechos bajo la Convencion. La Corte
considera que los Estados tienen la obligacion de evitar dafios ambientales
transfronterizos que pudieran afectar los derechos humanos de personas fuera
de su territorio. A efectos de la Convencion Americana, cuando ocurre un dafo
transfronterizo que afecte derechos convencionales, se entiende que las personas
cuyos derechos han sido vulnerados se encuentran bajo la jurisdiccion del Estado
de origen'” si existe una relacion de causalidad entre el hecho que se origind
en su territorio y la afectacion de los derechos humanos de personas fuera de
su territorio.

102  El ejercicio de la jurisdiccion por parte del Estado de origen frente a
dafios, transfronterizos se basa en el entendimiento de que es el Estado, en
cuyo territorio o bajo cuya jurisdiccion se realizan estas actividades, quien tiene
el control efectivo sobre las mismas y estd en posicion de impedir que se cause
un dafio transfronterizo que afecte el disfrute de los derechos humanos de
individuos fuera de su territorio. Las posibles victimas de las consecuencias
negativas de esas actividades se encuentran bajo la jurisdiccion del Estado de
origen, a efecto de la posible responsabilidad del Estado por el incumplimiento
de su obligacion de prevenir dafios transfronterizos. Ahora bien, no cualquier
afectacion activa esta responsabilidad. Los limites y caracteristicas de esta
obligacion se explican en mayor detalle en el capitulo VIII de esta Opinion.

103. Por tanto, es posible concluir que la obligacion de prevenir dafios
ambientales transfronterizos es una obligacion reconocida por el derecho
internacional ambiental, por el cual los Estados pueden ser responsables por los
dafios significativos que se ocasionen a las personas fuera de sus fronteras por
actividades originadas en su territorio o bajo su autoridad o control efectivo. Es
importante destacar que esta obligacion no depende del caracter licito o ilicito
de la conducta que genere el dafio, pues los Estados deben reparar de forma
pronta, adecuada y efectiva a las personas y Estados victimas de un dafio
transfronterizo resultante de actividades desarrolladas en su territorio o bajo su
jurisdiccion, independientemente de que la actividad que causé dicho dafio no
esté prohibida por el derecho internacional'®®. Ahora bien, en todo supuesto,
debe existir una relacion de causalidad entre el dafio ocasionado y la accion u
omision del Estado de origen frente a actividades en su territorio o bajo su

195 Para los efectos de esta Opinion Consultiva “Estado de origen” se refiere al Estado bajo
cuya jurisdiccion o control se puede originar o se originé o realizé el hecho que ocasioné un dafio
ambiental.

196 Cfi. Articulos sobre la prevencion del dafio Transfronterizo resultante de actividades
peligrosas, adoptados por la Comision de Derecho Internacional en 2001 y anexados a la Resolucion
de la Asamblea General de la ONU, G.A. Res. 62/68 de 6 de diciembre de 2007, Doc. ONU A/
RES/62/68.
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jurisdiccion o control'’. En el Capitulo VIII de esta Opinion se detallan el
contenido, alcance, términos y caracteristicas de estas obligaciones (infra parrs.
123 a 242).

D.

Conclusion

104. En virtud de todas las consideraciones anteriores, de conformidad con
los parrafos 72 a 103 y en respuesta a la primera pregunta del Estado solicitante,
la Corte opina que:

a.

Los Estados Partes de la Convencion Americana tienen la obligacion
de respetar y garantizar los derechos consagrados en dicho
instrumento a toda persona bajo su jurisdiccion.

El ejercicio de la jurisdiccioén por parte de un Estado acarrea su
responsabilidad por las conductas que le sean atribuibles y que se
aleguen violatorias de los derechos consagrados en la Convencion
Americana.

Lajurisdiccion de los Estados, en cuanto a proteccion de los derechos
humanos de las personas bajo la Convencién Americana, no se limita
a su espacio territorial. El término jurisdiccion en la Convencion
Americana es mas extenso que el territorio de un Estado e incluye
situaciones mas alla de sus limites territoriales. Los Estados estan
obligados a respetar y garantizar los derechos humanos de todas las
personas bajo su jurisdiccion, aunque no estén dentro de su territorio.
El ejercicio de la jurisdiccion bajo el articulo 1.1 de la Convencidon
Americana, fuera del territorio de un Estado, es una situacion
excepcional que debe analizarse en cada caso concreto y de manera
restrictiva.

El concepto de jurisdiccion bajo el articulo 1.1 de la Convencion
Americana abarca toda situacion en la que un Estado ejerza autoridad
o control efectivo sobre la o las personas, sea dentro o fuera de su
territorio.

Los Estados deben velar porque su territorio no sea utilizado de
modo que se pueda causar un dafio significativo al medio ambiente
de otros Estados o de zonas fuera de los limites de su territorio. Por
tanto, los Estados tienen la obligacion de evitar causar dafios
transfronterizos.

Los Estados estan obligados a adoptar todas las medidas necesarias
para evitar que las actividades desarrolladas en su territorio o bajo

197 En similar sentido, ver: TIDM, Responsabilidades y Obligaciones de los Estados respecto
de actividades en la Zona. Opinién Consultiva de 1 de febrero de 2011, parrs. 181 a 184, y CIDH,
Franklin Guillermo Aisalla Molina (Ecuador Vs. Colombia), Informe de admisibilidad No. 112/
10 de 21 de octubre de 2011, parr. 99.
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su control afecten los derechos de las personas dentro o fuera de su
territorio.

h. Frente a dafios transfronterizos, una persona esta bajo la jurisdiccion
del Estado de origen si media una relacion de causalidad entre el
hecho que ocurrid en su territorio y la afectacion de los derechos
humanos de personas fuera de su territorio. El ejercicio de la
jurisdiccion surge cuando el Estado de origen ejerce un control
efectivo sobre las actividades llevadas a cabo que causaron el daio
y consecuente violacion de derechos humanos.

VIII
OBLIGACIONES DERIVADAS DE LOS DEBERES DE RESPETAR
Y GARANTIZAR LOS DERECHOS A LA VIDA Y A LA
INTEGRIDAD PERSONAL, EN EL CONTEXTO DE LA
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

105. Como se explico previamente, la segunda y la tercera preguntas realizadas
por Colombia pretenden que la Corte determine las obligaciones estatales
relacionadas con el deber de respetar y garantizar los derechos a la vida y a la
integridad personal en relacion con dafos al medio ambiente (supra parrs. 37y
38). A efectos de contestar esta consulta del Estado, la Corte primero se
pronunciara sobre los derechos a la vida y a la integridad personal y su relacion
con la proteccion del medio ambiente, para luego precisar las obligaciones
estatales especificas que se derivan en este contexto.

106. Al respecto, la Corte nota que, en su solicitud, Colombia consultd
especificamente sobre las obligaciones ambientales de prevencion, precaucion,
mitigacion del dafio y cooperacion (supra parrs. 1y 37). Adicionalmente, para
garantizar el cumplimiento de estas obligaciones, el derecho internacional de
los derechos humanos impone determinadas obligaciones de procedimiento a
los Estados en lo que respecta a la proteccion del medio ambiente!®, tales
como el acceso a la informacion, la participacion publica, y el acceso a la justicia.
A efectos de contestar cuales son las obligaciones ambientales que se derivan
del deber de respetar y garantizar los derechos a la vida y a la integridad personal,
conforme a la consulta planteada por Colombia, este Tribunal examinara y se
pronunciard sobre todas estas obligaciones y deberes de los Estados.

198 Ver, inter alia, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Experto independiente sobre
la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio
ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, John H. Knox, A/HRC/25/53, 30 de diciembre
de 2013, parr. 29, y Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre la
cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio
ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, 1 de febrero de 2016, Doc. ONU A/HRC/31/
52, parr. 50.
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107. Por tanto, la respuesta de la Corte a la consulta planteada por Colombia
en sus segunda y tercera preguntas, se estructura de la siguiente manera: (A)
en el acapite A la Corte se pronunciara sobre el contenido y alcance de los
derechos a la vida y a la integridad personal, y las correspondientes obligaciones
de respetar y garantizar estos derechos frente a posibles dafos al medio ambiente,
y (B) en el acapite B la Corte se pronunciara sobre las obligaciones ambientales
especificas de prevencion, precaucion, cooperacion y de procedimiento que se
derivan de las obligaciones generales de respeto y garantia de los derechos a la
vida y a la integridad personal bajo la Convencién Americana.

A. Los derechos a la vida y a la integridad personal en relaciéon
con la proteccion del medio ambiente

A.1 Contenido y alcance de los derechos a la vida y a la
integridad personal frente a posibles dafios al medio
ambiente

108. La Corte ha afirmado reiteradamente que el derecho a la vida es
fundamental en la Convencion Americana, por cuanto de su salvaguarda depende
la realizacion de los demés derechos'”. En virtud de ello, los Estados tienen la
obligacion de garantizar la creacion de las condiciones que se requieran para su
pleno goce y ejercicio*”. En este sentido, la Corte ha sefialado en su
jurisprudencia constante que el cumplimiento de las obligaciones impuestas por
el articulo 4 de la Convencion Americana, relacionado con el articulo 1.1 de la
misma, no solo presupone que ninguna persona sea privada de su vida
arbitrariamente (obligacidon negativa), sino que ademas, a la luz de su obligacién
de garantizar el pleno y libre ejercicio de los derechos humanos, requiere que
los Estados adopten todas las medidas apropiadas para proteger y preservar el
derecho a la vida (obligacion positiva)®*! de todos quienes se encuentren bajo
su jurisdiccion®?,

109. Asimismo, los Estados deben adoptar las medidas necesarias para crear
un marco normativo adecuado que disuada cualquier amenaza al derecho a la
vida; establecer un sistema de justicia efectivo capaz de investigar, castigar y

199 Cfi. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo,
supra, parr. 144, y Caso Ortiz Hernandez y otros Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de agosto de 2017. Serie C No. 338, parr. 100.

200 Cfr. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo,
supra, parr. 144, y Caso Chinchilla Sandoval y otros Vs. Guatemala, supra, parr. 166.

201 Cfr. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo,
supra, parr. 144, y Caso Ortiz Herndandez y otros Vs. Venezuela, supra, parr. 100.

202 Cfr. Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de junio de 2003. Serie C No. 99, parr. 110, y Caso Ortiz
Hernandez y otros Vs. Venezuela, supra, parr. 100.
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reparar toda privacion de la vida por parte de agentes estatales o particulares®®;
y salvaguardar el derecho a que no se impida el acceso a las condiciones que
garanticen una vida digna®®, lo que incluye la adopcion de medidas positivas
para prevenir la violacion de este derecho?”. En razon de lo anterior, se han
presentado circunstancias excepcionales que permiten fundamentar y analizar
la violaciéon del articulo 4 de la Convencion respecto de personas que no
fallecieron como consecuencia de los hechos violatorios?®. Entre las condiciones
necesarias para una vida digna, la Corte se ha referido al acceso y calidad del
agua, alimentacion y salud, cuyo contenido ya ha sido definido en la jurisprudencia
de esta Corte”’, indicando que estas condiciones impactan de manera aguda el
derecho a una existencia digna y las condiciones basicas para el ejercicio de
otros derechos humanos®®. Asimismo, la Corte ha incluido la proteccion del
medio ambiente como una condicion para la vida digna®®”.

203 Cfr. Caso de la Masacre de Pueblo Bello. Sentencia de 31 de enero de 2006. Serie C No.
140, parr. 120, y Caso Cruz Sanchez y otros Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de abril de 2015. Serie C No. 292, parr. 260.

204 Cfr. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo,
supra, parr. 144, y Caso Artavia Murillo y otros (“Fecundacion in vitro”) Vs. Costa Rica, supra,
parr. 172.

205 Cfr. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay, supra, parr. 153,y Caso
Ortiz Herndndez y otros Vs. Venezuela, supra, parr. 110.

206 Asi, por ejemplo en el caso de la Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay, la Corte
declar6 que el Estado era responsable por la violacion del derecho a la vida por considerar que, al
no haber garantizado el derecho a la propiedad comunitaria, el Estado los habia privado de la
posibilidad de acceder a sus medios de subsistencia tradicionales, asi como del uso y disfrute de
los recursos naturales necesarios para la obtencion de agua limpia y para la practica de la medicina
tradicional de prevencion y cura de enfermedades, ademas de no haber adoptado las medidas
positivas necesarias para asegurarles las condiciones de vida compatibles con su dignidad. Cf-.
Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay, supra, parr. 158.d y 158.e. Véase también,
Caso “Instituto de Reeducacion del Menor” Vs. Paraguay. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 112, parr. 176; Caso
de la Masacre de la Rochela Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de
mayo de 2007. Serie C No. 163, parrs. 124, 125, 127 y 128; Caso Pueblo Indigena Kichwa de
Sarayaku Vs. Ecuador, supra, parr. 244, y Caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador, supra, part.
191. En esta misma linea, cabe mencionar que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha
declarado la violacion del derecho a la vida respecto de personas que no fallecieron como
consecuencia de los hechos violatorios. Al respecto, véase el TEDH, Caso Acar y otros Vs.
Turquia, Nos. 36088/97 y 38417/97. Sentencia de 24 mayo de 2005, parrs. 77, 110, y TEDH,
Caso Makaratzis Vs. Grecia [GS], No. 50385/99. Sentencia de 20 diciembre 2004, parrs. 51 y 55.

207 Cfr. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay, supra, parr. 167, Caso
Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay, supra, parrs. 156 a 178 y Caso de la Comunidad
Indigena Xdakmok Kdsek vs. Paraguay. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia 24 de agosto de
2010. Serie C No. 214, parrs. 195 a 213.

208 Cfr. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay, supra, parr. 163 y Caso
Chinchilla Sandoval y otros Vs. Guatemala, supra, parr. 168.

209 Cfr. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay, supra, parr. 163, Caso
Comunidad Indigena Xakmok Kasek Vs. Paraguay, supra, parr. 187, y Caso Pueblos Kalifia y
Lokono Vs. Surinam, supra, parr. 172.
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110. Entre dichas condiciones cabe destacar que la salud requiere de ciertas
precondiciones necesarias para una vida saludable?', por lo que se relaciona
directamente con el acceso a la alimentacion y al agua®'!. Al respecto, la Corte
ha sefalado que la salud constituye un estado de completo bienestar fisico,
mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades?.
Por tanto, la contaminacion ambiental puede causar afectaciones a la salud?".

111.  Por otra parte, el acceso al agua y a la alimentacion puede ser afectado
por ejemplo, si la contaminacion limita la disponibilidad de los mismos en
cantidades suficientes o afecta su calidad?'. Cabe destacar que el acceso al
agua incluye el acceso “para uso personal y doméstico” que comprende “el
consumo, el saneamiento, la colada, la preparacion de alimentos y la higiene
personal y doméstica”, asi como para algunos individuos y grupos también incluira
“recursos de agua adicionales en razén de la salud, el clima y las condiciones de
trabajo”?". El acceso al agua, a la alimentacion y la salud son obligaciones de

210 Entre dichas condiciones se encuentran la alimentacion y la nutricion, la vivienda, el
acceso a agua limpia potable y a condiciones sanitarias adecuadas, condiciones de trabajo seguras
y sanas y un medio ambiente sano. Cfi. Comité DESC, Observacion General No. 14: El derecho
al disfrute del mas alto de nivel posible de salud (articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales). Doc. ONU E/C.12/2000/4, 11 de agosto de 2000, parr. 4.
Véase también, Comité Europeo de Derechos Sociales, Demanda N° 30/2005, Fundacion para
los derechos humanos “Marangopoulos” Vs. Grecia (Fondo). Decision del 6 de diciembre de
2006, parr. 195.

211 Cfr. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay, supra, parr. 167, Caso
Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay, supra, parrs. 156 a 178 y Caso de la Comunidad
Indigena Xdakmok Kasek vs. Paraguay, supra, parrs. 195 a 213.

212 Cfr. Caso Artavia Murillo y otros (“Fecundacion in vitro”) Vs. Costa Rica, supra, part.
148, citando la Constitucion de la Organizacién Mundial para la Salud, que fue adoptada por la
Conferencia Sanitaria Internacional, celebrada en Nueva York del 19 de junio al 22 de julio de
1946, firmada el 22 de julio de 1946 por los representantes de 61 Estados, y entrd en vigor el 7 de
abril de 1948.

213 Sobre este punto, por ejemplo, el Comité DESC ha sefialado que la obligacion de respetar
el derecho a la salud implica que los Estados deben abstenerse “de contaminar ilegalmente la
atmosfera, el agua y la tierra, por ejemplo mediante los desechos industriales de las instalaciones
propiedad del Estado, utilizar o ensayar armas nucleares, biologicas o quimicas si, como resultado
de esos ensayos, se liberan sustancias nocivas para la salud del ser humano”. Comit¢ DESC,
Observacion General No. 14: El derecho al disfrute del mas alto de nivel posible de salud (articulo
12 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales). Doc. ONU E/C.12/
2000/4, 11 de agosto de 2000, parr. 34.

214 Cfr. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, supra, parr. 126; Caso de la Comunidad Indigena Xdakmok Kasek vs.
Paraguay, supra, parrs. 195 y 198; Comité DESC,Observacion General No. 12: El derecho a una
alimentacion adecuada (art. 11), 12 de mayo de 1999, Doc. ONU E/C.12/1999/5, parrs. 7y 8,y
Comité DESC, Observacion General No. 15: El derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales), Doc. ONU E/C.12/2002/11, 20 de
enero de 2003, parrs. 10 y 12.

215 Comité DESC, Observacion General No. 15: El derecho al agua (articulos 11 y 12 del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales), Doc. ONU E/C.12/2002/
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realizacion progresiva, sin embargo, los Estados tienen obligaciones inmediatas,
como garantizarlos sin discriminacién y adoptar medidas para lograr su plena
realizacion?'é.

112.  En cuanto el derecho a la integridad personal, la Corte reitera que la
violacion del derecho a la integridad fisica y psiquica de las personas tiene
diversas connotaciones de grado y que abarca desde la tortura hasta otro tipo
de vejamenes o tratos crueles, inhumanos o degradantes, cuyas secuelas fisicas
y psiquicas varian de intensidad segun factores endogenos y exdgenos (duracion
de los tratos, edad, sexo, salud, contexto, vulnerabilidad, entre otros) que deberan
ser analizados en cada situacion concreta?!’.

113. Adicionalmente, en el caso especifico de las comunidades indigenas y
tribales, este Tribunal se ha pronunciado sobre la obligacion de proteger sus
territorios ancestrales debido a la conexion que mantienen con su identidad
cultural, derecho humano fundamental de naturaleza colectiva que debe ser
respetado en una sociedad multicultural, pluralista y democratica®®,

114. La Corte advierte que si bien cada uno de los derechos contenidos en la
Convencion tiene su ambito, sentido y alcance propios®", existe una estrecha
relacion entre el derecho a la vida y el derecho a la integridad personal. En este
sentido, existen ocasiones en que la falta de acceso a las condiciones que
garantizan una vida digna también constituye una violacion al derecho a la
integridad personal®*, por ejemplo, en casos vinculados con la salud humana®*.
Asimismo, la Corte ha reconocido que determinados proyectos o intervenciones
en el medio ambiente en que se desarrollan las personas, pueden representar

11, 20 de enero de 2003, parr. 12. Vedse también, Caso de la Comunidad Indigena Xakmok Kasek
vs. Paraguay, supra, parr. 195.

216 Cfr. Comité DESC, Observacion General No. 15: El derecho al agua (articulos 11 y 12
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales), Doc. ONU E/C.12/
2002/11, 20 de enero de 2003, parr. 21.

217 Cfr. Caso Loayza Tamayo Vs. Perii. Fondo. Sentencia de 17 de septiembre de 1997.
Serie C No. 33, parrs. 57 y 58, y Caso Ortiz Herndndez y otros Vs. Venezuela, supra, parr. 102.

218 Mutantis mutandi, Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador, supra, parr.
217,y Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
v Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012. Serie C No. 250, parr. 160.

219 Cfr. Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C No. 213, parr. 171, y Caso
Mohamed Vs. Argentina. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23
noviembre de 2012. Serie C No. 255, parr. 119.

220 Mutatis mutandi, Caso “Instituto de Reeducacion del Menor” Vs. Paraguay, supra, parr.
170, y Caso Chinchilla Sandoval Vs. Guatemala, supra, parrs. 168 y 169.

221 Cfr. Caso Alban Cornejo y otros. Vs. Ecuador. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia
de 22 de noviembre de 2007. Serie C No. 171, parr. 117, y Caso Chinchilla Sandoval Vs.
Guatemala, supra, parr. 170.
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un riesgo a la vida y a la integridad personal de las personas®?. Por tanto, este
Tribunal considera pertinente desarrollar de manera conjunta las obligaciones
estatales referentes a los derechos a la vida y la integridad personal, que pueden
resultar de afectaciones ocasionadas por dafos al medio ambiente. Con este
proposito, este Tribunal pasa a establecer y reafirmar el contenido y alcance de
las obligaciones generales de respeto y garantia de los derechos a la vida e
integridad personal (infra parrs. 115 a 121), para posteriormente pronunciarse
sobre las obligaciones especificas en materia ambiental que se derivan de estas
obligaciones generales (infra parrs. 123 a 242), conforme fue consultado por
Colombia en su solicitud de opinidn consultiva.

A.2. Obligaciones de respetar y garantizar los derechos a
la vida y a la integridad personal frente a posibles
dafios al medio ambiente

115. Esta Corte ha sostenido que, en aplicacion del articulo 1.1 de la
Convencion, los Estados poseen la obligacion erga omnes de respetar y garantizar
las normas de proteccion, asi como de asegurar la efectividad de los derechos
humanos??. Al respecto, la Corte recuerda que, de las obligaciones generales
de respetar y garantizar los derechos que establece el articulo 1.1 de la
Convencion Americana, derivan deberes especiales determinables en funcion
de las particulares necesidades de proteccion del sujeto de derecho, ya sea por
su condicion personal o por la situacion especifica en que se encuentre®.

116. La Corte expondra a continuacion el contenido y alcance general de las
obligaciones de respetar y garantizar los derechos a la vida y a la integridad
personal en relacion con afectaciones producidas por dafios al medio ambiente.
Estas obligaciones deben ser interpretadas tomando en cuenta las obligaciones
y principios de derecho ambiental que se exponen en el acapite B siguiente
(infra parrs. 123 a 242).

117. La Corte ha sostenido que la primera obligacion asumida por los Estados
Partes, en los términos del articulo 1.1 de la Convencion, es la de “respetar los
derechos y libertades” reconocidos en dicho tratado. Asi, en la proteccion de
los derechos humanos, esta obligacion de respeto necesariamente comprende
la nocién de la restriccion al ejercicio del poder estatal®?. Por tanto, los Estados

222 Cfr. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador, supra, parr. 249, y Caso
Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam, supra, parr. 222.

223 Cfr. Caso de la “Masacre de Mapiripan” Vs. Colombia. Sentencia de 15 de septiembre
de 2005. Serie C No. 134, parr. 111, y Caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador, supra, parr. 168.

224 Cfr. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia, supra, parr. 111,y Caso LV. Vs.
Bolivia, supra, parr. 206.

225 Cfr. La expresion “leyes” en el articulo 30 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, Opinion Consultiva OC-6/86 del 9 de mayo de 1986. Serie A No. 6, parr. 21, y Caso

155



Revista Tachirense de Derecho N° 4/2018 Edic. Digital - 29/2018 Edic. Ordinaria 87-228

deben abstenerse de (i) cualquier practica o actividad que deniegue o restrinja
el acceso, en condiciones de igualdad, a los requisitos para una vida digna,
como lo son, el agua y la alimentacion adecuada, entre otros, y de (ii) contaminar
ilicitamente el medio ambiente de forma que se afecte las condiciones que
permiten la vida digna de las personas, por ejemplo, mediante el depdsito de
desechos de empresas estatales en formas que afecten la calidad o el acceso al
agua potable y/o a fuentes de alimentacion®*.

118. Lasegunda obligacion, la obligacion de garantia, implica que los Estados
adopten todas las medidas apropiadas para proteger y preservar los derechos a
la vida y a la integridad®?’. En este sentido, la obligacion de garantia se proyecta
mas alla de la relacion entre los agentes estatales y las personas sometidas a su
jurisdiccion, abarcando asimismo el deber de prevenir, en la esfera privada, que
terceros vulneren los bienes juridicos protegidos?®. Este deber de prevencion
abarca todas aquellas medidas de caracter juridico, politico, administrativo y
cultural que promuevan la salvaguarda de los derechos humanos y que aseguren
que las eventuales violaciones a los mismos sean efectivamente consideradas y
tratadas como un hecho ilicito que, como tal, es susceptible de acarrear sancion
es para quien las cometa, asi como la obligacion de indemnizar a las victimas
por sus consecuencias perjudiciales??. Es claro, a su vez, que la obligacion de
prevenir es de medio o comportamiento y no se demuestra su incumplimiento
por el mero hecho de que un derecho haya sido violado®*.

119. La Corte ha sefialado que un Estado no puede ser responsable por
cualquier violacion de derechos humanos cometida entre particulares dentro de
su jurisdiccion. El caracter erga omnes de las obligaciones convencionales de
garantia a cargo de los Estados no implica una responsabilidad ilimitada de los

Masacres de El Mozote y lugares aledaiios Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de octubre de 2012. Serie C No. 252, parr. 143.

226 Cfr. Comité DESC, Observacion General No. 15: El derecho al agua (articulos 11 y 12
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales), Doc. ONU E/C.12/
2002/11, 20 de enero de 2003, parrs. 17 a 19, y Comité DESC, Observacion General No. 14: El
derecho al disfrute del mas alto de nivel posible de salud (articulo 12 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales). Doc. ONU E/C.12/2000/4, 11 de agosto de 2000,
parr. 34.

227 Cfr. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo,
supra, parr. 144, y Caso Luna Lopez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
10 de octubre de 2013. Serie C No. 269, parr. 118.

228 Cfr. Caso de la “Masacre de Mapiripan™ Vs. Colombia, supra, parr. 111, y Caso
Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador, supra, parr. 170.

229 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo, supra, parr. 175; Caso Gonzalez
y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México, supra, parr. 252, y Caso Pueblos Kalifia y Lokono
Vs. Surinam, supra, parrs. 221 y 222.

230 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo, supra, parr. 166,y Caso LV. Vs.
Bolivia, supra, parr. 208.
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mismos frente a cualquier acto o hecho de particulares; pues, aunque un acto,
omisidn o hecho de un particular tenga como consecuencia juridica la violacién
de determinados derechos humanos de otro particular, aquel no es
automaticamente atribuible al Estado, sino que corresponde atenerse a las
circunstancias particulares del caso y a la concrecion de dichas obligaciones de
garantia®'. En el marco de la proteccion del medio ambiente, la responsabilidad
internacional del Estado derivada de la conducta de terceros puede resultar de
la falta de regulacion, supervision o fiscalizacion de las actividades de estos
terceros que causen un dafio al medio ambiente. Estas obligaciones se explican
detalladamente en el acapite siguiente (infra parrs. 146 a 170).

120. Adicionalmente, teniendo en cuenta las dificultades que implican la
planificacion y adopcion de politicas publicas y las elecciones de caracter
operativo que deben ser tomadas en funcién de prioridades y recursos, las
obligaciones positivas del Estado deben interpretarse de forma que no se imponga
a las autoridades una carga imposible o desproporcionada. Para que surja esta
obligacion positiva, debe establecerse que: (i) al momento de los hechos las
autoridades sabian o debian saber de la existencia de una situacion de riesgo
real e inmediato para la vida de un individuo o grupo de individuos determinados,
y no tomaron las medidas necesarias dentro del ambito de sus atribuciones que
razonablemente podian esperarse para prevenir o evitar ese riesgo, y (ii) que
existe una relacion de causalidad entre la afectacion a la vida o a la integridad
y el dafio significativo causado al medio ambiente.

121. Por otra parte, la obligacion de garantizar también implica que los Estados
adopten medidas positivas que permitan y ayuden a los particulares a ejercer
sus derechos. En este sentido, se deben adoptar medidas para que se difunda
informacion sobre el uso y proteccion del agua y de las fuentes de alimentacioén
adecuada (infra parrs. 213 a 225)*2. Asimismo, en casos particulares de personas
o grupos de personas que no estan en condiciones de acceder por si mismos al
agua y a una alimentacion adecuada, por razones ajenas a su voluntad, los
Estados deben garantizar un minimo esencial de agua y alimentacion**. Si un
Estado no tiene los recursos para cumplir con dicha obligacion, debe “demostrar
que ha hecho todos los esfuerzos posibles por utilizar todos los recursos de que

231 Cfr. Caso de la “Masacre de Mapiripan” Vs. Colombia, supra, parr. 123, y Caso
Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador, supra, parr. 170.

232 Cfr. Comité DESC, Observacion General No. 15: El derecho al agua (articulos 11 y 12
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales), Doc. ONU E/C.12/
2002/11, 20 de enero de 2003, parr. 25, y Comité DESC, Observacion General No. 12: El derecho
a una alimentacion adecuada (art. 11), 12 de mayo de 1999, Doc. ONU E/C.12/1999/5, parr. 6.

233 Cfr. Comité DESC, Observacion General No. 12: El derecho a una alimentacion adecuada
(art. 11), 12 de mayo de 1999, Doc. ONU E/C.12/1999/5, parr. 17.
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dispone con el fin de cumplir, con caracter prioritario, esas obligaciones
minimas”?*,

122. Una vez establecido el contenido y alcance de los derechos a la viday a
la integridad personal en relacion con la proteccion del medio ambiente, la Corte
pasa a examinar y determinar las obligaciones ambientales especificas, a cargo
de los Estados, que se derivan de las obligaciones generales de respetar y
garantizar estos derechos.

B. Obligaciones estatales frente a posibles dafios al medio
ambiente, a efectos de respetar y garantizar los derechos a
la vida y a la integridad personal

123. Los Estados estdn obligados a cumplir con sus obligaciones bajo la
Convencion Americana con debida diligencia. El concepto general de debida
diligencia en el Derecho Internacional es tipicamente asociado a la posible
responsabilidad de un Estado frente a obligaciones de conducta o
comportamiento, en contraste con las obligaciones de resultado que requieren
el logro de un objetivo especifico?. El deber de un Estado de actuar con debida
diligencia es un concepto cuyo contenido ha sido determinado por el Derecho
Internacional y que ha sido utilizado en diversos ambitos, tanto en el Derecho

Internacional Humanitario?¢, como en el Derecho del Mar®? y en el Derecho

Internacional del Medio Ambiente?®, entre otros. En el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, el deber de actuar con debida diligencia ha sido
abordado en relacion con los derechos econdmicos, sociales y culturales, respecto

234 Comité DESC, Observacion General No. 12: El derecho a una alimentacion adecuada
(art. 11), 12 de mayo de 1999, Doc. ONU E/C.12/1999/5, parr. 17.

235 Cfr. C1J, Caso de las plantas de celulosa sobre el Rio Uruguay (Argentina Vs. Uruguay).
Sentencia de 20 de abril de 2010, parr. 197. Véase también, Comision de Derecho Internacional,
Comentarios al proyecto de articulos sobre la prevencion del daiio transfronterizo resultante de
actividades peligrosas, Yearbook of the International Law Commission 2001, vol. II, Part Two
(A/56/10), art. 3, parr. 8.

236 Cfr. Articulo 1 comtn de los Convenios de Ginebra de 1949, y ClJ, Aplicacién de la
Convencion para la prevencion y la sancion del delito de genocidio (Bosnia y Herzegovina Vs.
Serbia y Montenegro), Sentencia de 26 de febrero de 2007, parr. 430.

237 Cfr. TIDM, Solicitud de Opinion Consultiva enviada por la Comision Subregional de
Pesca (CSRP). Opinién Consultiva de 2 de abril de 2015, parrs. 128 y 129, y TIDM,
Responsabilidades y Obligaciones de los Estados respecto de actividades en la Zona. Opinion
Consultiva de 1 de febrero de 2011, parrs. 110 a 120.

238 Véase, inter alia, Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Humano, adoptada el 16 de
junio de 1972, principio 7; C1J, Caso de Ciertas actividades llevadas a cabo por Nicaragua en la
zona fronteriza (Costa Rica Vs. Nicaragua) y Construccion de una Ruta en Costa Rica a la largo
del rio San Juan (Nicaragua Vs. Costa Rica). Sentencia del 16 de diciembre de 2015, parr. 104.
Véase también, ClJ, Caso de las Plantas de celulosa sobre el Rio Uruguay (Argentina Vs.
Uruguay). Sentencia del 20 de abril de 2010, parr. 101.
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de los cuales los Estados se comprometen a adoptar “todas las medidas
apropiadas” tendientes a lograr progresivamente la plena efectividad de los
derechos correspondientes®’. Ademas, como ha resaltado esta Corte, el deber
de actuar con debida diligencia también corresponde, de manera general, a la
obligacion de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos
en la Convencion Americana a toda persona sujeta a su jurisdiccion, segun la
cual los Estados deben adoptar todas las medidas apropiadas para proteger y
preservar los derechos consagrados en la Convencion, asi como organizar todas
las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico,
de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno
ejercicio de los derechos humanos®* (supra parr. 118).

124. Sobre la base de este deber de debida diligencia reposan la mayoria de
las obligaciones en materia ambiental. La Corte reitera que una proteccioén
adecuada del medio ambiente es esencial para el bienestar humano, asi como
para el goce de multiples derechos humanos, en particular los derechos a la
vida, a la integridad personal, la salud y el propio derecho a un medio ambiente
sano (supra parrs. 47 a 69).

125. Para el cumplimiento de las obligaciones de respetar y garantizar los
derechos a la vida y a la integridad personal, en el contexto de la proteccion del
medio ambiente, los Estados deben cumplir con una serie de obligaciones, tanto
para dafios ocurridos dentro de su territorio como para dafios que traspasen sus
fronteras. En el presente acdpite se examinara: (A) la obligacion de prevencion;
(B) el principio de precaucion; (C) la obligacion de cooperacion, y (D) las
obligaciones procedimentales en materia de proteccion del medio ambiente,
con el proposito de establecer y determinar las obligaciones estatales derivados
de la interpretacion sistematica de dichas normas junto con las obligaciones de
respetar y garantizar los derechos a la vida e integridad personal consagrados
en la Convencion Americana. Dicho analisis tiene el proposito de responder a
la segunday a la tercera preguntas de Colombia sobre cuales son las obligaciones
ambientales especificas que se derivan del respecto y garantia de los derechos
a la vida y a la integridad personal bajo la Convencion Americana. Si bien el
cumplimiento de estas obligaciones también puede ser necesario para garantizar
otros derechos en casos de posibles afectaciones causadas por dafios

239 Cfr. Comité DESC, Observacion General No. 3: La indole de las obligaciones de los
Estados Partes (parrafo 1 del articulo 2 del Pacto), Doc. ONU E/1991/23, 1990, parrs. 2 y 3;
Comité DESC, Observacion General No. 15: El derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales), Doc. ONU E/C.12/2002/11, 20 de
enero de 2003, parrs. 40 a 44.

240 Vease, inter alia, Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo, supra, parr. 166;
Caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador, supra, parr. 168, y Caso Ortiz Hernandez y otros Vs.
Venezuela, supra, parrs. 100 y 101.
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ambientales, en este acapite nos referimos particularmente a estas obligaciones
en relacion con la proteccion de los derechos a la vida y la integridad personal,
por ser estos los derechos respecto de los cuales Colombia planted su consulta
(supra parrs. 37, 38 y 64 a 69).

126. La Corte advierte que, en el derecho internacional ambiental, existen
una multitud de obligaciones especificas que, por ejemplo, se refieren al tipo de
dafios, tales como las convenciones, acuerdos y protocolos sobre derrames
petroleros, el manejo de sustancias toxicas, el cambio climatico o la emision de
gases toxicos*"'; a la actividad que se buscar regular, tales como las convenciones

2

y acuerdos sobre transporte maritimo y fluvial***, o al aspecto o elemento del
medio ambiente que se busca proteger, tales como los tratados y convenciones
sobre derecho maritimo, de diversidad bioldgica y de proteccion de ecosistemas
o conservacion de especies determinadas®”. Asimismo, existen tratados que
buscan garantizar una proteccion reforzada en determinadas areas
geograficas®*, como el Convenio de Cartagena referido por Colombia en su
solicitud, en virtud de los cuales las obligaciones establecidas en esta Opinion
se deben cumplir de manera mas estricta. Sin embargo, esta Opinion Consultiva
no pretende exponer de manera exhaustiva y detallada todas las obligaciones
especificas que tienen los Estados en virtud de dichas norma s. A continuacion
se exponen las obligaciones generales de los Estados en materia ambiental, en
aras de respetar y garantizar los derechos humanos de las personas bajo la
Convencion Americana. Estas obligaciones son generales porque deben ser
cumplidas por los Estados sea cual sea la actividad, el area geografica o el

241 Ver, inter alia, Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos
de los desechos peligrosos y su eliminacion, entrada en vigor el 5 de mayo de 1992, articulo 4;
Convenio internacional relativo a la intervencion en alta mar en casos de accidentes que causen
una contaminacion por hidrocarburos, entrada en vigor el 6 de mayo de 1975, articulo I; Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, entrada en vigor el 21 de marzo de
1994, articulo 3, y Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono, entrada en vigor
el 22 de septiembre de 1988, articulo 2.

242 Ver, inter alia, Convenio Internacional para prevenir la contaminacion por los buques
(MARPOL), entrada en vigor el 2 de octubre de 1983, articulo 1.

243 Ver, inter alia, CONVEMAR, articulo 194; Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
entrada en vigor el 29 de diciembre de 1993, articulo 1; Convencion Relativa a los Humedales de
Importancia Internacional especialmente como Habitat de Aves Acuaticas (Convencion de Ramsar),
entrada en vigor el 21 de diciembre de 1975, articulo 3; Acuerdo sobre la aplicacion de las
disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, de 10 de
Diciembre de 1982, relativas a la conservacion y ordenacion de las poblaciones de peces transzonales
y las poblaciones de peces altamente migratorios, entrada en vigor el 11 de diciembre de 2001,
articulo 2 .

244 Ver, inter alia, Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino en la
Region del Gran Caribe (Convenio de Cartagena), entrada en vigor el 11 de octubre de 1986, art.
4,y Convenio para la proteccion del medio marino y la region costera del Mediterraneo (Convenio
de Barcelona), entrada en vigor el 12 de febrero de 1978, articulo 4.
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componente del medio ambiente afectado. Sin embargo, nada de lo que se
expone en esta Opinidén debe ser entendido en detrimento de las obligaciones
mas especificas que hubieran asumido los Estados en aras de la proteccion del
medio ambiente.

B.1 Obligacién de prevencion

127. La obligacion de garantizar los derechos consagrados en la Convencion
Americana conlleva el deber de los Estados de prevenir las violaciones a dichos
derechos (supra parr.118). Como se mencion6 previamente, este deber de
prevencion abarca todas las medidas, de distinto caracter, que promuevan la
salvaguarda de los derechos humanos y que aseguren que las eventuales
violaciones a los mismos sean efectivamente consideradas y susceptibles de
acarrear sanciones ¢ indemnizaciones por sus consecuencias perjudiciales (supra
parr. 118).

128. Enel ambito del derecho ambiental el principio de prevencion ha implicado
que los Estados tienen la “responsabilidad de velar por que las actividades
realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no causen dafios al medio
ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la
jurisdiccion nacional”. Este principio fue establecido expresamente en las
Declaraciones de Estocolmo y de Rio sobre el medio ambiente y esta vinculado
a la obligacion de debida diligencia internacional de no causar o permitir que se
causen dafios a otros Estados® (supra parrs. 95 a 103).

129. El principio de prevencién de dafios ambientales forma parte del derecho
internacional consuetudinario®’. Dicha proteccion no solo abarca la tierra, el

245 Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, 3-14 de junio de 1992, Doc.
ONU NCONP.I51/26/Rev.1 (Vol. 1), principio 2, y Declaracién de Estocolmo sobre el Medio
Ambiente Humano, Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano,
Estocolmo, 5 a 16 de junio de 1972, Doc. ONU A/CONF.48/14/Rev.1, principio 21.

246 Cfr. ClJ, Caso de las plantas de celulosa sobre el Rio Uruguay (Argentina Vs. Uruguay).
Sentencia de 20 de abril de 2010, parr. 101. Véase también, Tribunal Arbitral, Caso de la Fundicion
Trail (Estados Unidos Vs. Canadda). Decision de 16 de abril de 1938 y 11 de marzo de 1941, pag.
1965, y Cl1J, Caso del Canal de Corfii (Reino Unido Vs. Albania). Sentencia del 9 de abril de 1949,
pag. 22.

247 EI caracter consuetudinario del principio de prevencion ha sido reconocido por la Corte
Internacional de Justicia. Cfr. C1J, Legalidad de la amenaza o el uso de armas nucleares, Opinion
consultiva, 8 de julio de 1996, parr. 29; ClJ, Caso del Proyecto Gabéikovo-Nagymaros (Hungria
Vs. Eslovaquia). Sentencia de 25 de septiembre de 1997, parr. 140; CIJ, Caso de las plantas de
celulosa sobre el Rio Uruguay (Argentina Vs. Uruguay), Sentencia de 20 de abril de 2010, parr.
101; y ClI, Ciertas actividades llevadas a cabo por Nicaragua en la zona fronteriza (Costa Rica
Vs. Nicaragua), Construccion de una carretera en Costa Rica a lo largo del rio San Juan
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agua y la atmosfera, sino que incluye a la flora y la fauna*®. Especificamente
en relacion con los deberes de los Estados respecto al mar, la Convencion de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, establece que “[l]Jos Estados
tienen la obligacion de proteger y preservar el medio marino™**, e impone una
obligacion especifica de prevenir, reducir y controlar la contaminacion del medio
marino®°. En el mismo sentido, lo establece el Convenio de Cartagena referido
por Colombia en su solicitud®'.

(Nicaragua Vs. Costa Rica), Sentencia de 16 de diciembre de 2015, parr. 104. Lo mismo ha
sefialado el Tribunal Internacional del Derecho del Mar (en adelante “TIDM”) y la Corte Permanente
de Arbitraje (en adelante “CPA”). Cfr. TIDM, Disputa relativa a la delimitacion de la frontera
maritima entre Ghana y Costa de Marfil en el Océano Atlantico (Ghana Vs. Costa de Marfil).
Caso niimero 23, Orden de medidas provisionales de 25 de abril de 2015, parr. 71; CPA, Arbitraje
respecto del Rin de Hierro (Bélgica Vs. Paises Bajos). Laudo de 24 de mayo de 2005, parr. 222;
CPA, Arbitraje respecto de la planta hidroeléctrica del rio Kishanganga (Pakistan Vs. India).
Laudo Parcial de 18 de febrero de 2013, parrs. 448 a 450 y Laudo Final de 20 de diciembre de
2013, parr. 112, y CPA, Arbitraje sobre el mar de China Meridional (South China Sea Arbitration)
(Filipinas Vs. China). Laudo de 12 de julio de 2016, parr. 941.

248 Cfr. ClJ, Caso de las plantas de celulosa sobre el Rio Uruguay (Argentina Vs. Uruguay).
Sentencia de 20 de abril de 2010, parr. 262.

249 CONVEMAR, art. 192. Los siguientes Estados miembros de la OEA han ratificado la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar: Ecuador (24 de septiembre de
2012), Republica Dominicana (10 de julio de 2009), Canada (7 de noviembre de 2003), Nicaragua
(3 de mayo de 2000), Suriname (9 de julio de 1998), Chile (25 de agosto 1997), Guatemala (11 de
febrero de 1997), Haiti (31 de julio de 1996), Panama (1 de julio de 1996), Argentina (1 de
diciembre de 1995), Bolivia (28 de abril de 1995), Guyana (16 de noviembre de 1993), Barbados
(12 de octubre de 1993), Honduras (5 de octubre de 1993), San Vicente y las Granadinas (1 de
octubre de 1993), Saint Kitts y Nevis (7 de enero de 1993), Uruguay (10 de diciembre de 1992),
Costa Rica (21 de septiembre de 1992), Dominica (24 de octubre de 1991), Grenada (25 de abril
de 1991), Antigua y Barbuda (2 de febrero de 1989), Brasil (22 de diciembre de 1988), Paraguay
(26 de septiembre de 1986), Trinidad y Tobago (25 de abril de 1986), Santa Lucia (27 de marzo
de 1985), Cuba (15 de agosto de 1984), Belice (13 de agosto de 1983), Bahamas (29 de julio
1983), Jamaica (21 de marzo de 1983) y México (18 de marzo 1983). Los siguientes Estados
parte de la OEA no han ratificado la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar: Colombia, El Salvador, Estados Unidos de América, Pera y Venezuela.

250 En particular establece que en su articulo 194 que: “1. Los Estados tomaran, individual
o conjuntamente segun proceda, todas las medidas compatibles con esta Convencién que sean
necesarias para prevenir, reducir y controlar la contaminacion del medio marino procedente de
cualquier fuente, utilizando a estos efectos los medios mas viables de que dispongan y en la
medida de sus posibilidades, y se esforzaran por armonizar sus politicas al respecto. 2. Los
Estados tomaran todas las medidas necesarias para garantizar que las actividades bajo su jurisdiccion
o control se realicen de forma tal que no causen perjuicios por contaminacion a otros Estados y
sumedio ambiente, y que la contaminacion causada por incidentes o actividades bajo su jurisdiccion
o control no se extienda mas alla de las zonas donde ejercen derechos de soberania de conformidad
con esta Convencion. 3. Las medidas que se tomen con arreglo a esta Parte se referiran a todas las
fuentes de contaminacion del medio marino. Estas medidas incluiran, entre otras, las destinadas a
reducir en el mayor grado posible: a) La evacuacion de sustancias toxicas, perjudiciales o nocivas,
especialmente las de caracter persistente, desde fuentes terrestres, desde la atmodsfera o a través
de ella, o por vertimiento; b) La contaminacién causada por buques, incluyendo en particular
medidas para prevenir accidentes y hacer frente a casos de emergencia, garantizar la seguridad de
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130. Tomando en cuenta que frecuentemente no es posible restaurar la
situacidn existente antes de la ocurrencia de un dafio ambiental, la prevencion
debe ser la politica principal respecto a la proteccion del medio ambiente®?. A
continuacion se analizard: 1) el &mbito de aplicacion de la obligacion de
prevencion; 2) qué tipo de dafio se debe prevenir, y 3) las medidas que deben
adoptar los Estados para cumplir con esta obligacion.

B.l.a Ambito de aplicacion de la obligacion de prevencion

131. En el derecho ambiental, el principio de prevencion es aplicable respecto
de actividades que se lleven a cabo en el territorio o bajo la jurisdiccion de un
Estado que causen dafios al medio ambiente de otro Estado*?, o respecto de
dafios que puedan ocurrir en zonas no sean parte del territorio de ningin Estado
en particular®*, como por ejemplo, alta mar®.

132, En relacién con las aguas maritimas, la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar establece una obligacion general de “proteger
y preservar el medio marino”, sin limitar su ambito de aplicacion®*. Al respeto,

las operaciones en el mar, prevenir la evacuacion intencional o no y reglamentar el disefio, la
construccion, el equipo, la operacion y la dotacion de los buques; ¢) La contaminacion procedente
de instalaciones y dispositivos utilizados en la exploracion o explotacion de los recursos naturales
de los fondos marinos y su subsuelo, incluyendo en particular medidas para prevenir accidentes
y hacer frente a casos de emergencia, garantizar la seguridad de las operaciones en el mar y
reglamentar el disefio, la construccion, el equipo, el funcionamiento y la dotacion de tales
instalaciones o dispositivos; d) La contaminacion procedente de otras instalaciones y dispositivos
que funcionen en el medio marino, incluyendo en particular medidas para prevenir accidentes y
hacer frente a casos de emergencia, garantizar la seguridad de las operaciones en el mar y reglamentar
el disefio, la construccion, el equipo, el funcionamiento y la dotacion de tales instalaciones o
dispositivos. 4. Al tomar medidas para prevenir, reducir o controlar la contaminacion del medio
marino, los Estados se abstendran de toda injerencia injustificable en las actividades realizadas
por otros Estados en ejercicio de sus derechos y en cumplimiento se sus obligaciones de conformidad
con esta Convencion. 5. Entre las medidas que se tomen de conformidad con esta Parte figuraran
las necesarias para proteger y preservar los ecosistemas raros o vulnerables, asi como el habitat
de las especies y otras formas de vida marina diezmadas, amenazadas o en peligro”. CONVEMAR,
art. 194.

251 Cfr. Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino en la Region del Gran
Caribe (Convenio de Cartagena), entrada en vigor el 11 de octubre de 1986, arts. 4 al 9.

252 Cfr. ClJ, Caso del Proyecto Gabéikovo-Nagymaros (Hungria Vs. Eslovaquia). Sentencia
de 25 de septiembre de 1997, parr. 140, y Comision de Derecho Internacional, Comentarios al
proyecto de articulos sobre la prevencion del dafio transfronterizo resultante de actividades
peligrosas, Yearbook of the International Law Commission 2001, vol. II, Part Two (A/56/10),
comentarios generales, parrs. 1 al 5.

253 Cfr. C1J, Caso de las plantas de celulosa sobre el Rio Uruguay (Argentina Vs. Uruguay).
Sentencia de 20 de abril de 2010, parr. 101.

254 Cfr. Cll, Legalidad de la amenaza o el uso de armas nucleares. Opinion consultiva de
8 de julio de 1996, parr. 29.

255 Cfi. CONVEMAR, arts. 116 a 118 y 192.

256 Cfi. CONVEMAR, art. 192.
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la Corte Permanente de Arbitraje, ha sefialado que dicha disposicion se debe
interpretar como un deber de proteger y preservar el medio marino que aplica
tanto dentro de las jurisdicciones nacionales como fuera de ellas®’.

133. La Convencion Americana obliga a los Estados a tomar acciones para
prevenir eventuales violaciones de derechos humanos (supra parr. 118). En
este sentido, si bien el principio de prevencion en materia ambiental se consagro
en el marco de las relaciones interestatales, las obligaciones que impone son
similares al deber general de prevenir violaciones de derechos humanos. Por
tanto, la Corte reitera que la obligacion de prevencion aplica para dafios que
puedan ocurrir dentro o fuera del territorio del Estado de origen (supra parr.
103).

B.1.b Tipo de daiio que se debe prevenir

134. La formulacion de la obligacion de prevencion establecida en las
declaraciones de Estocolmo y de Rio no califican el tipo de dafio al medio
ambiente que es necesario prevenir. Sin embargo, muchos de los tratados que
incluyen una obligacion de prevenir dafios ambientales, si condicionan esta
obligacion a cierta gravedad en el dafio que se pueda causar. Asi, por ejemplo,
la Convencion sobre el Derecho de los Usos de los Cursos de Agua
Internacionales para Fines Distintos de la Navegacion®8, el Convenio de Viena
para la Proteccion de la Capa de Ozono®?, la Convencion Marco en las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico?® y el Protocolo al Tratado Antartico sobre

257 Cfr. CPA, Arbitraje sobre el mar de China Meridional (South China Sea Arbitration)
(Filipinas Vs. China), Laudo de 12 de julio de 2016, parr. 940.

258 Cfr. Convencion sobre el derecho de los usos de los cursos de agua internacionales para
fines distintos de la navegacion, entrada en vigor el 17 de agosto de 2014, art. 7. La version en
espailol de la Convencion utiliza el término de “dafios sensibles”, la version en inglés utiliza
“significant harm”. De acuerdo al articulo 37 de la Convencion, ambos textos son auténticos.

259 Este convenio se refiere a la obligacion de prevenir “efectos adversos». Al respecto
sefiala que por efectos adversos “se entiende los cambios en el medio fisico o las biotas, incluidos
los cambios en el clima, que tienen efectos deletéreos significativos para la salud humana o para
la composicion, resistencia y productividad de los ecosistemas tanto naturales como objeto de
ordenacion o para los materiales utiles al ser humano”. Convenio de Viena para la Proteccion de
la Capa de Ozono, entrada en vigor el 22 de septiembre de 1988, arts. 1.2 y 2. (Subrayado de la
Corte)

260 La Convencion establece la obligacion de prever, prevenir o reducir al minimo las causas
del cambio climético y mitigar sus “efectos adversos”. Para ello, define “efectos adversos» como
“los cambios en el medio ambiente fisico o en la biota resultantes del cambio climatico que tienen
efectos nocivos significativos en la composicion, la capacidad de recuperacion o la productividad
de los ecosistemas naturales o sujetos a ordenacion, o en el funcionamiento de los sistemas
socioecondmicos, o en la salud y el bienestar humanos”. Convenciéon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, entrada en vigor el 21 de marzo de 1994, arts. 1 y 3. (Subrayado
de la Corte)
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Proteccion del Medio Ambiente®! establecen la obligacion de prevenir dafios
significativos. De forma similar, el Convenio sobre la Diversidad Biologica sefiala
un deber de prevenir “efectos adversos importantes para la diversidad
biologica”*. En la region europea, el Convenio sobre la Evaluacion del Impacto
Ambiental en un Contexto Transfronterizo, establece como estandar de
prevencion el impacto medioambiental “de caracter perjudicial y magnitud
apreciable™®, y el Convenio sobre la Proteccion y Utilizacion de los Cursos de
Agua Transfronterizos y de los Lagos Internacionales establece la obligacion
de prever cualquier “efecto adverso importante”?4,

135. La Corte Internacional de Justicia ha sefalado que la obligacion de
prevencion surge cuando hay riesgo de un dafio significativo®®. De acuerdo a
dicho tribunal, el caracter significativo de un riesgo se puede determinar tomando
en cuenta la naturaleza y magnitud del proyecto y el contexto donde sera llevado
a cabo?%,

261 Cfr. Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente (Protocolo de
Madrid), entrada en vigor el 14 de enero 1998, art. 3.2.b.

262 Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, entrada en vigor el 29 de diciembre de 1993, art.
14.1.a.

263 Convenio sobre la Evaluacion del Impacto Ambiental en un Contexto Transfronterizo
(Convenio de Espoo), entrada en vigor el 10 de septiembre de 1997, art. 2.1. La version en inglés
de dicho convenio, cuyo texto es auténtico, se refiere a “significant adverse transboundary
environmental impact”, mientras que la version en francés indica “l’impact transfrontiére
préjudiciable important”. (Subrayado de la Corte). Las versiones en inglés, francés y ruso
constituyen textos igualmente auténticos del mismo. Cfr. Convenio sobre la Evaluacion del
Impacto Ambiental en un Contexto Transfronterizo (Convenio de Espoo), entrada en vigor el 10
de septiembre de 1997, art. 20.

264 Convenio sobre la proteccion y utilizacion de los cursos de agua transfronterizos y de
los lagos internacionales de la Comision Economica para Europa, entrada en vigor el 6 de octubre
de 1996, arts. 1.2 y 2.1. La version en inglés de dicho convenio, cuyo texto es auténtico, define
dafio transfronterizo como “any significant adverse effect», mientras que la version en francés
indica “effet préjudiciable important”. (Subrayado de la Corte). Las versiones en inglés, francés y
ruso constituyen textos igualmente auténticos del mismo. Cfr. Convenio sobre la proteccion y
utilizacion de los cursos de agua transfronterizos y de los lagos internacionales de la Comision
Econdmica para Europa, entrada en vigor el 6 de octubre de 1996, art. 28.

265 Cfr. C1J, Caso de las plantas de celulosa sobre el Rio Uruguay (Argentina Vs. Uruguay).
Sentencia de 20 de abril de 2010, parr. 101, y ClJ, Ciertas actividades llevadas a cabo por
Nicaragua en la zona fronteriza (Costa Rica Vs. Nicaragua), Construccion de una carretera en
Costa Rica a lo largo del rio San Juan (Nicaragua Vs. Costa Rica). Sentencia de 16 de diciembre
de 2015, parr. 153. Véase también, CPA, Arbitraje respecto de la planta hidroeléctrica del rio
Kishanganga (Pakistan Vs. India). Laudo Parcial de 18 de febrero de 2013, parr. 451 y Laudo
Final de 20 de diciembre de 2013, parr. 112.

266 Cfr. Cll, Ciertas Actividades llevadas a cabo por Nicaragua en la zona fronteriza
(Costa Rica Vs. Nicaragua), Construccion de una carretera en Costa Rica a lo largo del rio San
Juan (Nicaragua Vs. Costa Rica), Sentencia de 16 de diciembre de 2015, parr. 155.
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136. Del mismo modo, los Articulos sobre la Prevencion del Dafio
Transfronterizo resultante de Actividades Peligrosas de la Comisioén de Derecho
Internacional solo abarcan a aquellas actividades que puedan implicar un dafio
significativo®’. Al respecto, sefialdo que el término “significativo” es ambiguo
por lo que es necesario realizar una determinacion en cada caso especifico. Se
debe entender que “significativo” es algo mas que “detectable” pero no es
necesario que sea “grave” o “sustancial”. El dafio debe conducir a un efecto
perjudicial real en asuntos tales como salud humana, industria, propiedad, medio
ambiente o agricultura en otros Estados. Tales efectos perjudiciales deben ser
susceptibles de ser medidos por estandares facticos y objetivos®®. Por otra
parte, la Comision de Derecho Internacional sefiald que el Estado de origen no
es responsable de prevenir riesgos que no sean previsibles. No obstante, advirtio
que, de forma paralela, los Estados tienen la obligacion de continuamente
identificar las actividades que impliquen este tipo de riesgo significativo®®.

137. Por tanto, desde el punto de vista de las normas ambientales
internacionales, existe concenso en que la obligacion de prevencion requiere un
determinado nivel en los efectos del dafio.

138. Al mismo tiempo, en el ambito de los derechos humanos, la Corte
Interamericana ha sefialado que la Convencién Americana no puede ser
interpretada de manera que impida al Estado emitir cualquier tipo de concesion
para la exploracion o extraccion de recursos naturales*™. En este sentido, ha
indicado que el nivel aceptable de impacto, demostrado a través de los estudios
de impacto ambiental, que permitiria al Estado otorgar una concesion en un
territorio indigena puede diferir en cada caso, sin que sea permisible en ningin
caso negar la capacidad de los miembros de los pueblos indigenas y tribales a
su propia supervivencia®’!,

267 Cfr. Articulos sobre la prevencion del dafio transfronterizo resultante de actividades
peligrosas, preparados por la Comision de Derecho Internacional y anexados a la Resolucion de
la Asamblea General de la ONU, G.A. Res. 62/68 de 6 de diciembre de 2007, Doc. ONU A/RES/
62/68, art. 1.

268 Cfr. Comision de Derecho Internacional, Comentarios al Proyecto de articulos sobre la
prevencion del dafio transfronterizo resultante de actividades peligrosas, Yearbook of the
International Law Commission 2001, vol. II, Part IT (A/56/10), art. 2, parr. 4.

269 Cfr. Comision de Derecho Internacional, Comentarios al Proyecto de articulos sobre la
prevencion del dafo transfronterizo resultante de actividades peligrosas, Yearbook of the
International Law Commission 2001, vol. II, Part IT (A/56/10), art. 3, parr. 5.

270 Cfr. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, supra, parr. 126.

271 Cfr. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Interpretacion de la Sentencia de Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de agosto de 2008. Serie C No. 185,
parr. 42, y Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam, supra, parr. 214.
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139. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos, al analizar casos de alegadas
interferencias a la vida privada causadas por contaminacion, ha indicado que
no existe una violaciéon del Convenio Europeo cada vez que se produce una
degradacion al medio ambiente, en la medida en que el Convenio Europeo no
incluye un derecho a un medio ambiente sano?” (supra parr. 65). Por tanto, los
efectos adversos de la contaminacion deben llegar a un nivel minimo para ser
considerados como una violacion de los derechos del Convenio Europeo?”. La
determinacion de dicho nivel minimo es relativa y depende de las circunstancias
del caso, tales como la intensidad y la duracion de la perturbacion y sus efectos
fisicos y mentales. Ademas, el contexto general del medio ambiente debe ser
tomado en cuenta. Es decir, si una afectacion es similar a la causada por los
riesgos de contaminacion de vivir en una ciudad, la afectacion es insignificante?™,
Para ello, el Tribunal Europeo analiza el impacto del dafio ambiental en la persona,
no el riesgo existente para el medio ambiente o el nivel de degradacién ambiental.

140. En virtud de todo lo anterior, la Corte concluye que los Estados deben
tomar medidas para prevenir el dafio significativo al medio ambiente, dentro o
fuera de su territorio. Para esta Corte, cualquier dafio al medio ambiente que
pueda conllevar una violacion de los derechos a la vida o a la integridad personal,
conforme al contenido y alcance de dichos derechos que fue definido previamente
(supra parrs. 108 a 114), debe ser considerado como un daio significativo. La
existencia de un dafio significativo en estos términos es algo que debera
determinarse en cada caso concreto, con atencion a las circunstancias
particulares del mismo.

B.1.c Medidas que deben adoptar los Estados para cumplir
con la obligacion de prevencion

141. Esta Corte ha sefalado que existen ciertas actividades que entrafian
riesgos significativos para la salud de las personas y, por lo tanto, los Estados
estan en la obligacion de regularlas de manera especifica y que dicha regulacion

272 Cfr. TEDH, Caso Fadeyeva Vs. Rusia, No. 55723/00. Sentencia de 9 de junio de 2005,
parr. 68, y TEDH, Caso Dubetska y otros Vs. Ucrania, No. 30499/03. Sentencia de 10 de febrero
de 2011, parr. 105.

273 Cfr. TEDH, Caso Fadeyeva Vs. Rusia, No. 55723/00. Sentencia de 9 de junio de 2005,
parr. 69; TEDH, Caso Leon y Agnieszka Kania Vs. Polonia, No. 12605/03. Sentencia de 21 de
Julio de 2009, parr. 100, y, mutatis mutandi, TEDH, Caso Hatton y otros Vs. Reino Unido, No.
36022/97. Sentencia de 8 de julio de 2003, parr. 118.

274 Cfr. TEDH, Caso Fadeyeva Vs. Rusia, No. 55723/00. Sentencia de 9 de junio de 2005,
parr. 69, y TEDH, Caso Dubetska y otros Vs. Ucrania, No. 30499/03. Sentencia de 10 de febrero
de 2011, parr. 105.
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incluya mecanismos de supervision y fiscalizacion?”. En el mismo sentido se
ha pronunciado la Comision Africana en relacidn con amenazas al medio
ambiente?’.

142. De igual manera, en virtud del deber de prevencion en derecho ambiental,
los Estados estan obligados a usar todos los medios a su alcance con el fin de
evitar que las actividades que se lleven a cabo bajo su jurisdiccion, causen
dafios significativos al medio ambiente*” (supra parrs. 127 a 140). Esta
obligacion debe cumplirse bajo un estandar de debida diligencia, el cual debe
ser el apropiado y proporcional al grado de riesgo de dafio ambiental?”®. De
esta forma, las medidas que un Estado deba adoptar para la conservacion de
ecosistemas fragiles serdn mayores y distintas a las que corresponda adoptar
frente al riesgo de dafio ambiental de otros componentes del medio ambiente®”.
Asimismo, las medidas para cumplir con este estandar puede variar con el
tiempo, por ejemplo, en base a descubrimientos cientificos o nuevas
tecnologias®’. No obstante, la existencia de esta obligacion no depende del

nivel de desarrollo, es decir, la obligacion de prevencion aplica por igual a Estados

desarrollados como a aquellos en vias de desarrollo®!.

143. Este Tribunal haresaltado que la obligacion general de prevenir violaciones
a derechos humanos es una obligacion de medio o comportamiento, no de
resultado, por lo cual su incumplimiento no se demuestra por el mero hecho de

275 Véase, inter alia, Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Fondo, Reparacionesy Costas. Sentencia
de 4 de julio de 2006. Serie C No. 149, parrs. 89 y 90; Caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador
supra, parrs. 178 y 183, y Caso LV. Vs. Bolivia, supra, parrs. 154 y 208.

276 Cfr. Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, Caso Centro de Accion
por los Derechos Sociales y Econémicos y Centro de Derechos Econémicos y Sociales Vs.
Nigeria. Comunicacion 155/96. Decision de 27 de octubre de 2001, parr. 53.

277 Cfr. C1J, Caso de las plantas de celulosa sobre el Rio Uruguay (Argentina Vs. Uruguay).
Sentencia de 20 de abril de 2010, parr. 101.

278 Cfr. TIDM, Responsabilidades y Obligaciones de los Estados respecto de actividades
en la Zona. Opiniéon Consultiva de 1 de febrero de 2011, parr. 117, y Comision de Derecho
Internacional, Comentarios al Proyecto de articulos sobre la prevencion del dafio transfronterizo
resultante de actividades peligrosas G.A. Res. 56/82, Doc. ONU NRES/56/82, art. 3, parr. 11.

279 Los ecosistemas fragiles son sistemas importantes, con caracteristicas y recursos
singulares, que generalmente rebasan los limites nacionales. Comprenden los desiertos, las tierras
semidridas, las montafias, las marismas, las islas pequefias y ciertas zonas costeras. Cfr. Capitulos
12 y 13 de la Agenda 21, relativos a la ordenacion de los ecosistemas fragiles mediante la lucha
contra la desertificacion y la sequia y el desarrollo sostenible de las zonas de montafia. Agenda 21
adoptada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio
de Janeiro, 14 de junio de 1992, Doc. ONU A/Conf.151/26 (Vol. I), parr. 12.1.

280 Cfr. TIDM, Responsabilidades y Obligaciones de los Estados respecto de actividades
en la Zona. Opinién Consultiva de 1 de febrero de 2011, parr. 117.

281 Cfr. TIDM, Responsabilidades y Obligaciones de los Estados respecto de actividades
en la Zona. Opinion Consultiva de 1 de febrero de 2011, parr. 158.
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que un derecho haya sido violado (supra parrs. 118 a 121). En el mismo sentido,
la obligacién de prevencidn prevista por el derecho ambiental es una obligacién
de medios, no de resultado®?.

144. No es posible hacer una enumeracion detallada de todas las medidas que
se podria adoptar a efectos de cumplir con su obligacién de prevencion, pues
variaran segun el derecho de que se trate y segun las condiciones propias de
cada Estado Parte®. No obstante, se pueden precisar ciertas obligaciones
minimas que los Estados deben adoptar dentro de su obligacion general de
tomar las medidas apropiadas para prevenir violaciones de los derechos humanos
como consecuencia de dafios ambientales.

145. Entre estas obligaciones especificas de los Estados se encuentran los
deberes de: 1) regular; ii) supervisar y fiscalizar; iii) requerir y aprobar estudios
de impacto ambiental; iv) establecer un plan de contingencia, y v) mitigar en
casos de ocurrencia de dafio ambiental.

i) Deber de regulacion

146. La Convencién Americana, en su articulo 2, obliga a los Estados Partes
a adoptar, con 146.arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de dicho tratado, las medidas legislativas o de otro caracter que
fueren necesarias para hacer efectivos los derechos y libertades protegidos por
la Convencion®, En este sentido, la obligacion estatal de adecuar la legislacion
interna a las disposiciones convencionales no se limita al texto constitucional o
legislativo, sino que debe irradiar a todas las disposiciones juridicas de caracter
reglamentario y traducirse en la efectiva aplicacion practica?.

147. Dada la relacion entre la proteccion del medio ambiente y los derechos
humanos (supra parrs. 47 a 55), los Estados deben regular esta materia y
adoptar otras medidas similares para prevenir dafios significativos al medio

282 Cfr. TIDM, Responsabilidades y Obligaciones de los Estados respecto de actividades
en la Zona. Opinion Consultiva de 1 de febrero de 2011, parr. 110, y TIDM, Solicitud de Opinion
Consultiva enviada por la Comision Subregional de Pesca (CSRP). Opinion Consultiva de 2 de
abril de 2015, parr. 129.

283 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo, supra, parr. 175,y Caso “Cinco
Pensionistasy Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de febrero de 2003. Serie
C No. 98, parr. 126.

284 Cfr. Caso Alban Cornejo y otros Vs. Ecuador, supra, parr. 118,y Caso Valencia Hinojosa
yotra Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de
noviembre de 2016. Serie C No. 327, parr. 118.

285 Cfr. Caso Vélez Loor Vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2010. Serie C No. 218, parr. 286, y Opinion Consultiva
OC-21/14, supra, parr. 65.
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ambiente. Esta obligacion ha sido expresamente incluida en instrumentos
internacionales relativos a la proteccion del medio ambiente, sin que se distinga
entre dafios causados dentro o fuera del territorio del Estado de origen®®. La
Convencion sobre el Derecho del Mar establece la obligacion de dictar leyes y
reglamentos para prevenir, reducir y controlar la contaminacion del medio marino
procedente de fuentes terrestres?’, de actividades relativas a los fondos marinos

sujetos a la jurisdiccion nacional®®, de vertimientos®® y desde la atmoésfera®®,

entre otros®”!. En el mismo sentido, el Convenio de Cartagena, al que se refirid
Colombia en su solicitud, establece que los Estados “se comprometen a elaborar
directrices técnicas y de otra indole que sirvan de ayuda en la planificacion de
sus proyectos de desarrollo importantes, de manera que se prevenga o minimice
su impacto nocivo en la zona de aplicacion del Convenio”??. Otros tratados
similares también contienen disposiciones en este sentido”.

148. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha sefialado que los Estados
deben regular las actividades peligrosas, tomando en cuenta el nivel de riesgo

286 Al respecto, el principio 11 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente establece
que: “[1]os Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas, los
objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto ambiental y de
desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos paises pueden resultar inadecuadas
y representar un costo social y econdmico injustificado para otros paises, en particular los paises
en desarrollo”. Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, 3-14 de junio de 1992,
Doc. ONU NCONP.I51/26/Rev.1 (Vol. 1), principio 11. Véase también, Declaracion de Estocolmo
sobre el Medio Ambiente Humano, Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
Humano, Estocolmo, 5 a 16 de junio de 1972, Doc. ONU A/CONF.48/14/Rev.1, parrafos 5y 7
del preambulo y principio 23.

287 Cfi. CONVEMAR, art. 207.

288 Cfi. CONVEMAR, art. 208.

289 Cfi. CONVEMAR, art. 210.

290 Cfi. CONVEMAR, art. 212.

291 Cfr. CONVEMAR, art. 209 (contaminacion resultante de actividades en los fondos
marinos y oceanicos y su subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccion nacional), y art. 211
(contaminacion causada por buques).

292 Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino en la Region del Gran
Caribe (Convenio de Cartagena), entrada en vigor el 11 de octubre de 1986, art. 12.1.

293 Ver, inter alia, Convenio para la Proteccion, la Ordenacion y el Desarrollo del Medio
Marino y Costero de la Region de Africa Oriental (Convenio de Nairobi), entrada en vigor el 30
de mayo de 1996, art. 14.1; Convenio sobre la Cooperacion para la Proteccion y el Desarrollo del
Medio Marino y las zonas costeras de la Region de Africa Occidental y Central (Convenio de
Abidjan), entrada en vigor el 5 de agosto de 1984, art. 4; Convenio Marco para la Proteccion del
Medio Marino del Mar Caspio (Convenio de Teheran), entrada en vigor el 12 de agosto de 2006,
arts. 15, 18 y 19.4; Acuerdo sobre la Conservacion de los Cetaceos en el Mar Negro, el Mar
Mediterraneo y la Zona Atlantica contigua (ACCOBAMS), entrada en vigor el 1 de junio de
2001, art. I1.3; Convencion sobre la Proteccion del Medio Marino de la Zona del Mar Baltico
(Convencion de Helsinki), entrada en vigor el 17 de enero de 2000, arts. 3.1, 6.2 y 16.1.a, y
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potencial que estas implican a la vida humana®*. En este sentido, deben regular
las concesiones, el establecimiento, la forma en que operan, la seguridad y la
supervision de la actividad, asi como hacer obligatorio para todos los interesados
la adopcidén de medidas précticas para garantizar la proteccion efectiva de las
personas en peligro de ser afectadas por los riesgos inherentes de la actividad®®.
Asimismo, la normativa pertinente debe prever procedimientos adecuados,
teniendo en cuenta los aspectos técnicos de la actividad en cuestion, para
identificar las deficiencias en los procesos en cuestion y cualquier error cometido
por los responsables a diferentes niveles™®.

149. Por tanto, esta Corte considera que los Estados, tomando en cuenta el
nivel de riesgo existente, deben regular las actividades que puedan causar un
dafio significativo al medio ambiente, de manera que disminuya cualquier
amenaza a los derechos a la vida y a la integridad personal.

150. Especificamente respecto a los estudios de impacto ambiental, sobre los
cuales se expone con mas detalle infra (parrs. 156 a 170), esta regulacion
deberia ser clara al menos sobre: i) cudles actividades propuestas e impactos
deben ser examinados (areas y aspectos cubiertos); ii) como debe ser el
procedimiento para realizar un estudio de impacto ambiental (requisitos y
procedimientos); iii) qué responsabilidades y deberes tienen las personas que
proponen el proyecto, las autoridades competentes y los entes u 6rganos que
toman las decisiones (responsabilidades y deberes); iv) como se utilizara el
proceso del estudio de impacto ambiental para aprobar las actividades propuestas
(relacion con la toma de decisiones), y v) qué pasos y medidas deben adoptarse
en caso que no se siga el procedimiento establecido para realizar el estudio de
impacto ambiental o para implementar los términos y condiciones de la
aprobacion (cumplimiento e implementacion)®’.

Convencion para la Proteccion del Medio Ambiente Marino y la Zona Costera del Atlantico
Nordeste (OSPAR), entrada en vigor el 25 de marzo de 1998, art. 22(a).

294 Cfr. TEDH, Caso Oneryildiz Vs. Turquia [GS], No. 48939/99. Sentencia de 30 de
noviembre de 2004, parr. 89.

295 Cfr. TEDH, Caso Oneryildiz Vs. Turquia [GS], No. 48939/99. Sentencia de 30 de
noviembre de 2004, parr. 90, y TEDH, Caso Budayeva y otros Vs. Rusia, Nos. 15339/02, 21166/
02, 20058/02, 11673/02 y 15343/02. Sentencia de 20 de marzo de 2008, parr. 132.

296 Cfr. TEDH, Caso Oneryildiz Vs. Turquia [GS], No. 48939/99. Sentencia de 30 de
noviembre de 2004, parr. 90, y TEDH, Caso Budayeva y otros Vs. Rusia, Nos. 15339/02, 21166/
02, 20058/02, 11673/02 y 15343/02. Sentencia de 20 de marzo de 2008, parr. 132.

297 Cfr. PNUMA, Evaluacion del impacto ambiental y evaluacion ambiental estratégica:
hacia un enfoque integrado (Environmental Impact Assessment and Strategic Environmental
Assessment: Towards an Integrated Approach), 2004, pag. 18. Disponible en: http://unep.ch/
etu/publications/textonubr.pdf. Véase también, PNUMA, Resolucion 14/25 de 17 de junio de
1987, mediante la cual adopta los Objetivos y Principios de las Evaluaciones de Impacto Ambiental
(Goals and Principles of Evironmental Impact Assesment), Doc. ONU UNEP/WG.152/4 Annex,
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151. Por otra parte, respecto a las empresas registradas en un Estado pero
que desarrollan actividades fuera de su territorio, este Tribunal advierte que
existe una tendencia hacia la regulacion de dichas actividades por parte del
Estado donde se encuentran registradas. En este sentido, el Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales ha sefialado que “los Estados Partes tienen
que [...] impedir que terceros conculquen [los derechos econdmicos, sociales y
culturales] en otros paises siempre que puedan ejercer influencia sobre esos
terceros por medios legales o politicos, de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas y el derecho internacional aplicable”®®. Asimismo, el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion Racial ha recomendado adoptar
medidas legislativas y administrativas para prevenir que las actividades de
compaiiias trasnacionales registradas en el Estado impacten negativamente los
derechos humanos de personas ubicadas fuera de su territorio®”. La Corte
toma nota de dichos desarrollos, los cuales considera una tendencia positiva
que permitiria a los Estados garantizar los derechos humanos de las personas
fuera de su territorio.

ii)  Obligacion de supervisar y fiscalizar

152. La Corte ha sefialado que en ciertas ocasiones los Estados tienen la
obligacion de establecer mecanismos adecuados para supervisar y fiscalizar
ciertas actividades, a efecto de garantizar los derechos humanos, protegiéndolos
de las acciones de entidades publicas, asi como de personas privadas’®.
Asimismo, de manera especifica en relacion con el medio ambiente, en el caso
de los Pueblos Kalifia y Lokono la Corte senald que el deber de proteger las
areas de reserva natural y los territorios de comunidades indigenas implica un
deber de supervision y fiscalizacion®'.

principio 2. Respecto de estos principios la Corte Internacional de Justicia sefiald que si bien no
son vinculantes, deben ser tomadas en cuenta por los Estados como directrices emitidas por un
organo internacional. ClJ, Caso de las plantas de celulosa sobre el Rio Uruguay (Argentina Vs.
Uruguay). Sentencia de 20 de abril de 2010, parr. 205.

298 Comité DESC, Observacion General No. 14: El derecho al disfrute del mas alto de nivel
posible de salud (articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales). Doc. ONU E/C.12/2000/4, 11 de agosto de 2000, parr. 39. Véase también, en similar
sentido, Comité DESC, Observacion General No. 15: El derecho al agua (articulos 11 y 12 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales), Doc. ONU E/C.12/2002/
11, 20 de enero de 2003, parr. 33.

299 Cfr. Comité para la Eliminacion de la Discriminacion, Observaciones finales del Comité
respecto a Estados Unidos de América, CERD/C/USA/CO/6, 8 de mayo de 2008, parr. 30.

300 Ver, inter alia, Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil, supra, parrs. 89 y 90; Caso Pueblo
Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador, supra, parr. 167; Caso 1.V. Vs. Bolivia, supra, parrs.
154 y 208.

301 Cfr. Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam, supra, parrs. 221 y 222.
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153. Por otra parte, en el marco de relaciones interestatales, la Corte
Internacional de Justicia ha sefialado que, como parte de la obligacién de
prevencion, los Estados deben vigilar el cumplimiento y la implementacion de
su legislacion u otras normas relativas a la proteccion del medio ambiente, asi
como ejercer alguna forma de control administrativo sobre operadores publicos
y privados como, por ejemplo, a través del monitoreo de las actividades de
estos operadores®”. Asimismo, ha indicado que el control que debe llevar a
cabo un Estado no termina con la realizacion del estudio de impacto ambiental,
sino que los Estados deben monitorear, de manera continua, los efectos de un
proyecto o actividad en el medio ambiente®*.

154. En este sentido, la Corte Interamericana considera que los Estados tienen
un deber de supervisar y fiscalizar actividades, bajo su jurisdiccion, que puedan
producir un dafio significativo al medio ambiente. Por tanto, los Estados deben
desarrollar y poner en practica mecanismos adecuados ¢ independientes de
supervision y rendicion de cuentas®™, Estos mecanismos no solo deben incluir
medidas preventivas, sino también aquellas apropiadas para investigar, sancionar
y reparar posibles abusos, mediante politicas adecuadas, actividades de
reglamentacion y sometimiento a la justicia®®. El nivel intensidad necesario en
la supervision y fiscalizacion dependera del nivel de riesgo que entrafie la
actividad o conducta.

302 Cfi. C1J, Caso de las plantas de celulosa sobre el Rio Uruguay (Argentina Vs. Uruguay).
Sentencia de 20 de abril de 2010, parr. 197. Véase también, en el mismo sentido, CONVEMAR,
arts. 204 y 213.

303 Cfr. C1J, Caso de las plantas de celulosa sobre el Rio Uruguay (Argentina Vs. Uruguay).
Sentencia de 20 de abril de 2010, parr. 205, y ClJ, Ciertas actividades llevadas a cabo por
Nicaragua en la zona fronteriza (Costa Rica Vs. Nicaragua), Construccion de una carretera en
Costa Rica a lo largo del rio San Juan (Nicaragua Vs. Costa Rica). Sentencia de 16 de diciembre
de 2015, parr. 161.

304 Cfr. ONU, Principios Rectores sobre las empresas y los derechos humanos: puesta en
practica del marco de las Naciones Unidas para “proteger, respetar y remediar”. Informe del
Representante Especial del Secretario General para la cuestion de los derechos humanos y las
empresas transnacionales y otras empresas, John Ruggie, Doc. ONU A/HRC/17/31, 21 de marzo
de 2011, principio 5. El Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas hizo suyos estos
principios y establecié un grupo de trabajo para, entre otras cosas, promover su divulgacion y
aplicacion efectiva. Cfr. Consejo de Derechos Humanos, Resolucion 17/4, Doc. ONU A/HRC/
RES/17/4, 6 de julio de 2011. En similar sentido, la Asamblea General de la OEA resolvié
promover la aplicacion de estos principios entre sus Estados miembros. Cfr. Asamblea General
de la OEA, Resolucion AG/RES. 2840 (XLIV-0/14), titulada “Promocion y Proteccion de los
Derechos Humanos en el Ambito Empresarial”, aprobada en la segunda sesion plenaria celebrada
el 4 de junio de 2014.

305 Cfr. Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam, supra, parr. 224, citando, ONU,
Principios Rectores sobre las empresas y los derechos humanos: puesta en practica del marco de
las Naciones Unidas para “proteger, respetar y remediar”. Informe del Representante Especial
del Secretario General para la cuestion de los derechos humanos y las empresas transnacionales
y otras empresas, John Ruggie, Doc. ONU A/HRC/17/31, 21 de marzo de 2011, principio 1.
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155. Sin perjuicio de la obligacion de los Estados de supervisar y fiscalizar las
actividades que pudieran causar dafios significativos al medio ambiente, la Corte
toma nota que, conforme a los “Principios Rectores sobre las empresas y los
derechos humanos”, las empresas deben actuar de conformidad con el respeto
y la proteccion de los derechos humanos, asi como prevenir, mitigar y hacerse
responsables por las consecuencias negativas de sus actividades sobre los
derechos humanos*®.

iii)  Obligacion de requerir y aprobar estudios
de impacto ambiental

156. La Corte Interamericana hasta el momento solo se ha pronunciado
respecto a la obligacion de llevar a cabo estudios de impacto ambiental respeto
a actividades desarrolladas en territorio de comunidades indigenas. En este
sentido, ha establecido que la realizacion de estudios de impacto ambiental
constituye una de las salvaguardas para garantizar que las restricciones
impuestas a las comunidades indigenas o tribales, respecto del derecho a la
propiedad sobre sus tierras por la emision de concesiones dentro de su territorio,
no impliquen una denegacion de su subsistencia como pueblo®”. El objetivo de
los mismos no es tnicamente tener alguna medida objetiva del posible impacto
sobre la tierra y las personas, sino también asegurar que los miembros del
pueblo tengan conocimiento de los posibles riesgos, incluidos los riesgos
ambientales y de salubridad, para que puedan evaluar si aceptan el plan de
desarrollo o inversion propuesto, con conocimiento y de forma voluntaria®®.

157. No obstante, esta Corte advierte que la obligacién de llevar a cabo un
estudio de impacto ambiental existe también en relacion con cualquier actividad
que pueda causar un dafio ambiental significativo. Al respecto, la Declaracion

306 Cfr. Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam, supra, parr. 224, citando, ONU,
Principios Rectores sobre las empresas y los derechos humanos: puesta en practica del marco de
las Naciones Unidas para “proteger, respetar y remediar”. Informe del Representante Especial
del Secretario General para la cuestion de los derechos humanos y las empresas transnacionales
y otras empresas, John Ruggie, Doc. ONU A/HRC/17/31, 21 de marzo de 2011, principios 11 a
15,17, 18, 22 y 25.

307 Véase, inter alia, Caso Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, supra, parr. 129; Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Interpretacion
de la Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, supra, parrs. 31 a
39; Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador, supra, parr. 205; Caso Comunidad
Garifuna Triunfo de la Cruz y sus miembros Vs. Honduras, supra. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 8 de octubre de 2015. Serie C No. 305, parr. 156, y Caso Pueblos Kalifia y
Lokono Vs. Surinam, supra, parrs. 214 y 215.

308 Cfr. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Interpretacion de la Sentencia de excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, supra, parr. 40, y Caso Pueblos Kalifia y Lokono
Vs. Surinam, supra, parr. 214.
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de Rio establece que “[d]ebera emprenderse una evaluacion del impacto
ambiental, en calidad de instrumento nacional, respecto de cualquier actividad
propuesta que probablemente haya de producir un impacto negativo considerable
en el medio ambiente y que esté sujeta a la decisién de una autoridad nacional

competente™”. Esta obligacion ha sido ademas reconocida por la legislacion

de numerosos Estados miembros de la OEA, incluyendo, Antigua y Barbuda*'?,

Argentina®!, Belice’'?, Bolivia®"®, Brasil*%, Canada®’®, Chile*'®, Colombia3"’,
Costa Rica’’®, Cuba’”®, Ecuador®®, Estados Unidos**!, El Salvador’?,

309 Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, 3-14 de junio de 1992, Doc.
ONU NCONP.I51/26/Rev.1 (Vol. 1), principio 17. En el mismo sentido, véase, inter alia,
CONVEMAR, art. 204; Convenio sobre la Diversidad Biologica, entrada en vigor el 29 de
diciembre de 1993, art. 14; Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
entrada en vigor el 21 de marzo de 1994, art. 4.1.f; Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del
Medio Marino en la Region del Gran Caribe (Convenio de Cartagena), entrada en vigor el 11 de
octubre de 1986, art. 12.2; Convenio para la Proteccion, la Ordenacion y el Desarrollo del Medio
Marino y Costero de la Region de Africa Oriental (Convenio de Nairobi), entrada en vigor el 30
de mayo de 1996, art. 14.2; Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente
(Protocolo de Madrid), entrada en vigor el 14 de enero 1998, art. 8; Convenio sobre la Cooperacion
para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino y las zonas costeras de la Region de Africa
Occidental y Central (Convenio de Abidjan), entrada en vigor el 5 de agosto de 1984, art. 13.2;
Convencion sobre la Proteccion del Medio Marino de la Zona del Mar Béltico (Convencion de
Helsinki), entrada en vigor el 17 de enero de 2000, art. 7, y Convenio Marco para la Proteccion del
Medio Marino del Mar Caspio (Convenio de Teheran), entrada en vigor el 12 de agosto de 2006,
art. 17.

310 Cfr. Environmental Protection and Management Act de Antigua y Barbuda de 24 de
septiembre de 2015, parte VI, seccion 38.

311 Cfr. Ley General del Ambiente de Argentina, Ley No. 25.675 de 27 de noviembre de
2002, art. 11.

312 Cfr. Environmental Protection Act de Belice, Chapter 328, 31 de diciembre de 2000,
parte V, seccion 20.1.

313 Cfr. Constitucion Politica del Estado de Bolivia, art. 345.2, y Ley del Medio Ambiente
de Bolivia, Ley No. 1333 de 27 de abril de 1992, art. 25.

314 Cfr. Constitucion Federal de Brasil, art. 225.1 (IV).

315 Cfr. Canadian Environmental Assessment Act, S.C. 1999, c. 33, de 24 de septiembre de
1999, con enmiendas posteriores, art. 13.

316 Cfr. Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente de Chile No. 19.300 de 1 de marzo
de 1994, art. 10.

317 Cfr. Ley No. 1753 de Colombia, titulada Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos
por un nuevo pais», de 9 de junio de 2015, art. 178., y Ley No. 99 de Colombia, por la cual, entre
otras cosas, se crea el Ministerio del Medio Ambiente, de 22 de diciembre de 1993, art. 57.

318 Cfr. Ley Orgénica del Ambiente de Costa Rica, Ley No. 7554 de 28 de septiembre de
1995, art. 17.

319 Cfr. Ley del Medio Ambiente de Cuba, Ley No. 81 de 11 de julio de 1997, art. 28.

320 Cfr. Codigo Organico del Ambiente del Ecuador de 12 de abril de 2017, art. 179.

321 Cfr. National Environmental Policy Act (NEPA) de 1969 de los Estados Unidos de
América, Sec. 102 [42 USC § 4332].

322 Cfr. Ley del Medio Ambiente de El Salvador, de 4 de mayo de 1998 con reformas hasta
2012, art. 19.
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Guatemala®®, Guyana**, Honduras*®*,Jamaica*®, México*?’, Panama?*,
Paraguay®?, Pert*®, Republica Dominicana’*!, Trinidad y Tobago?*?,
Uruguay**y Venezuela®**,

158. En sentido similar, la Corte Internacional de Justicia ha indicado que el
deber de debida diligencia implica llevar a cabo un estudio de impacto ambiental
cuando existe un riesgo de que una actividad propuesta pueda tener un impacto
adverso significativo en un contexto transfronterizo y, particularmente, cuando
involucra recursos compartidos*. Esta obligacion reside en el Estado que planea
llevar a cabo dicha actividad o bajo cuya jurisdiccion se va a llevar a cabo la
actividad®¢. En este sentido, la Corte Internacional de Justicia ha explicado
que los Estados deben, antes de iniciar alguna actividad que tenga el potencial

323 Cfr. Ley de Proteccion y Mejoramiento del Ambiente de Guatemala, Decreto No. 68-86
de 28 de noviembre de 1986, art. 8.

324 Cfr. Environmental Protection Act de Guyana de 5 de junio de 1996, parte IV, seccion 11
als.

325 Cfr. Ley General del Ambiente de Honduras, Decreto No. 104-93 de 8 de junio de 1993,
arts. 5y 78

326 Cfr. The Natural Resources Conservation Authority Act de Jamaica de 5 de julio de 1991,
seccion 10.

327 Cfr. Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente de los Estados
Unidos Mexicanos de 28 de enero de 1988, art. 28.

328 Cfr. Ley General de Ambiente de la Repiiblica de Panam4, Ley No. 41 de 1 de julio de
1998, art. 21, y Decreto Ejecutivo No. 59 de 16 de marzo de 2000, por el cual se aprueba el
Reglamento del Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental, art. 3.

329 Cfr. Ley sobre la Evaluacion de Impacto Ambiental de Paraguay, Ley No. 294/93 de 31
de diciembre de 1993, art. 1.

330 Cfi. Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental del Peru, Ley No.
27.446 de 20 de abril de 2001 y sus modificatorias segun decreto legislativo No. 1078, arts. 2 y
3.

331 Cfr. Ley General sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales de Republica Dominicana,
Ley No. 64-00 de 18 de agosto de 2000, art. 38.

332 Cfr. Environmental Management Act de Trinidad y Tobago de 13 de marzo de 2000,
parte V, secciones 35 a 40.

333 Cfr. Ley de Medio Ambiente del Uruguay, Ley No. 16.466 de 19 de enero de 1994, arts.
6y 7, y Decreto No 349/2005 de 21 de septiembre de 2005, mediante el cual se aprueba el
Reglamento de Evaluacion de Impacto Ambiental y Autorizaciones Ambientales, art. 25.

334 Cfr. Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, art. 129.

335 Cfr. C1J, Caso de las plantas de celulosa sobre el Rio Uruguay (Argentina Vs. Uruguay).
Sentencia de 20 de abril de 2010, parrs. 204, y C1J, Caso de Ciertas actividades llevadas a cabo
por Nicaragua en la zona fronteriza (Costa Rica Vs. Nicaragua) y Construccion de una Ruta en
Costa Rica a la largo del rio San Juan (Nicaragua Vs. Costa Rica). Sentencia del 16 de diciembre
de 2015, parr. 104. En el mismo sentido, TIDM, Responsabilidades y Obligaciones de los
Estados respecto de actividades en la Zona. Opinién Consultiva de 1 de febrero de 2011, parr.
145.

336 Cfr. ClJ, Caso de Ciertas actividades llevadas a cabo por Nicaragua en la zona fronteriza
(Costa Rica Vs. Nicaragua) y Construccion de una Ruta en Costa Rica a la largo del rio San Juan
(Nicaragua Vs. Costa Rica). Sentencia del 16 de diciembre de 2015, parr. 153.
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de afectar el medio ambiente, determinar si hay un riesgo de dafio transfronterizo
significativo y, de ser el caso, realizar un estudio de impacto ambiental®’.

159. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha sefialado que cuando un
Estado debe determinar cuestiones complejas de politica medioambiental y
economica, el proceso de toma de decisiones debe, en primer lugar, incluir
investigaciones y estudios adecuados que les permitan predecir y evaluar con
anticipacion los efectos de aquellas actividades que puedan dafiar el medio
ambiente e infringir los derechos de los particulares y permitirles encontrar un
justo equilibrio entre los distintos intereses en conflicto®*. No obstante, respecto
especificamente a los estudios de impacto ambiental, el Tribunal Europeo solo
ha analizado la obligatoriedad y requisitos de los mismos cuando estos se
establecen en la normativa interna del Estado demandado®®.

160. Sin perjuicio de otras obligaciones que surjan del derecho internacional®,
esta Corte considera que, al determinarse que una actividad implica un riesgo
de dafio significativo, es obligatorio la realizacion de un estudio de impacto
ambiental. Dicha determinacion inicial, puede hacerse, por ejemplo, mediante
un estudio inicial de impacto ambiental**! o porque la legislacion interna o alguna
otra norma precise actividades que obligatoriamente requieran la realizacion de
un estudio de impacto ambiental**. En cualquier caso, la obligacion de realizar

337 Cfr. ClJ, Caso de Ciertas actividades llevadas a cabo por Nicaragua en la zona fronteriza
(Costa Rica Vs. Nicaragua) y Construccion de una Ruta en Costa Rica a la largo del rio San Juan
(Nicaragua Vs. Costa Rica). Sentencia del 16 de diciembre de 2015, parr. parr. 104.

338 Cfr. TEDH, Caso Hatton y otros Vs. Reino Unido [GS], No. 36022/97. Sentencia de 8 de
julio de 2003, parr. 128, y TEDH, Caso Ta’kin y otros Vs. Turquia, No. 46117/99. Sentencia de
10 de noviembre de 2004, parr. 119.

339 Vease, por ejemplo, TEDH, Caso Giacomelli Vs. Italia, No. 59909/00. Sentencia de 2 de
noviembre de 2006,parrs. 86 a 96.

340 Al respecto, véase, como ejemplo, la obligacion de realizar estudios de impacto ambiental
respecto de actividades en territorios de comunidades o pueblos indigenas, que no depende de la
existencia de un riesgo de dafio significativo (supra parr. 156).

341 EI Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente establece la
obligacion de preparar una “Evaluacion Medioambiental Inicial”, para determinar si la actividad
propuesta puede tener un impacto mas que minimo o transitorio, en cuyo caso se debe preparar
entonces una “Evaluacion Medioambiental Global”. Cfr. Anexo 1 al Protocolo al Tratado Antartico
sobre Proteccion del Medio Ambiente (Protocolo de Madrid), entrada en vigor el 14 de enero
1998, arts. 2 y 3.

342 Este tipo de regulacion existe, por ejemplo, en Brasil, Chile, Cuba, El Salvador, México,
Panam4, Paraguay, Republica Dominicana y Uruguay. Cfi. (Brasil) Resolucién 001/86 de Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) de 23 de enero de 1986, mediante la cual se disponen
los criterios basicos y directrices generales para las evaluaciones de impacto ambiental, art. 2;
(Chile) Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente No. 19.300 de 1 de marzo de 1994, art.
10; (Cuba) Ley No. 81 del Medio Ambiente de 11 de julio de 1997, art. 28; (El Salvador) Ley del
Medio Ambiente, de 4 de mayo de 1998 con reformas hasta 2012, art. 21; (México) Ley General
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un estudio de impacto ambiental cuando hay riesgo de dafio significativo es
independiente de si se trate de un proyecto realizado directamente por el Estado
0 por personas privadas.

161. La Corte ya ha sefialado que los estudios de impacto ambiental deben
realizarse conforme a los estandares internacionales y buenas practicas al
respecto. En este sentido, ha sefialado ciertas condiciones que deben cumplir
dichos estudios de impacto ambiental**’. Sibien este desarrollo se realizo respecto
de actividades a realizarse en territorios de comunidades indigenas, la Corte
considera que también son aplicables para todo estudio de impacto ambiental.
Dichas condiciones son las siguientes:

a. Llevarse a cabo antes de la realizacion de la
actividad

162. El estudio de impacto ambiental debe ser concluido de manera previa a
larealizacion de la actividad o antes del otorgamiento de los permisos necesarios
para su realizacion**. El Estado debe garantizar que no se emprenda ninguna
actividad relacionada con la ejecucion del proyecto hasta que el estudio de
impacto ambiental sea aprobado por la autoridad estatal competente*”. La
realizacion del estudio ambiental en las etapas iniciales de discusion del proyecto
permite que realmente se exploren alternativas a la propuesta y que estas puedan

del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente de los Estados Unidos Mexicanos de 28 de
enero de 1988, art. 29; (Paraguay) Ley sobre la Evaluacion de Impacto Ambiental, Ley No. 294/
93 de 31 de diciembre de 1993, art. 7; (Panama) Decreto Ejecutivo No. 59 de 16 de marzo de 2000,
por el cual se aprueba el Reglamento del Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental, art. 3;
(Republica Dominicana) Ley General sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales, Ley No. 64-
00 de 18 de agosto de 2000, art. 41, y (Uruguay) Decreto No 349/2005 de 21 de septiembre de
2005, mediante el cual se aprueba el Reglamento de Evaluacion de Impacto Ambiental y
Autorizaciones Ambientales, art. 2.

343 Cfr. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Interpretacion de la Sentencia de Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, supra, parr. 41; Caso Comunidad Garifuna Triunfo
de la Cruz y sus miembros Vs. Honduras, supra, parr. 180, y Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs.
Surinam, supra, parr. 216.

344 Cfr. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Interpretacion de la Sentencia de Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, supra, parr. 41, y Caso Comunidad Garifuna
Triunfo de la Cruz y sus miembros Vs. Honduras, supra, parr. 180. Al respecto, el Comité DESC
ha indicado que los estudios de impacto ambiental deben realizarse con anterioridad a la ejecucion
de los proyectos o, de ser el caso, antes de la concesion de los permisos de las empresas. Cfr-.
Comité DESC, Observaciones Finales: Pert, Doc. ONU E/C.12/PER/CO/2-4, 30 de mayo de
2012, parr. 22.

345 Cfr. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, supra, parr. 129, y Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam, supra,
parr. 201.

178



Municipio y Ambiente

ser tomadas en cuenta*®. Preferiblemente, los estudios de impacto ambiental
deben comenzar antes que la ubicacion y disefio de los proyectos estén decididas,
para evitar pérdidas economicas en caso que sea necesaria una modificacion®’,
En casos en que la autorizacion para realizar la actividad, concesion o licencia
ya ha sido otorgada, sin haberse realizado un estudio de impacto ambiental, este
debe concluirse antes de la ejecucion del proyecto®®.

b. Realizado por entidades independientes bajo
la supervision del Estado

163. La Corte considera que el estudio de impacto ambiental lo debe realizar
una entidad independiente y técnicamente capaz, bajo la supervision del
Estado®”. En este sentido, los estudios de impacto ambiental pueden ser
realizados por el propio Estado o por una entidad privada. Sin embargo, en
ambos casos es el Estado quien, en el marco de su deber de supervision y
fiscalizacion, debe asegurarse que el estudio se realizo correctamente®. En

caso que los estudios sean realizados por entidades privadas los Estados deben

tomar medidas para asegurar la independencia de las mismas™'.

164. Dentro del proceso de aprobacion de un estudio de impacto ambiental, el
Estado debe examinar si la realizacion del proyecto es compatible con las
obligaciones internacionales del Estado. En este sentido, el Estado debera tomar
en cuenta el impacto que puede tener el proyecto en sus obligaciones de derechos
humanos. La Corte ha sefialado en casos de comunidades indigenas que los
estudios de impacto ambiental deben abarcar el impacto social que implique el

346 Cfi PNUMA, Evaluacion del impacto ambiental y evaluacion ambiental estratégica:
hacia un enfoque integrado (Environmental Impact Assessment and Strategic Environmental
Assessment: Towards an Integrated Approach), 2004, pag. 40. Disponible en: http://unep.ch/
etu/publications/textonubr.pdf.

347 Cfr. PNUMA, Evaluacion del impacto ambiental y evaluacion ambiental estratégica:
hacia un enfoque integrado (Environmental Impact Assessment and Strategic Environmental
Assessment: Towards an Integrated Approach), 2004, pag. 41. Disponible en: http://unep.ch/
etu/publications/textonubr.pdf.

348 Cfr. Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam, supra, parrs. 207 y 215.

349 Cfr. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Interpretacion de la Sentencia de Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, supra, parr. 41, y Caso Pueblos Kalifia y Lokono
Vs. Surinam, supra, parr. 201.

350 Cfr. Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam, supra, parrs. 216 y 221. Véase
también, Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, 3-14 de junio de 1992, Doc.
ONU NCONP.I51/26/Rev.1 (Vol. 1), principio 17.

351 Mutatis mutandi, Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador, supra, parr.
207, y Caso Pueblos Kaliiia y Lokono Vs. Surinam, supra, pérr. 216.

179



Revista Tachirense de Derecho N° 4/2018 Edic. Digital - 29/2018 Edic. Ordinaria 87-228

proyecto®2. Al respecto, la Corte advierte que si los estudios de impacto
ambiental no incluyen un analisis social***, este analisis debe ser realizado por
el Estado al momento de supervisar dicho estudio.

c. Abarcar el impacto acumulado

165. La Corte ha sefalado que el estudio de impacto ambiental debe abarcar
el impacto acumulado que han generado los proyectos existentes y los que
vayan a generar los proyectos que hubieran sido propuestos**. En este sentido,
si un proyecto esta relacionado a otro, como por ejemplo, la construccion de
una carretera para dar acceso, el estudio de impacto ambiental debe tomar en
cuenta el impacto del proyecto principal y de los proyectos asociados®.
Asimismo, se debe tomar en cuenta el impacto causado por otros proyectos
existentes*, Este analisis permite concluir de una manera mas certera si los
efectos individuales y acumulados de actividades existentes y futuras implican
un riesgo de dafio significativo®’.

d.  Participacion de las personas interesadas

166. La Corte no se ha pronunciado sobre la participacion de personas
interesadas en los estudios de impacto ambiental que no se relacionen con la
proteccion de los derechos de comunidades indigenas. En el caso de proyectos

352 Cfr. Caso del Pueblo Saramaka. Vs. Suriname. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, supra, parr. 129, y Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam, supra,
parrs. 213 a 226.

353 Al respecto, el Comité DESC ha sefialado que los Estados deberian evaluar, ademas de
los efectos ambientales, las consecuencias para los derechos humanos de los proyectos o actividades
sometidos a su aprobacion. Cfr. Comité DESC, Declaracion en el marco de la Conferencia Rio+20
sobre “la economia verde en el contexto del desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobrezay,
4 de junio de 2012, Doc. ONU E/C.12/2012/1, parr. 7. Véase también, Cfr. PNUMA, Evaluacion
del impacto ambiental y evaluacion ambiental estratégica: hacia un enfoque integrado
(Environmental Impact Assessment and Strategic Environmental Assessment: Towards an
Integrated Approach), 2004, pag. 52. Disponible en: http://unep.ch/etu/publications/textonubr.pdf.

354 Cfr. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Interpretacion de la Sentencia de excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, supra, parr. 41, y Caso Pueblo Indigena Kichwa de
Sarayaku Vs. Ecuador, supra, parr. 206.

355 Cfr. PNUMA, Evaluacion del impacto ambiental y evaluacion ambiental estratégica:
hacia un enfoque integrado (Environmental Impact Assessment and Strategic Environmental
Assessment: Towards an Integrated Approach), 2004, pag. 52. Disponible en: http://unep.ch/
etu/publications/textonubr.pdf.

356 Cfr. PNUMA, Evaluacion del impacto ambiental y evaluacion ambiental estratégica:
hacia un enfoque integrado (Environmental Impact Assessment and Strategic Environmental
Assessment: Towards an Integrated Approach), 2004, pag. 52. Disponible en: http://unep.ch/
etu/publications/textonubr.pdf.

357 Cfr. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Interpretacion de la Sentencia de excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, supra, parr. 41.
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que puedan afectar territorios indigenas y tribales, la Corte ha indicado que se
debe dar participacion a la comunidad, dentro del proceso de estudio de impacto
ambiental, mediante una consulta®*. El derecho de participacion en asuntos
que pudieran afectar el medio ambiente se desarrolla, de manera general, en el
acapite correspondiente a obligaciones de procedimiento infra (parrs. 226 a232).

167. Sin embargo, con respecto a la participacion de las personas interesadas
en los estudios de impacto ambiental, 1a Corte toma nota que en 1987 el Programa
de Naciones Unidas para el Medio Ambiente adopto los Objetivos y Principios
de los Estudios de Impacto Ambiental, en los cuales se establece que los Estados
deberian permitir que expertos y grupos interesados puedan hacer comentarios
alos estudios de impacto ambiental®*, Si bien estos principios no son vinculantes,
son recomendaciones de un ente técnico internacional que deberian ser tomadas
en cuenta por los Estados*®. La Corte ademas advierte que los ordenamientos
internos de Argentina®*®!, Belice*®, Brasil*®, Canada**, Chile*®®, Colombia’®®,
Ecuador®”, El Salvador®*®, Guatemala®®, Per*”, Republica Dominicana’’,

358 Vease, inter alia, Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas, supra, parr. 129 y 130; Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku
Vs. Ecuador, supra, parr. 206, y Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam, supra, parr. 215

359 Cfr. PNUMA, Resolucion 14/25 de 17 de junio de 1987, mediante la cual adopta los
Objetivos y Principios de las Evaluaciones de Impacto Ambiental (Goals and Principles of
Evironmental Impact Assesment), Doc. ONU UNEP/WG.152/4 Annex, principios 7 y 8.

360 Respecto de estos principios, ver supra nota 297 y ClJ, Caso de las plantas de celulosa
sobre el Rio Uruguay (Argentina Vs. Uruguay). Sentencia de 20 de abril de 2010, parr. 205.

361 Cfr. Ley General del Ambiente de Argentina, Ley No. 25.675 de 27 de noviembre de
2002, art. 21.

362 Cfr. Environmental Protection Act de Belice, Chapter 328, 31 de diciembre de 2000,
parte V, seccion 20.5.

363 Cfr. Resolucion 001/86 de Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) de 23 de
enero de 1986, mediante la cual se disponen los criterios basicos y directrices generales para las
evaluaciones de impacto ambiental, art. 11.2.

364 Cfr. Canadian Environmental Assessment Act, S.C. 1999, c. 33, de 24 de septiembre de
1999, con enmiendas posteriores, art. 19.1.

365 Cfr. Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente de Chile No. 19.300 de 1 de marzo
de 1994, art. 10. art. 30 (bis).

366 Cfr. Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-348/12, de 15 de mayo de 2012,
seccion. 2.3.2.3.

367 Cfr. Codigo Organico del Ambiente del Ecuador de 12 de abril de 2017, art. 179, y
Reglamento de aplicacion de los mecanismos de Participacion Social establecidos en la Ley de
Gestion Ambiental del Ecuador, Decreto No. 1040 de 22 de abril de 2008, art. 6.

368 Cfr. Ley del Medio Ambiente de El Salvador, de 4 de mayo de 1998 con reformas hasta
2012, arts. 24 y 25.

369 Cfr. Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de Guatemala, Acuerdo
No. 137-2016 de 11 de julio de 2016, art. 43.d.

370 Cfr. Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental del Pera, Ley No.
27.446 de 20 de abril de 2001 y sus modificatorias segiin decreto legislativo No. 1078, art. 14.c.

371 Cfr. Ley General sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales de Republica Dominicana,
Ley No. 64-00 de 18 de agosto de 2000, art. 43.
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Trinidad y Tobago®”? y Venezuela®” incluyen disposiciones que prevén la
participacion ciudadana durante los procesos de evaluacion del impacto ambiental,
mientras que en Bolivia®’¥, Costa Rica*”, Cuba®’®, Honduras*”’ y México”® se
promueve, de forma general, la participaciéon ciudadana en las decisiones
relativas al medio ambiente.

168. LaCorte considera que la participacion del publico interesado, en general,
permite realizar un examen mas completo del posible impacto que tendra el
proyecto o actividad, asi como si afectard o no derechos humanos. En este
sentido, es recomendable que los Estados permitan que las personas que pudieran
verse afectadas o, en general, cualquier persona interesada tengan oportunidad
de presentar sus opiniones o comentarios sobre el proyecto o actividad antes
que se apruebe, durante su realizacion y después que se emita el estudio de
impacto ambiental.

e. Respetar tradiciones y cultura de los pueblos
indigenas

169. En casos de proyectos que puedan afectar el territorio de comunidades
indigenas, los estudios de impacto ambiental y social deben respetar las tradiciones
y cultura de los pueblos indigenas®”. En este sentido, es necesario tomar en
cuenta la conexion intrinseca que los integrantes de los pueblos indigenas y
tribales tienen con su territorio. Es preciso proteger esta conexion, entre el
territorio y los recursos naturales que tradicionalmente han usado y que son
necesarios para su supervivencia fisica y cultural y para el desarrollo y
continuidad de su cosmovision, a efecto de garantizar que puedan continuar
viviendo su modo de vida tradicional y que su identidad cultural, estructura

372 Cfr. Environmental Management Act de Trinidad y Tobago de 13 de marzo de 2000,
parte V, seccion 35.5.

373 Cfr. Ley Organica del Ambiente de 22 de diciembre de 2006, arts. 39 y 40, y 90, y
Normas sobre Evaluacion Ambiental de Actividades Susceptibles de Degradar el Ambiente, Decreto
No. 1257 de 13 de marzo de 1996, art. 26.

374 Cfr. Constitucion Politica del Estado de Bolivia, art. 352.

375 Cfr. Ley Orgénica del Ambiente de Costa Rica, Ley No. 7554 de 28 de septiembre de
1995, art. 6.

376 Cfr. Ley del Medio Ambiente de Cuba, Ley No. 81 de 11 de julio de 1997, art. 4(i) y
4(m).

377 Cfr. Ley General del Ambiente de Honduras, Decreto No. 104-93 de 8 de junio de
1993, art. 9.e.

378 Cfr. Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente de los Estados
Unidos Mexicanos de 28 de enero de 1988, art. 9, inciso C.V.

379 Cfr. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Interpretacion de la Sentencia de Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, supra, parr. 41, y Caso Pueblos Kalifia y Lokono
Vs. Surinam, supra, parr. 164.
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social, sistema econdmico, costumbres, creencias y tradiciones distintivas sean
respetadas, garantizadas y protegidas por los Estados®®.

f. Contenido de los Estudios de Impacto
Ambiental

170. El contenido de los estudios de impacto ambiental dependera de las
circunstancias especificas de cada caso y el nivel de riesgo que implica la
actividad propuesta®'. La Corte Internacional de Justicia y la Comision de
Derecho Internacional han sefialado que cada Estado debe determinar en su
legislacion el contenido de los estudios de impacto ambiental requerido en cada
caso’®. La Corte Interamericana estima que los Estados deben determinar y
precisar, mediante legislacion o mediante el proceso de autorizacion del proyecto,
el contenido especifico que se requiere para el estudio de impacto ambiental,
tomando en cuenta la naturaleza y magnitud del proyecto y la posibilidad de
impacto que tendria en el medio ambiente.

iv)  Deber de establecer un plan de
contingencia

171. La Convenciéon de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
establece que los Estados elaboraran y promoveran en comun planes de
emergencia para hacer frente a incidentes de contaminacion en el medio
marino®®’. Esta misma obligacion se incluy6 en la Convencidn sobre el Derecho

380 Véase, inter alia, Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay, supra, parrs. 124,
135 y 137; Caso de los Pueblos Indigenas Kuna de Madungandi y Embera de Bayano y sus
miembros Vs. Panama, supra, parr. 112; Caso Comunidad Garifuna de Punta Piedra y sus
miembros Vs. Honduras. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 8 de octubre de 2015. Serie C No. 304, parr. 167, y Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs.
Surinam, supra, Vs. Surinam, supra, parr. 164.

381 Cfr. PNUMA, Evaluacion del impacto ambiental y evaluacion ambiental estratégica:
hacia un enfoque integrado (Environmental Impact Assessment and Strategic Environmental
Assessment: Towards an Integrated Approach), 2004, pag. 44. Disponible en: http://unep.ch/
etu/publications/textonubr.pdf, y PNUMA, Resolucion 14/25 de 17 de junio de 1987, mediante
la cual adopta los Objetivos y Principios de las Evaluaciones de Impacto Ambiental (Goals and
Principles of Evironmental Impact Assesment), Doc. ONU UNEP/WG.152/4 Annex, principio 5.

382 Cfr. ClJ, Caso de las plantas de celulosa sobre el Rio Uruguay (Argentina Vs. Uruguay).
Sentencia de 20 de abril de 2010, parr. 205; C1J, Caso de Ciertas actividades llevadas a cabo por
Nicaragua en la zona fronteriza (Costa Rica Vs. Nicaragua) y Construccion de una Ruta en Costa
Rica a la largo del rio San Juan (Nicaragua Vs. Costa Rica). Sentencia del 16 de diciembre de
2015, parr. parr. 104, y Comision de Derecho Internacional, Comentarios al Proyecto de articulos
sobre la prevencion del dafio transfronterizo resultante de actividades peligrosas G.A. Res. 56/82,
Doc. ONU NRES/56/82, art. 7 parr. 9.

383 Cfr. CONVEMAR, art. 199.
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de los Usos de los Cursos de Agua Internacionales para Fines Distintos de la
Navegacion®®*. Al respecto, esta Corte considera que el Estado de origen debe
tener un plan de contingencia para responder a emergencias o desastres
ambientales®®’, que incluya medidas de seguridad y procedimientos para
minimizar las consecuencias de dichos desastres. Si bien el Estado de origen es
el principal responsable del plan de contingencia, cuando sea apropiado, el plan
debe ser realizado en cooperacion con otros Estados potencialmente afectados
y organizaciones internacionales competentes®¢ (infra parr. 189).

v)  Deber de mitigar en casos de ocurrencia
de daiio ambiental

172. En caso de ocurrencia de un dafio ambiental el Estado debe mitigar el
dafio ambiental significativo®’. Incluso si el incidente ocurre a pesar de haberse
tomado todas las medidas preventivas del caso, el Estado de origen debe
asegurarse que se tomen las medidas apropiadas para mitigar el dafio, y debe,
para esto, utilizar la mejor tecnologia y ciencia disponible*®. Estas medidas, se
deben tomar inmediatamente, incluso si se desconoce cudl es el origen de la
contaminacion®®’. En este sentido, algunas de las medidas que deben tomar los
Estados son: (i) limpieza y restauracion dentro de la jurisdiccion del Estado de
origen; (ii) contener el &mbito geografico del dafio y prevenir, de ser posible,
que afecte otros Estados; (iii) recabar toda la informacion necesaria del incidente

384 Cfr. Convencion sobre el derecho de los usos de los cursos de agua internacionales para
fines distintos de la navegacion, entrada en vigor el 17 de agosto de 2014, art. 28.

385 Cfr. Articulos sobre la prevencion del dailo Transfronterizo resultante de actividades
peligrosas, adoptados por la Comision de Derecho Internacional en 2001 y anexados a la Resolucion
de la Asamblea General de la ONU, G.A. Res. 62/68 de 6 de diciembre de 2007, Doc. ONU A/
RES/62/68, art. 16, y Comision de Derecho Internacional, Comentarios al proyecto de articulos
sobre la prevencion del daiio transfronterizo resultante de actividades peligrosas, Yearbook of
the International Law Commission 2001, vol. II, Part Two (A/56/10), art. 16, parrs. 1 a 3.

386 Cfr. Comision de Derecho Internacional, Comentarios al proyecto de articulos sobre la
prevencion del dafio transfronterizo resultante de actividades peligrosas, Yearbook of the
International Law Commission 2001, vol. II, Part Two (A/56/10), art. 16, parr. 2.

387 Cfr. CPA, Arbitraje respecto del Rin de Hierro (Bélgica Vs. Paises Bajos). Laudo de 24
de mayo de 2005, parr. 59; CPA, Arbitraje respecto de la planta hidroeléctrica del rio Kishanganga
(Pakistan Vs. India). Laudo Parcial de 18 de febrero de 2013, parr. 451 y Laudo Final de 20 de
diciembre de 2013, parr. 112.

388 Cfr. Comision de Derecho Internacional, Proyecto de Principios sobre la asignacion de
las pérdidas en caso de dario transfronterizo resultante de actividades peligrosas, Yearbook of
the International Law Commission 2006, vol. II, Part Two (A/61/10), principio 5.b.

389 Cfr. Comision de Derecho Internacional, Comentarios al proyecto de principios sobre la
asignacion de las pérdidas en caso de dario transfronterizo resultante de actividades peligrosas,
Yearbook of the International Law Commission 2006, vol. II, Part Two (A/61/10), principio 5,
parr. 6.
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y el peligro de dafio existente®”; (iv) en casos de emergencia respecto a una
actividad que puede producir un dafio significativo al medio ambiente de otro
Estado, el Estado de origen debe, sin demora y de la forma mas rapida posible
a su disposicion, notificar al Estado que posiblemente se vea afectado por el
dafio®' (infra parr. 190); (v) una vez notificados, los Estados afectados o
potencialmente afectados deben tomar todas las medidas posibles para mitigar
y de ser posible eliminar las consecuencias del dafio*?, y (vi) en caso de
emergencia, ademas se debe informar a las personas que puedan resultar
afectadas®®.

173. Por otra parte, como se explicara infra, existe una obligacion de
cooperacion entre el Estado de origen y los Estados posiblemente afectados
con el fin de adoptar todas las medidas posibles para mitigar los efectos del
dano** (infra parrs. 181 a 210).

B.1.d Conclusion con respecto a la obligacion de
prevencion

174. A efectos de garantizar los derechos a la vida e integridad, los Estados
tienen la obligacion de prevenir dafios ambientales significativos, dentro o fuera

390 Cfr. Comision de Derecho Internacional, Comentarios al proyecto de principios sobre la
asignacion de las pérdidas en caso de dario transfronterizo resultante de actividades peligrosas,
Yearbook of the International Law Commission 2006, vol. II, Part Two (A/61/10), principio 5,
parrs. 1, 2, 5.

391 Cfr. CONVEMAR, art. 198; Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, entrada en vigor el
29 de diciembre de 1993, art. 14.1.d); Convencion sobre el derecho de los usos de los cursos de
agua internacionales para fines distintos de la navegacion, entrada en vigor el 17 de agosto de
2014, art. 28.2; Convencion sobre la pronta notificacion de accidentes nucleares, entrada en vigor
el 27 de octubre de 1986, art. 2; Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, 3-
14 de junio de 1992, Doc. ONU NCONP.I51/26/Rev.1 (Vol. 1), principio 18, y Articulos sobre la
prevencion del daiio Transfronterizo resultante de actividades peligrosas, adoptados por la
Comision de Derecho Internacional en 2001 y anexados a la Resolucion de la Asamblea General
de la ONU, GA. Res. 62/68 de 6 de diciembre de 2007, Doc. ONU A/RES/62/68, art. 17. Esta
notificacion se debe realizar, incluso si el incidente ocurre a pesar de haberse tomado todas las
medidas preventivas del caso. Cfr. Cfr. Comision de Derecho Internacional, Comentarios al
proyecto de principios sobre la asignacion de las pérdidas en caso de dafio transfronterizo
resultante de actividades peligrosas, Yearbook of the International Law Commission 2006, vol.
11, Part Two (A/61/10), preambulo y principio 1, parr. 7.

392 Cfr. Comision de Derecho Internacional, Proyecto de Principios sobre la asignacion de
las pérdidas en caso de dario transfronterizo resultante de actividades peligrosas, Yearbook of
the International Law Commission 2006, vol. II, Part Two (A/61/10), principio 5.d.

393 Cfr. TEDH, Caso Budayeva y otros Vs. Rusia, No. 15339/02, 21166/02, 20058/02,
11673/02 y 15343/02. Sentencia de 20 de marzo de 2008, parr. 131.

394 Cfr. Comision de Derecho Internacional, Proyecto de Principios sobre la asignacion de
las pérdidas en caso de dario transfronterizo resultante de actividades peligrosas, Yearbook of
the International Law Commission 2006, vol. II, Part Two (A/61/10), principio 5.c y 5.d.
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de su territorio, de conformidad con lo expuesto en los parrafos 127 a 173 de
esta Opinidn. A efectos de cumplir con esta obligacion los Estados deben: (i)
regular las actividades que puedan causar un dafio significativo al medio
ambiente, con el proposito de disminuir el riesgo a los derechos humanos, de
conformidad con lo sefialado en los parrafos 146 a 151 de esta Opinion; (ii)
supervisar y fiscalizar actividades bajo su jurisdiccion que puedan producir un
dafio significativo al medio ambiente, para lo cual deben poner en practica
mecanismos adecuados e independientes de supervision y rendicion de cuentas,
entre los cuales se incluyan tanto medidas preventivas como medidas de sancion
y reparacion, de conformidad con lo sefialado en los parrafos 152 a 155 de esta
Opinidn; (iii) exigir la realizacion de un estudio de impacto ambiental cuando
exista riesgo de dafio significativo al medio ambiente, independientemente que
la actividad o proyecto sea realizado por un Estado o por personas privadas.
Estos estudios deben realizarse de manera previa, por entidades independientes
bajo la supervision del Estado, abarcar el impacto acumulado, respetar las
tradiciones y cultura de pueblos indigenas que podrian verse afectados y su
contenido debe ser determinado y precisado mediante legislacion o en el marco
del proceso de autorizacion del proyecto, tomando en cuenta la naturaleza y
magnitud del proyecto y la posibilidad de impacto que tendria en el medio ambiente,
de conformidad con lo sefialado en los parrafos 156 a 170 de esta Opinion; (iv)
establecer un plan de contingencia, a efecto de disponer de medidas de seguridad
y procedimientos para minimizar la posibilidad de grandes accidentes ambientales,
de conformidad con el parrafo 171 de esta Opinion, y (v) mitigar el dafio
ambiental significativo, inclusive cuando hubiera ocurrido a pesar de acciones
preventivas del Estado, utilizando la mejor tecnologia y ciencia disponible, de
conformidad con el parrafo 172 de esta Opinién.

B.2 Principio de Precaucion

175. El principio de precaucion, en materia ambiental, se refiere a las medidas
que se deben adoptar en casos donde no existe certeza cientifica sobre el impacto
que pueda tener una actividad en el medio ambiente®?. Al respecto, la
Declaracion de Rio establece que:

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente
el criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de
dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse

395 La Corte advierte que en algunos instrumentos se denomina “principio de precaucion”
y en otros “enfoque” o “criterio” de precaucion. La Corte utilizara los términos dependiendo de
la fuente que se esté citando.
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como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los
costos para impedir la degradacion del medio ambiente™.

176. Asimismo, el principio o enfoque de precaucion ha sido incluido en diversos
tratados internacionales sobre proteccion del medio ambiente en distintos
ambitos®”’. Entre estos tratados es necesario destacar la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico que ha sido ratificado por
todos los Estados miembros de la OEA*3, el Convenio de Estocolmo sobre
Contaminantes Organicos Persistentes ratificado por 32 Estados Miembros de
la OEA*y el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica ratificado por 34 Estados
Miembros*”. También estd incluido en tratados o instrumentos regionales de
Europa*!, Africa*?, el océano Atlantico noreste*”, el Mar Baltico*®, el Mar

396 Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, 3-14 de junio de 1992, Doc.
ONU NCONP.I51/26/Rev.1 (Vol. 1), principio 15.

397 Cfr. Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, entrada en
vigor el 21 de marzo de 1994, art. 3.3; Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos
Persistentes, enmendado en 2009, entrada en vigor el 17 de mayo de 2004, art. 1; Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica, entrada en vigor el 29 de diciembre de 1993, preambulo; Protocolo
relativo al Convenio sobre la prevencion de la contaminacion del mar por vertimiento de desechos
y otras materias (con sus enmiendas de 2006), entrada en vigor el 24 de marzo de 2006, preambulo
y art. 3.1; Convenio internacional sobre el control de los sistemas antincrustantes perjudiciales en
los buques, entrada en vigor el 17 de septiembre de 2008, preambulo; Protocolo de Cartagena
sobre Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, entrada en vigor
el 11 de septiembre de 2003, preambulo y arts. 1, 10.6 y 11.8; Acuerdo sobre la aplicacion de las
disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 10 de
Diciembre de 1982 relativas a la conservacion y ordenacion de las poblaciones de peces transzonales
y las poblaciones de peces altamente migratorios, entrada en vigor el 11 de diciembre de 2001, art.
6, y Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono, entrada en vigor el 22 de
septiembre de 1988, preambulo.

398 Ratificado por Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil,
Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de
América, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Perti, Republica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa
Lucia, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.

399 Ratificado por Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil,
Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana,
Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pera, Reptblica Dominicana, Saint
Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay
y Venezuela.

400 Ratificado por Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil,
Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Ecuador, El Salvador, Grenada, Guatemala,
Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peri, Republica
Dominicana, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Suriname, Trinidad
y Tobago, Uruguay y Venezuela.

401 Cfr. Convenio sobre la proteccion y utilizacion de los cursos de agua transfronterizos y
de los lagos internacionales de la Comision Econdmica para Europa, entrada en vigor el 6 de
octubre de 1996, articulo 2.5.a), y Tratado de Amsterdam por el que se modifican el tratado de la
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Caspio*®, el Mar del Norte*, el Mar Mediterraneo*”’, el Rio Danubio*® y el
Rio Rin*®,

177. En el Caso de las Plantas de Celulosa sobre el Rio Uruguay, la Corte
Internacional de Justicia sefialé que el enfoque de precaucion puede ser relevante
en la interpretacion y aplicacion del tratado siendo interpretado en el caso*'’.
Sin embargo, la Corte Internacional de Justicia no realiz6 ninguna consideracion
expresa sobre la aplicabilidad del principio de precaucion, mas alla de indicar
que no revertia la carga de la prueba. Por otra parte, el Tribunal Internacional
del Derecho del Mar ha sefialado que el enfoque de precaucion ha iniciado una
tendencia a formar parte del derecho internacional consuetudinario*!!. Ademas
ha indicado que el enfoque precautorio es parte integral de la obligacion general
de debida diligencia, la cual obliga al estado de origen a tomar todas las medidas
apropiadas para prevenir el dafio que pueda resultar de actividades que realice.
Esta obligacion aplica en situaciones donde la evidencia cientifica referente al
alcance y potencial impacto negativo de la actividad en cuestion sea insuficiente
pero existan indicadores plausibles de los riesgos potenciales*.

178. Diversos Estados miembros de la OEA, por medio de su normatividad
interna y la jurisprudencia de sus mas altos tribunales, han incorporado el principio

Unién Europea, los tratados constitutivos de las Comunidades Europeas y determinados actos
conexos, entrada en vigor el 1 de mayo de 1999, articulo 174.2. Véase también, TEDH, Tatar Vs.
Rumania, No. 6702/01. Sentencia del 27 de enero de 2009, parrs. 109 y 120. )

402 Cfr. Convenciéon de Bamako sobre la prohibicion de la importacion a Africa, la
fiscalizacion de los movimientos transfronterizos y la gestion dentro de Africa de desechos
peligrosos, entrada en vigor el 22 de abril de 1998, art. 4.3.1.

403 Cfr. Convencion para la Proteccion del Medio Ambiente Marino y la Zona Costera del
Atlantico Nordeste (OSPAR), entrada en vigor el 25 de marzo de 1998, art. 2.2.a)

404 Cfr. Convencion sobre la Proteccion del Medio Marino de la Zona del Mar Baltico
(Convencién de Helsinki), entrada en vigor el 17 de enero de 2000, art. 3.2.

405 Cfr. Convenio Marco para la Proteccion del Medio Marino del Mar Caspio (Convenio
de Teheran), entrada en vigor el 12 de agosto de 2006, art. 5.

406 Cfr. Declaracion Ministerial de la Conferencia Internacional sobre la Proteccion del Mar
del Norte, 1 de noviembre de 1984, conclusion A.7.

407 Cfr. Protocolo sobre la Proteccion del Mar Mediterraneo contra la contaminacion de
origen terrestre, entrada en vigor el 17 de junio de 1983, preambulo.

408 Cfr. Convenio sobre la cooperacion para la proteccion y el uso sostenible del Danubio
(Convenio de proteccion del Danubio), entrada en vigor el 22 de octubre de 1998, art. 2.4.

409 Cfr. Convenio sobre la proteccion del Rin, entrada en vigor el 1 de enero de 2003, art. 4.a.

410 Cfr. Cll, Caso de las plantas de celulosa sobre el Rio Uruguay (Argentina Vs. Uruguay).
Sentencia de 20 de abril de 2010, parr. 164.

411 Cfr. TIDM, Responsabilidades y Obligaciones de los Estados respecto de actividades
en la Zona. Opinion Consultiva de 1 de febrero de 2011, parr. 135. Véase también, TIDM, Caso
del atin de aleta azul del sur (Nueva Zelanda Vs. Japon, Australia Vs. Japon). Orden de solicitud
de medidas provisionales de 27 de Agosto de 1999, parrs. 73 a 80.

412 Cfr. TIDM, Responsabilidades y Obligaciones de los Estados respecto de actividades
en la Zona. Opinion Consultiva de 1 de febrero de 2011, parr. 131.
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de precaucion. De ese modo, ha sido expresamente incorporado en legislacion
de Estados como Antigua y Barbuda*, Argentina*“, Canada*", Colombia*!®,
Cuba*!’, Ecuador*®, México*?, Pert*?, Republica Dominicana*! y
Uruguay*?. Igualmente, los tribunales superiores de Chile*”® y Panama** han
reconocido la aplicabilidad y obligatoriedad del principio de precaucion.

179. La Corte advierte que diversos tratados internacionales contienen el
principio de precaucion respecto de distintas materias (supra parr. 176).
Asimismo, Estados de la region incluyen el principio de precaucion dentro de su
legislacion o ha sido reconocido jurisprudencialmente (supra parr. 178). El
contenido del principio de precaucion varia dependiendo del instrumento que lo
consagra.

180. Sinperjuicio de lo anterior, la obligacion general de garantizar los derechos
a la vida y a la integridad personal implica que los Estados deben actuar
diligentemente para prevenir afectaciones a estos derechos (supra parr. 118).
Asimismo, al interpretar la Convencion como ha sido solicitado en este caso,
debe siempre buscarse el “mejor angulo” para la proteccion de la persona (supra
parr. 41). Por tanto, esta Corte entiende que, los Estados deben actuar conforme
al principio de precaucion, a efectos de la proteccion del derecho a la vida y a
la integridad personal, en casos donde haya indicadores plausibles que una
actividad podria acarrear dafios graves e irreversibles al medio ambiente, atin
en ausencia de certeza cientifica. Por tanto, los Estados deben actuar con la

413 Cfr. Environmental Protection and Management Act de Antigua y Barbuda de 24 de
septiembre de 2015, parte II, seccion 7.5.b.

414 Cfr. Ley General del Ambiente de Argentina, Ley No. 25.675 de 27 de noviembre de
2002, art. 4.

415 Cfr. Canadian Environmental Assessment Act, S.C. 1999, c. 33, de 24 de septiembre de
1999, con enmiendas posteriores, art. 2.1.a.

416 Cfr. Ley No. 1523 de Colombia, por la cual se adopta la politica nacional de gestion del
riesgo de desastres y se establece el sistema nacional de gestion del riesgo de desastres y se dictan
otras disposiciones, de 24 de abril de 2012, art. 3.8.

417 Cfr. Ley del Medio Ambiente de Cuba, Ley No. 81 de 11 de julio de 1997, art. 4.b.

418 Cfr. Constitucion de la Republica del Ecuador, art. 73, 313, 396 y 397.5.

419 Cfr. Ley General de Cambio Climatico de los Estados Unidos Mexicanos de 6 de junio
de 2012, art. 26.111.

420 Cfr. Ley marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental del Perti, Ley No. 28245 de
10 de junio de 2004, art. 5.k.

421 Cfr. Ley General sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales de Reptiblica Dominicana,
Ley No. 64-00 de 18 de agosto de 2000, arts. 8 y 12.

422 Cfr. Ley de Proteccion al Medio Ambiente del Uruguay, Ley No. 17.283 de 12 de
diciembre de 2000, art. 6.b.

423 Cfr. Corte Suprema de Chile, Tercera Sala, Rol N° 14.209-2013, Sentencia del 2 de junio
de 2014, considerando 10.

424 Cfr. Corte Suprema de Justicia Panama, Pleno, Sentencia de 24 de febrero de 2010,
expediente 910-08.
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debida cautela para prevenir el posible dafio. En efecto, en el contexto de la
proteccion de los derechos a la vida y a la integridad personal, la Corte considera
que los Estados deben actuar conforme al principio de precaucion, por lo cual,
aun en ausencia de certeza cientifica, deben adoptar las medidas que sean
“eficaces™ para prevenir un dafio grave o irreversible**.

B.3 Obligacién de cooperacién

181. El articulo 26 la Convencion Americana establece la obligacion de
cooperar internacionalmente a efectos del desarrollo y proteccion de los derechos
economicos, sociales y culturales*”’. Asimismo, el Protocolo de San Salvador
recurre a la cooperacion entre los Estados en varios de sus disposiciones*s.

182. En el caso concreto de actividades, proyectos o incidentes que puedan
generar dafnos ambientales significativos transfronterizos, el Estado o los Estados
potencialmente afectados requieren de la cooperacion del Estado de origen y
viceversa, a efectos de adoptar las medidas de prevencion y mitigacion que
fueran necesarias para garantizar los derechos humanos de las personas bajo
su jurisdiccion (supra parrs. 127 a 174). Por otro lado, el cumplimiento por parte
del Estado de origen de su obligacion de cooperacion es un elemento importante

425 De acuerdo a las formulaciones mas comunes en los instrumentos internacionales mas
relevantes y la normativa interna de la region, el principio de precaucion usualmente condiciona
las medidas necesarias a aquellas que sean “eficaces en funcidn de los costos”, por lo cual el nivel
de medidas requeridas pudiera ser mas estricta para paises desarrollados, o dependiendo de las
capacidades técnicas y cientificas disponibles en el Estado. Cfr. TIDM, Responsabilidades y
Obligaciones de los Estados respecto de actividades en la Zona. Opinién Consultiva de 1 de
febrero de 2011, parr. 128. Véase también, Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, entrada en vigor el 21 de marzo de 1994, articulo 3.3, y la legislacion de Peru
(supra parr. 178).

426 El contenido del principio de precaucion varia dependiendo de la fuente. Sin embargo, de
acuerdo a las formulaciones mas comunes en los instrumentos internacionales mas relevantes y la
normativa interna de la region, el principio de precaucion es aplicable cuando exista un peligro de
dafio grave o irreversible, pero no se tenga certeza cientifica absoluta al respecto. En este sentido,
requiere de nivel de dafio mayor que el estandar aplicable a la obligacién de prevencion, que
requiere un riesgo de daflo significativo (supra parrs. 134 a 140). Cfr. Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo, Rio de Janeiro, 3-14 de junio de 1992, Doc. ONU NCONP.I51/26/Rev.1 (Vol. 1),
principio 15, y Convencioén Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, entrada en
vigor el 21 de marzo de 1994, articulo 3.3. Véase también, las legislaciones de Antigua y Barbuda,
Canada, Colombia, Ecuador, México y Pert (supra parr. 178).

427 En lo relevante, el articulo 26 de la Convencion establece que: “Los Estados Partes se
comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacién
internacional, especialmente econdmica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad
de los derechos” economicos, sociales y culturales”. (Subrayado fuera del original).

428 Véase, el preambulo del Protocolo de San Salvador, asi como los articulos 1, 12 y 14 del
mismo tratado.
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en la evaluacion de su obligacion de respetar y garantizar los derechos humanos
de las personas fuera de su territorio que pudiera verse afectadas por actividades
realizadas dentro de este (supra parrs. 95 a 103).

183. En el derecho internacional ambiental, la obligacion de cooperacion ha
sido recogida en las Declaraciones de Estocolmo*” y de Rio, donde se establece
que “los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para
conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la
Tierra”*, asi como en multiples tratados internacionales®'.

184. De la misma manera, esta obligacion de cooperacion en materia ambiental
y su caracter consuetudinario han sido reconocidos por tribunales arbitrales*?,
el Tribunal Internacional del Derecho del Mar y la Corte Internacional de Justicia.
u altima, SN " v S
De acuerdo a esta tltima, la obligacién de cooperacion se deriva del principio
de buena fe en las relaciones internacionales*®, es indispensable para la
proteccion medio ambiente**, y permite a los Estados conjuntamente gestionar

429 El Principio 24 de la Declaracion de Estocolmo estipula que “[t]odos los paises, grandes
0 pequefios, deben ocuparse con espiritu de cooperacion y en pie de igualdad de las cuestiones
internacionales relativas a la proteccion y mejoramiento del medio ambiente. Es indispensable
cooperar, mediante acuerdos multilaterales o bilaterales o por otros medios apropiados, para
controlar, evitar, reducir y eliminar eficazmente los efectos perjudiciales que las actividades que
se realicen en cualquier esfera puedan tener para el medio ambiente, teniendo en cuenta debidamente
la soberania y los intereses de todos los Estados”. Declaracion de Estocolmo sobre el Medio
Ambiente Humano, adoptada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
Humano, Estocolmo, 16 de junio de 1972, Doc. ONU A /CONF.48/14/Rev.1.

430 Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, adoptada en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, 14 de junio de
1992, Doc. ONU NCONP.I51/26/Rev.1 (Vol. 1), principios 7 y 19.

431 Véase, inter alia, Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
entrada en vigor el 21 de marzo de 1994, preambulo y artss 3.3 y 5, 4.1.c) a i), 5.c) y 6.b);
Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria, nuevo texto revisado, entrada en vigor el 2
de octubre de 2005, art. VIII; Convenio Marco para la Proteccion del Medio Ambiente del Mar
Caspio, entrada en vigor el 12 de agosto de 2006, articulos 4.d) y 6, y Convencioén sobre la
prohibicion de utilizar técnicas de modificacion ambiental con fines militares u otros fines hostiles
(ENMOD), entrada en vigor el 5 de octubre de 1978, art. V.1. En el ambito europeo se establecio
la obligacion de cooperacion en el articulo 8 del Convenio sobre la evaluacion del impacto ambiental
en un contexto transfronterizo (Convenio de Espoo), entrada en vigor el 10 de septiembre de
1997.

432 Cfr. Tribunal Arbitral, caso Lac Lanoux (Francia Vs. Espaiia). Decision de 16 de
noviembre de 1957, pag. 308.

433 Cfr. Cll, Casos relativo a los ensayos nucleares (Australia Vs. Francia) (Nueva Zelanda
Vs. Francia). Sentencias del 20 de diciembre de 1974, parrs. 46 y 49 respectivamente; Legalidad
de la amenaza o el empleo de armas nucleares. Opinion consultiva del 8 de julio de 1996, parr. 102,
y Caso de las Plantas de celulosa sobre el Rio Uruguay (Argentina Vs. Uruguay). Sentencia del
20 de abril de 2010, parr. 145.

434 Cfr. Cll, Caso Gabétkovo-Nagymaros (Hungria Vs. Eslovaquia). Sentencia del 25 de
septiembre de 1997, parrs. 17 y 140.
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y prevenir los riesgos de dafios al medio ambiente que pueden derivar de los
proyectos emprendidos por una de las partes*®. Por su parte, el Tribunal
Internacional del Derecho del Mar ha determinado que la obligacion de
cooperacion proviene del derecho internacional general y constituye un principio
fundamental en la prevencion de la contaminacion del ambiente marino**.

185. Enconsecuencia, esta Corte considera que los Estados tienen la obligacion
de cooperar, de buena fe, para la proteccion contra dafios al medio ambiente.
Esta obligacion de cooperacion tiene especial preeminencia en el caso de recursos
compartidos, cuyo aprovechamiento y desarrollo debe ser realizado de una forma
equitativa y razonable con los derechos de los demas Estados que poseen
jurisdiccion sobre tales recursos®’.

186. A diferencia de las obligaciones ambientales descritas hasta ahora, la
obligacion de cooperacion es una obligacion entre Estados. Dentro de esta
obligacion, el derecho internacional ha precisado los siguientes deberes
especificos que son exigibles a los Estados, en materia ambiental, para el
cumplimiento de esta obligacion: 1) el deber de notificacion y 2) el deber de
consultar y negociar con los Estados potencialmente afectados. A continuacion
se examinaran estos deberes, asi como 3) la posibilidad de intercambio de
informacion que se establece en multiples instrumentos internacionales en materia
ambiental.

B.3.a Deber de notificacion

187. El deber de notificacion conlleva la obligacion de notificar a los Estados
potencialmente afectados por posibles dafios significativos al medio ambiente
causados por actividades llevadas a cabo bajo su jurisdiccion. Esta obligacién

435 Cfr. ClJ, Caso de las Plantas de celulosa sobre el Rio Uruguay (Argentina Vs. Uruguay).
Sentencia del 20 de abril de 2010, parr. 77.

436 Cfr. TIDM, Caso de la planta MOX (Irlanda Vs. Reino Unido). Orden de medidas
provisionales del 3 de diciembre de 2001, parr. 82.

437 Con respecto a recursos compartidos, la Carta de los Derechos y Deberes Econdomicos
de los Estados establece que: “En la explotacion de los recursos naturales compartidos entre dos
o mas paises cada Estado debe cooperar sobre la base de un sistema de informacion y consulta
previa con el objeto de obtener una optima utilizacion de los mismos que no cause dafios a los
legitimos intereses de los otros”. Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados,
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 12 de diciembre de 1974 en su
Resolucion 3281 (XXIX), Doc. ONU A/RES/29/3281, art. 3. Véase también, Convencion sobre
el Derecho de los Usos de los Cursos de Agua Internacionales para Fines Distintos de la Navegacion,
entrada en vigor el 17 de agosto de 2014, arts. 5 y 8, y Proyecto de articulos sobre el derecho de
los acuiferos transfronterizos, articulo 7, preparados por la Comision de Derecho Internacional y
anexados a la Resolucion de la Asamblea General de la ONU Res. 68/118 de 19 de diciembre de
2013, Doc. ONU A/RES/68/118.
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exige el conocimiento oficial y publico de actividades emprendidas en la
jurisdiccion nacional para evitar perjuicios sensibles en el medio ambiente de la
zona vecina*®®. La obligacion de notificacion fue formulada en la Declaracion
de Rio en los siguientes términos:

Los Estados deberan proporcionar la informacion pertinente y notificar
previamente y en forma oportuna a los Estados que posiblemente resulten
afectados por actividades que puedan tener considerables efectos ambientales
transfronterizos adversos, y deberan celebrar consultas con esos Estados en
una fecha temprana y de buena fe*®.

188. Esta obligacion ha sido recogida en multiples tratados multilaterales*? y
bilaterales*!, asi como ha sido reconocida por la jurisprudencia internacional
como una obligaciéon de derecho internacional consuetudinario, en casos
relacionados al uso conjunto y la proteccion de aguas internacionales*?,

438 Cfr. Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucion 2995 (XXVII) sobre la
Cooperacion entre los Estados en el Campo del medio ambiente, 15 de diciembre de 1972, Doc.
ONU A/RES/2995(XXVII). Véase también, Informe de la Comision Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo “Nuestro futuro coman” (Informe Brundtland), adoptado en Nairobi el
16 de junio de 1987, Anexo a Doc. ONU A/42/427, principio 16.

439 Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, adoptada en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, 14 de junio de
1992, Doc. ONU A/CONF.151/26 (Vol. 1), principio 19.

440 Véase, por ejemplo, CONVEMAR, arts. 197 y 200; Convenio sobre la Diversidad
Biologica, entrada en vigor el 29 de diciembre de 1993, arts. 14.1.c y 17; Convencion Relativa a los
Humedales de Importancia Internacional especialmente como Habitat de Aves Acuaticas
(Convencion de Ramsar), entrada en vigor el 21 de diciembre de 1975, arts. 3.2 y 5; Convenio para
la Prevencion de la contaminacion marina de origen terrestre, entrada en vigor el 6 de mayo de
1978, arts. 9 y 10; Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de
los desechos peligrosos y su eliminacion, entrada en vigor el 5 de mayo de 1992, arts. 6 y 13;
Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono, entrada en vigor el 22 de septiembre
de 1988, art. 4; Convencion sobre el derecho de los usos de los cursos de agua internacionales para
fines distintos de la navegacion, entrada en vigor el 17 de agosto de 2014, preambulo y articulos
8,9, 11 y 12 a 18, y Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente,
entrada en vigor el 14 de enero de 1998, art. 6.

441 Véase por ejemplo, Acta de Santiago sobre Cuencas hidrolégicas, firmado el 26 de junio
de 1971 por Argentina y Chile, art. 5; Estatuto del Rio Uruguay, firmado el 26 de febrero de 1975
por Argentina y Uruguay, arts. 7 a 12; Tratado del Rio de la Plata y su Frente Marino, firmado el
19 de Noviembre de 1973 por Argentina y Uruguay, art. 17, y Tratado entre Estados Unidos y
Reino Unido relativo a las aguas fronterizas entre Estados Unidos y Canada, firmado el 5 de mayo
de 1910, arts. 3 y 4.

442 ClJ, Caso de Ciertas actividades llevadas a cabo por Nicaragua en la zona fronteriza
(Costa Rica Vs. Nicaragua), Construccion de una Ruta en Costa Rica a lo largo del rio San Juan
(Nicaragua Vs. Costa Rica). Sentencia del 16 de diciembre de 2015, parr. 104. Véase también,
inter alia, Tribunal Arbitral, Caso Lac Lanoux (Francia Vs. Espaiia). Decision de 16 de noviembre
de 1957; Cll, Caso Gabéikovo-Nagymaros (Hungria Vs. Eslovaquia). Sentencia del 25 de
septiembre de 1997; Caso de las Plantas de celulosa sobre el Rio Uruguay (Argentina Vs.
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189. Esta Corte entiende que el deber de notificacion a Estados
potencionalmente afectados por actividades llevadas a cabo bajo la jurisdiccion
de otro Estado es una obligacion que se extiende a todos los casos donde hayan
posibles dafios significativos al medio ambiente de caracter transfronterizo (supra
parrs. 95 a 103), producto de actividades planificadas por el Estado o por personas
privadas con autorizacion estatal*’. La notificacion en estos casos suele ser el
primer paso para facilitar la cooperacion y, a su vez, permitir el cumplimiento de
la obligacion de prevencion**.

190. Asimismo, existe un deber de notificacion respecto a las emergencias
ambientales, también identificadas como desastres naturales*”. Las emergencias
ambientales son aquellas situaciones que, de manera subita, causan o conllevan
un riesgo inminente de efectos adversos o nocivos sobre el medio ambiente*®,
ya sea como resultado de causas naturales o por el comportamiento humano*’.
La notificacion en casos de emergencias ambientales tiene que realizarse sin
demora*®, lo que implica que el Estado de origen tiene que notificar a los Estados

Uruguay). Sentencia del 20 de abril de 2010, y Caso del Canal de Corfii (Reino Unido Vs.
Albania). Sentencia del 9 de abril de 1949, pag. 22.

443 Cfr. Comision de Derecho Internacional, Comentarios al proyecto de articulos sobre la
prevencion del dafio transfronterizo resultante de actividades peligrosas, Yearbook of the
International Law Commission 2001, vol. II, Part Two (A/56/10), art. 8, parr. 2.

444 Cfr. ClJ, Caso del Canal de Corfii (Reino Unido e Irlanda Vs. Albania). Sentencia del 9
de abril de 1949, pag. 22, y Caso de las Plantas de celulosa sobre el Rio Uruguay (Argentina Vs.
Uruguay). Sentencia del 20 de abril de 2010, parr. 102.

445 Cfr. Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, adoptada en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, 14
de junio de 1992, Doc. ONU A/CONF.151/26 (Vol. I), principio 18.

446 Véase, por ejemplo, Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, entrada en vigor el 11 de septiembre de 2003, art. 17;
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, adoptada en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, 14 de junio de 1992,
Doc. ONU A/CONF.151/26 (Vol. I), principio 18; Convenio sobre la proteccion y utilizacion de
los cursos de agua transfronterizos y de los lagos internacionales de la Comisién Econdmica para
Europa, entrada en vigor el 6 de octubre de 1996, arts. 1 y 14, y Convenio Marco para la
Proteccion del Medio Ambiente del Mar Caspio, entrada en vigor el 12 de agosto de 2006, art. 1.

447 Véase, por ejemplo, Comision de Derecho Internacional, Comentarios al proyecto de
articulos sobre la prevencion del dafio transfronterizo resultante de actividades peligrosas, Yearbook
of the International Law Commission 2001, vol. II, Part Two (A/56/10), art. 17, parr. 3; Convencion
sobre el derecho de los usos de los cursos de agua internacionales para fines distintos de la
navegacion, entrada en vigor el 17 de agosto de 2014, art. 28.1, y Convenio Marco para la
Proteccion del Medio Ambiente del Mar Caspio, entrada en vigor el 12 de agosto de 2006, arts.
lyl3.1

448 Véase, por ejemplo, Convencion sobre el derecho de los usos de los cursos de agua
internacionales para fines distintos de la navegacion, entrada en vigor el 17 de agosto de 2014, art.
28.1; Convenio sobre la proteccion y utilizacion de los cursos de agua transfronterizos y de los
lagos internacionales de la Comision Econdmica para Europa, entrada en vigor el 6 de octubre de
1996, art. 14, y Articulos sobre la prevencion del daiio Transfronterizo resultante de actividades
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potencialmente afectados tan pronto como tenga conocimiento de esa
situacion*®.

i) Momento para realizar la notificacion

191. La obligacion de notificar tiene el proposito de crear las condiciones para
una cooperacion exitosa entre las partes, lo cual es necesario para evitar el
potencial dafio que el proyecto pueda causar y, de esa manera, cumplir con la

obligacion de prevencion*’. En virtud de lo anterior, se entiende que la

notificacion debe realizarse de manera previa y oportuna®!,

192. Este momento oportuno surge cuando el Estado de origen adquiere
conocimiento o determina que una actividad realizada bajo su jurisdiccion
conlleva o podria conllevar posibles riesgos de dafos transfronterizos
significativos. Al respecto, la Corte Internacional de Justicia ha destacado que
el Estado bajo cuya jurisdiccion se planifican las actividades, debe notificar al
otro Estado tan pronto como esté en posesion de un plan suficientemente
desarrollado que le permita una determinacion, asi sea preliminar, que indique
que los trabajos propuestos podrian causar un dafo significativo a la otra parte*.
Esta primera determinacion pudiera ser antes que se complete un estudio de
impacto ambiental, pues ello permite a los Estados potencialmente afectados
participar en el proceso del estudio de impacto ambiental o proceder con una

peligrosas, adoptados por la Comision de Derecho Internacional en 2001 y anexados a la Resolucion
de la Asamblea General de la ONU, G.A. Res. 62/68 de 6 de diciembre de 2007, Doc. ONU A/
RES/62/68, art. 17. Algunos tratados internacionales utilizan el término “inmediatamente”, al
referirse al momento de la notificacion. La Corte entiende ello entra dentro de la término mas
amplio de “sin demora” expuesto supra. Véase, por ejemplo, CONVEMAR, art. 198; Declaracion
de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, adoptada en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, 14 de junio de 1992, Doc. ONU
A/CONF.151/26 (Vol. 1), principio 18; Protocolo relativo a la Cooperacion para Combatir los
Derrames de Hidrocarburos en la Region del Gran Caribe, entrada en vigor el 11 de octubre de
1986, art. 5, y Convencion sobre la pronta notificacion de accidentes nucleares, entrada en vigor
el 27 de octubre de 1986, art. 2.

449 Cfr. Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, entrada en vigor el 11 de septiembre de 2003, art. 17, y Comision de
Derecho Internacional, Comentarios al proyecto de articulos sobre la prevencion del daiio
transfronterizo resultante de actividades peligrosas, Yearbook of the International Law Commission
2001, vol. II, Part Two (A/56/10), art. 17, parr. 2.

450 Cfr. Cll, Caso de las Plantas de celulosa sobre el Rio Uruguay (Argentina Vs. Uruguay).
Sentencia del 20 de abril de 2010, parrs. 102 y 113.

451 Cfr. Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, adoptada en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, 14
de junio de 1992, Doc. ONU A/CONF.151/26 (Vol. I), principio 19.

452 Cfr. ClJ, Caso de las Plantas de celulosa sobre el Rio Uruguay (Argentina Vs. Uruguay).
Sentencia del 20 de abril de 2010, parr. 105.
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evaluacion propia*. En todo caso, el deber de notificacion surge claramente al
momento que un estudio de impacto ambiental concluya o evidencie que hay un
riesgo de dafio transfronterizo significativo®* y debe cumplirse antes de que el
Estado de origen decida sobre la viabilidad ambiental del proyecto*® y antes de
la ejecucion de las actividades proyectadas*®.

193. Por tanto, esta Corte considera que los Estados deben notificar a otros
Estados potencialmente afectados sobre posibles dafios ambientales
transfronterizos significativos al momento en que conozcan de la posibilidad de
dicho riesgo. Esto, en algunos casos, sera previo a la realizacion del estudio de
impacto ambiental, por ejemplo, como resultado de un estudio inicial o por el
tipo de actividad (supra parr. 160), y en otros casos solo surgird luego de una
determinacion en este sentido por parte de un estudio de impacto ambiental.

ii) Contenido de la notificacion

194. Multiples instrumentos internacionales requieren que la notificacion sea
acompaiada de la “informacion pertinente”’. Si bien esto frecuentemente se

453 Véase, en este sentido, Convenio sobre la Evaluacion del Impacto Ambiental en un
Contexto Transfronterizo (Convenio de Espoo), entrada en vigor el 10 de septiembre de 1997,
art. 3; Convenio Marco para la Proteccion del Medio Marino del Mar Caspio (Convenio de
Teheran), entrada en vigor el 12 de agosto de 2006, art. 13.2, y Protocolo relativo a la gestion
integrada de las zonas costeras del Mediterraneo, entrada en vigor el 24 de marzo de 2011, art.
29.1.

454 Cfr. ClJ, Caso Ciertas actividades llevadas a cabo por Nicaragua en la zona fronteriza
(Costa Rica Vs. Nicaragua), Construccion de una carretera en Costa Rica a lo largo del rio San
Juan (Nicaragua Vs. Costa Rica). Sentencia de 16 de diciembre de 2015, parr. 104. En el mismo
sentido, véase también, CPA, Arbitraje sobre el mar de China Meridional (South China Sea
Arbitration) (Filipinas Vs. China). Laudo de 12 de julio de 2016, parr. 988. Articulos sobre la
prevencion del daiio Transfronterizo resultante de actividades peligrosas, adoptados por la
Comision de Derecho Internacional en 2001 y anexados a la Resolucion de la Asamblea General
de la ONU, GA. Res. 62/68 de 6 de diciembre de 2007, Doc. ONU A/RES/62/68, art. 8, y
PNUMA, Resolucion 14/25 de 17 de junio de 1987, mediante la cual adopta los Objetivos y
Principios de las Evaluaciones de Impacto Ambiental (Goals and Principles of Evironmental
Impact Assesment), Doc. ONU UNEP/WG.152/4 Annex, principiol2; Comisiéon de Derecho
Internacional, Comentarios al proyecto de articulos sobre el derecho de los acuiferos
transfronterizos, Yearbook of the International Law Commission, 2008, vol. II, Part Two (A/63/
10), art. 15.2, parr. 5.

455 Cfr. Cll, Caso de las Plantas de celulosa sobre el Rio Uruguay (Argentina Vs. Uruguay).
Sentencia del 20 de abril de 2010, parr. 120.

456 Véase, por ejemplo, Convencion sobre el derecho de los usos de los cursos de agua
internacionales para fines distintos de la navegacion, entrada en vigor el 17 de agosto de 2014, art.
12, y Proyecto de articulos sobre el derecho de los acuiferos transfronterizos, articulo 15.2,
preparados por la Comision de Derecho Internacional y anexados a la Resolucion de la Asamblea
General de la ONU Res. 68/118 de 19 de diciembre de 2013, Doc. ONU A/RES/68/118.

457 Véase por ejemplo, Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucion 2995 (XXVII)
sobre la Cooperacion entre los Estados en el Campo del medio ambiente, 15 de diciembre de 1972,
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refiere a datos técnicos*®, esta Corte entiende que se refiere a la informacion
suficiente y adecuada para que el Estado potencialmente afectado pueda estudiar
y evaluar el posible efecto de las actividades previstas y de esta forma cumplirse
con el proposito de la notificacion. Es decir, la notificacion debe ir acompanada
de los elementos que faciliten una determinacion informada sobre los efectos
de las actividades planeadas.

195. Esto no implica una obligacion de adjuntar la documentacion relativa a la
evaluacion de impacto ambiental en el caso de una notificacion previa a la
realizacion de dicho estudio (supra parrs. 191 a 193). Al respecto, la Corte
Internacional de Justicia ha sefialado que, previo a la realizacion de dicho estudio,
la informacién suministrada con la notificacién no necesariamente consiste en
una evaluacion entera del impacto ambiental que, con frecuencia, requiere de
tiempo y recursos adicionales*”. Sin perjuicio de lo anterior, existe una practica
creciente, en distintos instrumentos internacionales, de incorporar expresamente
el requisito de incluir la evaluacién de impacto ambiental como parte de los
elementos de la notificacion*®. Es importante destacar que lo indicado en este

Doc. ONU A/RES/2995(XXVII); Convencion sobre el Derecho de los Usos de los Cursos de
Agua Internacionales para Fines Distintos de la Navegacion, entrada en vigor el 17 de agosto de
2014, art. 12; Proyecto de articulos sobre el derecho de los acuiferos transfronterizos, articulo
15.2, preparados por la Comision de Derecho Internacional y anexados a la Resolucion de la
Asamblea General de la ONU Res. 68/118 de 19 de diciembre de 2013, Doc. ONU A/RES/68/118.
En el ambito regional europeo, véase, el Convenio sobre la Evaluacion de Impacto Ambiental en
un Contexto Transfronterizo (Convenio de Espoo), entrada en vigor el 10 de septiembre de 1997,
articulo 2.4 y Apéndice III. En 2014 esta Convencion se abrid a ratificacion de todos los Estados
miembros de las Naciones Unidas, sin embargo, de acuerdo a las normas del tratado faltan todavia
13 ratificaciones para que se considere la adhesion de un Estado que no forma parte de la
Comision Econdmica para Europa.

458 En ese sentido, la Comision de Derecho Internacional ha afirmado que la informacion
técnica y otra informacion pertinente, por lo general, se revela durante el proceso de la evaluacion
de impacto ambiental y que dicha informacion incluye no solamente lo que se 1lama datos brutos,
tales como estadisticas y fichas técnicas, sino también el analisis de la misma informacion usado
por el Estado de origen para determinar el riesgo de un dafio transfronterizo. Cfr. Comision de
Derecho Internacional, Comentarios al proyecto de articulos sobre la prevencion del daiio
transfronterizo resultante de actividades peligrosas, Yearbook of the International Law Commission
2001, vol. II, Part Two (A/56/10), art. 8, parr. 6.

459 Cfr. Cll, Caso de las Plantas de celulosa sobre el Rio Uruguay (Argentina Vs. Uruguay).
Sentencia del 20 de abril de 2010, parr. 105.

460 Véase, por ejemplo, Convencion sobre el Derecho de los Usos de los Cursos de Agua
Internacionales para Fines Distintos de la Navegacion, entrada en vigor el 17 de agosto de 2014,
art. 12; Carta de las aguas del Rio Senegal, firmada el 28 de mayo de 2002 por la Republica de
Mali, la Republica Islamica de Mauritania y Republica de Senegal, art. 24; Articulos sobre la
prevencion del daiio Transfronterizo resultante de actividades peligrosas, adoptados por la
Comision de Derecho Internacional en 2001 y anexados a la Resolucion de la Asamblea General
de la ONU, GA. Res. 62/68 de 6 de diciembre de 2007, Doc. ONU A/RES/62/68, art. 8; PNUMA,
Resolucion 14/25 de 17 de junio de 1987, mediante la cual adopta los Objetivos y Principios de
las Evaluaciones de Impacto Ambiental (Goals and Principles of Evironmental Impact Assesment),
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parrafo no debe entenderse en menoscabo de la obligacion de realizar un estudio
de impacto ambiental en casos de riesgo de dafios transfronterizos significativos
(supra parrs. 156 a 170) y de comunicar sus resultados a los Estados
potencialmente afectados*!.

iii)  Conclusion respecto del deber de
notificacion

196. Por tanto, esta Corte concluye que los Estados tienen el deber de notificar
a los demas Estados potencialmente afectados cuando tengan conocimiento de
que una actividad planificada bajo su jurisdiccion podria generar un riesgo de
dafios significativos transfronterizos, de manera previa y oportuna, acompafiado
de la informacion pertinente. Este deber surge cuando el Estado de origen tiene
conocimiento del potencial riesgo, sea antes o como resultado del estudio de
impacto ambiental. La realizacion de estudios de impacto ambiental requiere
tiempo y recursos, por lo que a efectos de garantizar que los Estados
potencialmente afectados puedan adoptar las medidas apropiadas se requiere
su notificacion lo antes posible, sin perjuicio de que la informacion transmitida
se complete después de la finalizacion del estudio de impacto ambiental, con los
resultados de dicha evaluacion. Adicionalmente, existe un deber de notificacion
en casos de emergencias ambientales, por el cual los Estados deben notificar,
sin demora, a los Estados potencialmente afectados de los desastres ambientales
que se origen bajo su jurisdiccion.

B.3.b Deber de consultar y negociar con los Estados
potencialmente afectados

197. Eldeber de consultar y negociar con los Estados potencialmente afectados
es una forma de cooperacion para prevenir o mitigar dafios transfronterizos.
Distintos tratados e instrumentos internacionales establecen que al deber de
notificacion se incorpora el deber de consultar y, en su caso, negociar con los
Estados potencialmente afectados por actividades que podrian conllevar dafios

Doc. ONU UNEP/WG.152/4 Annex, principiol2, y Comisién de Derecho Internacional,
Comentarios al proyecto de articulos sobre el derecho de los acuiferos transfronterizos, Yearbook
of the International Law Commission, 2008, vol. II, Part Two (A/63/10), art. 15.2, parr. 5.

461 Cfr. Cll, Caso de las Plantas de celulosa sobre el Rio Uruguay (Argentina Vs. Uruguay).
Sentencia del 20 de abril de 2010, parrs. 204 y 119, y ClJ, Caso de Ciertas actividades Illevadas
a cabo por Nicaragua en la zona fronteriza (Costa Rica Vs. Nicaragua), Construccion de una
Ruta en Costa Rica a la largo del rio San Juan (Nicaragua Vs. Costa Rica). Sentencia del 16 de
diciembre de 2015, parr. 104. Véase también, Convenio sobre la Evaluacion del Impacto Ambiental
en un Contexto Transfronterizo (Convenio de Espoo), entrada en vigor el 10 de septiembre de
1997, arts. 3.2, 3.5 y 4.2.
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transfronterizos significativos*2. Al respecto, la Corte Internacional de Justicia
ha resaltado que la obligacion de notificar es una parte esencial del proceso que
lleva a las partes a consultar y negociar posibles cambios al proyecto a efecto
de eliminar o minimizar los riesgos*®. Este deber interestatal de consultar y
negociar con los Estados potencialmente afectados es distinto al deber estatal
de consultar a las comunidades indigenas y tribales en los procesos de estudios
de impacto ambiental (supra parr. 166).

i) Momento y forma de la consulta

198. La consulta al o a los Estados posiblemente afectados debe realizarse de
manera oportuna y de buena fe. En este sentido, la Declaracion de Rio establece
que “los Estados [...] deberan celebrar consultas con [los] Estados [posiblemente
afectados] en una fecha temprana y de buena fe”*,

199. Sobre el significado de la consulta de buena fe, el Tribunal Arbitral en el
Caso Lac Lanoux determin6 que ello implica que el mecanismo de consulta no
puede limitarse a requerimientos puramente formales, “tales como tomar nota
de las quejas, protestas o representaciones” realizadas por el Estado
potencialmente afectado. De acuerdo al tribunal arbitral en ese caso, las reglas
de buena fe obligan al Estado de origen a tener en cuenta los distintos intereses
involucrados, a intentar ofrecerles toda satisfaccion que sea compatible con

462 Véase, por ejemplo, Convencion sobre el Derecho de los Usos de los Cursos de Agua
Internacionales para Fines Distintos de la Navegacion, entrada en vigor el 17 de agosto de 2014,
arts. 11 y 17; Convenio sobre los Efectos Transfronterizos de los Accidentes Industriales,
entrada en vigor el 19 de abril de 2000, art. 4.2; Convencion sobre la Proteccion Fisica de los
Materiales Nucleares, entrada en vigor el 8 de febrero de 1987, art. 5.3; Convencion sobre la
prohibicion de utilizar técnicas de modificacion ambiental con fines militares u otros fines hostiles
(ENMOD), entrada en vigor el 5 de octubre de 1978, art. I11.2, y Proyecto de articulos sobre el
derecho de los acuiferos transfronterizos, articulo 15.3, preparados por la Comision de Derecho
Internacional y anexados a la Resolucion de la Asamblea General de la ONU Res. 68/118 de 19 de
diciembre de 2013, Doc. ONU A/RES/68/118.

463 Cfr. ClJ, Caso de las Plantas de celulosa sobre el Rio Uruguay (Argentina Vs. Uruguay).
Sentencia del 20 de abril de 2010, parr. 115.

464 Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, adoptada en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, 14 de junio de
1992, Doc. ONU A/CONF.151/26 (Vol. 1), principio 19. Véase también, Convencion sobre el
Derecho de los Usos de los Cursos de Agua Internacionales para Fines Distintos de la Navegacion,
entrada en vigor el 17 de agosto de 2014, art. 17.2 Con respecto a recursos compartidos, la Carta
de los Derechos y Deberes Econdémicos de los Estados establece que: “En la explotacion de los
recursos naturales compartidos entre dos o mas paises cada Estado debe cooperar sobre la base
de un sistema de informacién y consulta previa con el objeto de obtener una 6ptima utilizacion de
los mismos que no cause dafios a los legitimos intereses de los otros. Cfi. Carta de Derechos y
Deberes Econémicos de los Estados, art. 3, adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 12 de diciembre de 1974 en su Resolucion 3281 (XXIX), Doc. ONU A/RES/29/328]1.
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sus propios intereses y, en este sentido, a mostrar una preocupacioén genuina
por reconciliar los intereses del otro Estado con los suyos*®. De manera similar,
la Corte Internacional de Justicia ha afirmado que la implementacion del proceso
de consulta y negociacion requiere de la voluntad mutua de los Estados para
discutir de buena fe los riesgos ambientales actuales y potenciales*¢. Ademas,
ha resaltado que los Estados tienen la obligacion de realizar negociaciones
significativas, que no es el caso cuando cada parte insiste en su posicion sin

contemplar ninguna modificacion de la misma*®’.

200. La Corte Internacional de Justicia ha indicado que corresponde a los
Estados alcanzar una solucion acordada, de manera conjunta e integral, tomando
en cuenta las normas del derecho ambiental internacional, entre otras*®. En el
mismo sentido, en los Articulos sobre la Prevencion del Dafio Transfronterizo
se establece que los Estados deben celebrar consultas con el objeto de alcanzar
soluciones aceptables respecto de las medidas que hayan de adoptarse para
prevenir un dafio transfronterizo sensible o, en todo caso, minimizar el riesgo de
causarlo*®.

ii)  Deber de actuar de buena fe en la consulta
y negociacion

201. Abhora bien, el que la consulta deba realizarse de buena fe no significa
que este proceso “facult[a] a cualquier Estado a retardar o impedir los programas
y proyectos de exploracidn, explotacion y desarrollo de los recursos naturales
de los Estados en cuyos territorios se emprendan tales programas y
proyectos”¥?. Sin embargo, el principio de buena fe en las consultas y

465 Cfr. Tribunal Arbitral, caso Lac Lanoux (Francia Vs Espaiia). Decision de 16 de noviembre
de 1957, pag. 315. En el mismo sentido, véase, Convencion sobre el Derecho de los Usos de los
Cursos de Agua Internacionales para Fines Distintos de la Navegacion, entrada en vigor el 17 de
agosto de 2014, art. 17.2.

466 Cfr. Cll, Caso Gabétkovo-Nagymaros (Hungria Vs. Eslovaquia). Sentencia del 25 de
septiembre de 1997, parr. 112.

467 Cfr. ClJ, Caso de la Plataforma Continental del Mar del Norte (Alemania Vs. Dinamarca,).
Sentencia del 20 de febrero de 1969, parr. 85, y Caso Gabéikovo-Nagymaros (Hungria Vs.
Eslovaquia). Sentencia del 25 de septiembre de 1997, parr. 141.

468 Cfr. Cl, Caso Gabéikovo-Nagymaros (Hungria Vs. Eslovaquia). Sentencia del 25 de
septiembre de 1997, parr. 141.

469 Ademas, dichos articulos establecen que esas consultas deberan llevarse a cabo en un
plazo razonable acordado por los Estados. Cfr. Articulos sobre la prevencion del daiio
Transfronterizo resultante de actividades peligrosas, adoptados por la Comision de Derecho
Internacional en 2001 y anexados a la Resolucion de la Asamblea General de la ONU, G.A. Res.
62/68 de 6 de diciembre de 2007, Doc. ONU A/RES/62/68, art. 9.

470 Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucion 2995 (XXVII) sobre la
Cooperacion entre los Estados en el Campo del medio ambiente, 15 de diciembre de 1972, Doc.
ONU A/RES/2995(XXVII), parr. 3. Véase también, Convenio sobre la Diversidad Biologica,
entrada en vigor el 29 de diciembre de 1993, art. 3.
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negociaciones, si establece restricciones en cuanto al desarrollo de la actividad.
En particular, se entiende que los Estados no deben autorizar ni ejecutar las
actividades en cuestion mientras las partes se encuentran en el proceso de
consulta y negociacion’!.

202. La Corte Internacional de Justicia ha reconocido este deber en el Caso
de las Plantas de Celulosa sobre el Rio Uruguay, al indicar que mientras se esté
llevando a cabo un mecanismo de cooperacion entre los Estados para prevenir
dafios significativos al medio ambiente, el Estado de origen esta obligado a no
autorizar el proyecto y, con mayo motivo, a no ejecutarlo, pues de lo contrario
no tendria sentido el mecanismo de cooperacion y cualquier negociacion entre
las partes careceria de propdsito?’>.

203. Sin perjuicio de lo anterior, la Corte advierte que esta prohibicién no
implica que las actividades solamente pueden realizarse con el consentimiento
previo de los Estados posiblemente afectados*”®. En el Caso Lac Lanoux, el
Tribunal Arbitral determiné que el consentimiento previo de los posibles Estados
afectados no podia derivarse de la costumbre ni como un principio general del
derecho, sino que solo podia enterarse como un requisito exigible en la medida
en que asi fuera establecido mediante un tratado*’. De la misma forma, la
Corte Internacional de Justicia ha subrayado que la obligacion de negociar no
implica la obligacion de llegar a un acuerdo y, una vez finalizado el periodo de
negociacion el Estado puede continuar con la construccion por su propio
riesgo*”. Por tanto, este Tribunal considera que, si bien los Estados tienen un
deber de llevar a cabo procesos de consulta y negociacion como formas de
cooperacion frente a posibles dafios transfronterizos, no necesariamente tienen

471 Véase, por ejemplo, Convencion sobre el Derecho de los Usos de los Cursos de Agua
Internacionales para Fines Distintos de la Navegacion, entrada en vigor el 17 de agosto de 2014,
art. 14; Articulos sobre la prevencion del dario Transfronterizo resultante de actividades peligrosas,
adoptados por la Comision de Derecho Internacional en 2001 y anexados a la Resolucion de la
Asamblea General de la ONU, G.A. Res. 62/68 de 6 de diciembre de 2007, Doc. ONU A/RES/62/
68, art. 8.2, y Estatuto del Rio Uruguay, firmado en Salto el 26 de febrero de 1975 por Argentina
y Uruguay, art. 9.

472 Cfr. Cll, Caso de las Plantas de celulosa sobre el Rio Uruguay (Argentina Vs. Uruguay).
Sentencia del 20 de abril de 2010, parrs. 144 y 147.

473 Véase por ejemplo, Convencion sobre el Derecho de los Usos de los Cursos de Agua
Internacionales para Fines Distintos de la Navegacion, entrada en vigor el 17 de agosto de 2014,
art. 16.

474 Cfr. Tribunal Arbitral, caso Lac Lanoux (Francia Vs Esparia). Decision de 16 de noviembre
de 1957, parr. 13.

475 Cfr. ClJ, Caso de las Plantas de celulosa sobre el Rio Uruguay (Argentina Vs. Uruguay).
Sentencia del 20 de abril de 2010, parrs. 150 y 154. Cabe mencionar que esta decision se refirid a
la interpretacion de un tratado particular vigente entre las partes —en particular al articulo 7 del
anteriormente citado Estatuto del Rio Uruguay del afio 1975- sin constatar si dichas obligaciones
ya forman parte del derecho internacional consuetudinario.
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que llegar a un acuerdo ni se requiere del consentimiento previo de los Estados
potencialmente afectados para iniciar la ejecucion de un proyecto, salvo que
esta obligacion esté expresamente establecida en un tratado aplicable a la materia
en cuestion.

204. Cuando los Estados no llegan a un acuerdo por medio de las consultas y
negociaciones con respecto a las actividades en cuestion, varios tratados
disponen que las Partes puedan recurrir a soluciones de controversia por medios
diplomaticos, como la negociacion, o medios judiciales, como el sometimiento
de la controversia a consideracion de la Corte Internacional de Justicia o de un
tribunal de arbitraje*’®. Bajo la Convencion Americana, ademas estaria disponible
la posibilidad de someter la disputa al sistema interamericano de derechos
humanos en el caso que un Estado parte alegue que otro Estado parte ha incurrido
en una violacion de los derechos establecidos en la Convencion®’’, teniendo en
cuenta, entre otros, los estandares y obligaciones establecidas en esta Opinion.
En este contexto, cabe recordar que la Declaracion de Rio estipula que “[1]os
Estados deberan resolver pacificamente todas sus controversias sobre el medio
ambiente por medios que corresponda con arreglo a la Carta de las Naciones
Unidas”.

iii)  Conclusion respecto del deber de consulta y
negociacion

205. Por tanto, esta Corte concluye que los Estados tienen el deber de consultar
y negociar con los Estados potencialmente afectados por dafios transfronterizos

476 Véase por ejemplo, Convencion sobre el Derecho de los Usos de los Cursos de Agua
Internacionales para Fines Distintos de la Navegacion, entrada en vigor el 17 de agosto de 2014,
arts. 33.2 y 33.10; Estatuto del Rio Uruguay, firmado el 26 de febrero de 1975 por Argentina y
Uruguay, art. 60; Tratado del Rio de la Plata y su frente marino, firmado el 19 de Noviembre de
1973 por Argentina y Uruguay, art. 87; Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos
Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion, en vigor el 5 de mayo de 1992, art.
20.2; Convencion sobre la Cooperacion para la Proteccion y el Uso Sostenible del Danubio,
entrada en vigor el 22 de octubre de 1998, art. 24.2.a; Convenio de Viena para la Proteccion de la
Capa de Ozono, entrada en vigor el 22 de septiembre de 1988, art. 11.1 a 11.3, y Convenio sobre
la Evaluacion del Impacto Ambiental en un Contexto Transfronterizo (Convenio de Espoo),
entrada en vigor el 10 de septiembre de 1997, art. 15.

477 El articulo 45.1 de la Convencion Americana establece: “Todo Estado parte puede, en el
momento del deposito de su instrumento de ratificacion o adhesion de esta Convencion, o en
cualquier momento posterior, declarar que reconoce la competencia de la Comision para recibir y
examinar las comunicaciones en que un Estado parte alegue que otro Estado parte ha incurrido en
violaciones de los derechos humanos establecidos en esta Convencion”.

478 Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, adoptada en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, 14 de junio de
1992, Doc. ONU A/CONF.151/26 (Vol. 1), principio 26. Véase también, Agenda 21, adoptada en
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro,
14 de junio de 1992, Doc. ONU A/Conf.151/26 (Vol. I), parr. 39.10.

202



Municipio y Ambiente

significativos. Estas consultas se deben realizar de manera oportuna y de buena
fe, de forma que no se trate de un procedimiento meramente formal sino que
involucre la voluntad mutua de los Estados de discutir seriamente los riesgos
ambientales actuales y potenciales, puesto que el objeto de dichas consultas es
la prevencion o mitigacion de los dafos transfronterizos. Asimismo, en virtud
del principio de buena fe, durante el mecanismo de consulta y negociacion, los
Estados deben restringirse de autorizar o ejecutar las actividades en cuestion.
No obstante, ello no implica que las actividades requieren del consentimiento
previo de otros Estados posiblemente afectados, salvo que ello sea dispuesto
por algln tratado especifico entre las partes involucradas. La obligacion de
negociar no implica la obligacion de llegar a un acuerdo. Si las partes no llegan
a un acuerdo, deben acudir a los mecanismos de solucion pacifica de las
controversias, sea por medios diplomaticos o judiciales

B.3.c Intercambio de informacion

206. Ademas de los deberes de notificar, consultar y negociar con respecto a
proyectos que pueden conllevar el riesgo de dafios transfronterizos, la Corte
nota que varios instrumentos internacionales prevén, como parte del deber de

99 GG

cooperacion, disposiciones destinadas a “facilitar”, “promover” o asegurar el
intercambio de informacion entre Estados*” sobre “conocimientos cientificos y
tecnologicos™®, entro otros. De esta manera, en multiples instrumentos
internacionales se ha dispuesto un intercambio de informacion interestatal distinto
a la informacién que se debe suministrar como parte del deber de notificacién
(supra parrs. 187 a 196).

479 Véase, por ejemplo, Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
entrada en vigor el 21 de marzo de 1994, art. 4.1.h); Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
entrada en vigor el 29 de diciembre de 1993, art. 17.1; Convencidn sobre la proteccion fisica de los
materiales nucleares, entrada en vigor el 8 de febrero de 1987, art. 5.2.b), y Convencion sobre el
Derecho de los Usos de los Cursos de Agua Internacionales para Fines Distintos de la Navegacion,
entrada en vigor el 17 de agosto de 2014, art. 11.

480 Al respecto, la Declaracion de Rio establece que Los Estados deberian cooperar en el
fortalecimiento de su propia capacidad de lograr el desarrollo sostenible, aumentando el saber
cientifico mediante el intercambio de conocimientos cientificos y tecnologicos, e intensificando el
desarrollo, la adaptacion, la difusion y la transferencia de tecnologias, entre estas, tecnologias
nuevas e innovadoras”. Asimismo, en la Declaracion de Estocolmo se establece que “el libre
intercambio de informacion cientifica actualizada y de experiencia sobre la transferencia debe ser
objeto de apoyo y asistencia, a fin de facilitar la solucion de los problemas ambientales”. Cfr.
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, adoptada en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, 14 de junio de 1992,
Doc. ONU A/CONF.151/26 (Vol. 1), principio 9, y Declaracion de Estocolmo sobre el Medio
Ambiente Humano, adoptada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
Humano, Estocolmo, 16 de junio de 1972, Doc. ONU A /CONF.48/14/Rev.1, principio 20.
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207. El intercambio de informacion podria ser de particular importancia en
situaciones de posibles dafios transfronterizos significativos, a efectos de cumplir
con la obligacion de prevencion. Al respecto, el Tribunal Internacional del
Derecho del Mar ha indicado que la prudencia y cautela requieren la cooperacion
y el intercambio de informacion con respecto a los riesgos y efectos de proyectos
industriales*!,

208. Sin perjuicio de lo anterior, la Corte advierte que la incorporacion de esta
forma de cooperacion en algunos instrumentos internacionales no constituye
evidencia suficiente de un deber consuetudinario en este sentido fuera de los
tratados e instrumentos especificos que la prevén. No obstante, este Tribunal
considera que representa un tendencia positiva y una forma concreta de
materializar el cumplimiento de la obligacion de cooperacion (supra parr. 185).

B.3.d Conclusion con respecto a la obligacion de
cooperacion

209. Laobligacion de cooperacion conlleva una serie de deberes interestatales.
Si bien se trata de obligaciones entre Estados, como se menciond previamente,
el deber de respetar y garantizar los derechos humanos exige que los Estados
se abstengan de impedir o dificultar el cumplimiento de las obligaciones derivadas
de la Convencion a otros Estados (supra parr. 94). El objeto y fin de la
Convencion requiere velar porque los Estados se encuentren en la mejor posicion
para cumplir con dichas obligaciones, en particular cuando el cumplimiento
depende, inter alia, de la cooperacion de otros Estados.

102. Por tanto, a efectos de garantizar los derechos a la vida ¢ integridad
personal, los Estados tienen la obligacion de cooperar, de buena fe, para la
proteccion contra dafios al medio ambiente, de conformidad con lo expuesto en
los parrafos 181 a 205 de esta Opinion. A efectos de cumplir con esta obligacion
los Estados deben: (i) notificar a los demas Estados potencialmente afectados
cuando tengan conocimiento que una actividad planificada bajo su jurisdiccion
podria generar un riesgo de dafos significativos transfronterizos, de manera
previa y oportuna, acompafado de la informacion pertinente, de conformidad
con lo sefnalado en los parrafos 187 a 196 de esta Opinion, y en casos de
emergencias ambientales, de conformidad con lo sefialado en los parrafos 190
y 196 de esta Opinidn, y(ii) consultar y negociar con los Estados potencialmente
afectados por dafios transfronterizos significativos, de manera oportuna y de
buena fe, de conformidad con lo sefialado en los parrafos 197 a 205 de esta
Opinidn. Estos deberes especificos se establecen sin perjuicio de otros que

481 Cfr. TIDM, Caso de la Planta MOX (Irlanda Vs. Reino Unido). Caso No. 10, Orden de
medidas provisionales de 3 de diciembre de 2001, parrs. 84 y 89.
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puedan ser acordados entre las partes o que surgan de obligaciones ya contraidas
por los Estados.

B.4 Obligaciones de procedimiento para garantizar los
derechos a la vida y a la integridad personal en el
contexto de la proteccion del medio ambiente

211. Como se menciond previamente, existe un grupo de obligaciones que, en
materia ambiental, se identifican como de procedimiento, en la medida en que
respaldan una mejor formulacion de las politicas ambientales (supra parr. 64).
En el mismo sentido, la jurisprudencia interamericana ha reconocido el caracter
instrumental de ciertos derechos de la Convencién Americana, tales como el
derecho de acceso a la informacion, en la medida en que permiten la satisfaccion
de otros derechos en la Convencion, incluidos el derecho a la salud, la vida o la
integridad personal*?. A continuacion se detallan las obligaciones estatales de
caracter instrumental o de procedimiento que se derivan de ciertos derechos de
la Convencion Americana, a efectos de garantizar los derechos a la vida y a la
integridad personal de las personas en el marco de posibles dafios al medio
ambiente, como parte de la respuesta a la segunda y a la tercera preguntas de
Colombia sobre las obligaciones ambientales que se derivan de esos derechos.

212. En particular, se detallan obligaciones en relacion con: (1) el acceso a la
informacion; (2) la participacion publica, y (3) el acceso a la justicia, todo en
relacién con las obligaciones estatales para la proteccion del medio ambiente.

B.4.a Acceso a la informacion

213. Esta Corte ha sefialado que el articulo 13 de la Convencion, al estipular
expresamente los derechos a buscar y a recibir informaciones, protege el derecho
que tiene toda persona a solicitar el acceso a la informacion bajo el control del
Estado, con las salvedades permitidas bajo el régimen de restricciones de la
Convencion*®. El actuar del Estado debe regirse por los principios de publicidad
y transparencia en la gestion publica, lo que hace posible que las personas que
se encuentran bajo su jurisdiccion ejerzan el control democratico de las gestiones
estatales, de forma tal que puedan cuestionar, indagar y considerar si se esta
dando un adecuado cumplimiento de las funciones publicas®*. El acceso a la
informacion de interés ptblico, bajo el control del Estado, permite la participacion

482 Cfr. Caso Furlan y familiares Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012. Serie C No. 246, parr. 294, y Caso L.V.
Vs. Bolivia, supra, parrs. 156 y 163.

483 Cfr. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile, supra, parr. 77; Caso Pueblos Kalifia y
Lokono Vs. Surinam, supra, parr. 261, y Caso L.V. Vs. Bolivia, supra, parr. 156.

484 Cfr. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile, supra, part. 86.
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en la gestion publica, a través del control social que se puede ejercer con dicho
acceso™® y, a su vez, fomenta la transparencia de las actividades estatales y
promueve la responsabilidad de los funcionarios sobre su gestion publica*s,

214. En relacion con actividades que podrian afectar el medio ambiente, esta
Corte ha resaltado que constituyen asuntos de evidente interés publico el acceso
a la informacion sobre actividades y proyectos que podrian tener impacto
ambiental. En este sentido, la Corte ha considerado de interés ptiblico informacion
sobre actividades de exploracion y explotacion de los recursos naturales en el
territorio de las comunidades indigenas®’ y el desarrollo de un proyecto de
industrializacion forestal*s.

215. Por su parte, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha sefialado
que las autoridades que realizan actividades peligrosas que puedan implicar
riesgos para la salud de las personas, tienen la obligacion positiva de establecer
un procedimiento efectivo y accesible para que los individuos puedan acceder a
toda la informacion relevante y apropiada para que puedan evaluar los riesgos
a los cuales pueden enfrentarse*”. Por su parte, la Comision Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos también ha reconocido la obligacion de
dar acceso a la informacion con respecto a actividades peligrosas para la salud
y elmedio ambiente, en el entendido que ello otorga a las comunidades, expuestas
a un particular riesgo, la oportunidad de participar en la toma de decisiones que
las afecten*’.

485 Cfr. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile, supra, part. 86.

486 Cfr. Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22
de noviembre de 2005. Serie C No. 135, parr. 83, y Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile, supra,
parr. 87.

487 Cfr. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador, supra, parr. 230.

488 Cfr. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile, supra, parr. 73.

489 Cfr. TEDH, Caso Guerra y otros Vs. Italia [GS], No. 14967/89. Sentencia de 19 de
febrero de 1998, parr. 60; TEDH, Caso McGinley y Egan Vs. Reino Unido, No. 21825/93 y
23414/94. Sentencia de 9 de julio de 1998, parr. 101; TEDH, Caso Ta’%in y otros Vs. Turquia, No.
46117/99. Sentencia de 10 de noviembre de 2004, parr. 119, y TEDH, Caso Roche Vs. Reino
Unido, No. 32555/96. Sentencia de 19 de octubre de 2005, parr. 162. Ademas, dicho Tribunal,
aplicando la Convencion de Aarhus (Convencion sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion
del Publico en la Toma de Decisiones y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales), ha
establecido que los Estados deben procurar que en caso de amenaza inminente para la salud o el
medio ambiente, ya sea imputable a actividades humanas o debida a causas naturales, todas las
informaciones susceptibles de permitir al piblico tomar medidas para prevenir o limitar los daflos
eventuales que estén en posesion de una autoridad publica se difundan inmediatamente y sin
demora a las personas que puedan resultar afectadas. Cfi. TEDH, Caso Di Sarno y otros Vs.
Italia, No. 30765/08. Sentencia de 10 de enero de 2012, parr. 107, y Convencion sobre el Acceso
a la Informacion, la Participacion del Publico en la Toma de Decisiones y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales (Convencion de Aarhus), entrada en vigor el 30 de octubre de 2001, art. 5.

490 Cfr. Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, Caso Centro de Accion
por los Derechos Sociales y Economicos y Centro de Derechos Economicos y Sociales Vs.
Nigeria. Comunicacion 155/96. Decision de 27 de octubre de 2001, parr. 53 y puntos resolutivos.
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216. En el derecho internacional ambiental, la obligacion especifica de dar acceso
a la informacidn en asuntos relacionados con el medio ambiente se consagrd en
el principio 10 de la Declaracion de Rio*!. Ademas, existen multiples tratados
universales*? y regionales*”® que incluyen la obligacion de acceso a la
informacion en asuntos del medio ambiente.

217. Adicionalmente, este Tribunal observa que el acceso a la informacion
también forma la base para el ejercicio de otros derechos. En particular, el
acceso a la informacion tiene una relacion intrinseca con la participacion publica
con respecto al desarrollo sostenible y la proteccion ambiental. El derecho al
acceso a la informacion ha sido incorporado en numerosos proyectos y agendas
de desarrollo sostenible, tales como la Agenda 21 adoptada por la Conferencia

491 Al respecto, la Declaracion de Rio establece que “[e]n el plano nacional, toda persona
debera tener acceso adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de que dispongan las
autoridades publicas, incluida la informacion sobre los materiales y las actividades que encierran
peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcion
de decisiones”. Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, 3-14 de junio de 1992,
Doc. ONU NCONP.I51/26/Rev.1 (Vol. 1), principio 10. Véase también, Comision de Derecho
Internacional, Comentarios al proyecto de articulos sobre la prevencion del dafio transfronterizo
resultante de actividades peligrosas, Yearbook of the International Law Commission 2001, vol.
11, Part Two (A/56/10), art. 13, parr. 3 a 5.

492 Véase, inter alia, Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
entrada en vigor el 21 de marzo de 1994, art. 6.a.ii; Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
entrada en vigor el 29 de diciembre de 1993, art. 14.1.a; Protocolo de Kyoto de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, entrada en vigor el 16 de febrero de
2005, art. 10.e; Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion en los
Paises Afectados por Sequia Grave o Desertificacion, en Particular en Africa, entrada en vigor el
26 de diciembre de 1996, arts. 16.f y 19.3.b; Convencion sobre Seguridad Nuclear, entrada en
vigor el 24 de octubre de 1996, art. 16.2; Convenio de Minamata sobre el Mercurio, entrada en
vigor el 16 de agosto de 2017, art. 18.1, y Convenio de Rotterdam sobre el Procedimiento de
Consentimiento Fundamentado Previo Aplicable a Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos
Peligrosos Objeto de Comercio Internacional, entrada en vigor el 24 de febrero de 2004, art. 15.2.

493 Véase, inter alia, Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte, adoptado en
el 14 de septiembre de 1993 por los gobiernos de Canada, los Estados Unidos de México y los
Estados Unidos de América, entrada en vigor el 1 de enero de 1994, art. 4; Convenio sobre la
Evaluacion del Impacto Ambiental en un Contexto Transfronterizo (Convenio de Espoo), entrada
en vigor el 10 de septiembre de 1997, arts. 2.6 y 4.2; Protocolo sobre Evaluacion Ambiental
Estratégica al Convenio sobre la evaluacion del impacto ambiental en un contexto transfronterizo,
entrada en vigor el 11 de julio de 2010, art. 8; Convenio Marco para la Proteccion del Medio
Ambiente del Mar Caspio, entrada en vigor el 12 de agosto de 2006, art. 21.2; Convencion sobre
el acceso a la informacion, la participacion del publico en la toma de decisiones y el acceso a la
justicia en asuntos ambientales (Convencion de Aarhus) de la Comision Econdmica para Europa,
entrada en vigor el 30 de octubre de 2001, art. 1; Convenio sobre la proteccion y utilizacion de los
cursos de agua transfronterizos y de los lagos internacionales de la Comisién Econdmica para
Europa, entrada en vigor el 6 de octubre de 1996, art. 16, y Convencion Africana sobre la
Conservacion de la Naturaleza y los Recursos Naturales (revision de la Convencion de 1968),
entrada en vigor en julio de 2016, art. XVI.
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de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo®*. En el
ambito interamericano, se ha incorporado en la Estrategia Interamericana para
la Promocién de la Participacion Publica en la Toma de Decisiones sobre
Desarrollo Sostenible de 20004, 1a Declaracion sobre la Aplicacion del Principio
10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo durante la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible en 20124°
y su Plan de Accion hasta 201447

218. En el marco de estos planes y declaraciones, la Corte toma nota que
actualmente los Estados de América Latina y el Caribe han iniciado un proceso
con el propdsito de adoptar un instrumento regional sobre el acceso a la
informacion, participacion y el acceso a la justicia en asuntos ambientales*®.

494 Cfr. Agenda 21, adoptada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, 14 de junio de 1992, Doc. ONU A/Conf.151/26 (Vol. I),
parr. 23.2. Véase también, por ejemplo, Directrices para la Elaboracion de Legislacion Nacional
sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion del Publico y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales (Directrices de Bali), adoptadas en Bali el 26 de febrero de 2010 por el Consejo de
PNUMA, Decision SS.XI/5, parte A, directriz 10, y Convencion para la Proteccion del Medio
Ambiente Marino y la Zona Costera del Atlantico Nordeste, entrada en vigor el 25 de marzo de
1998, art. 9.2.

495 Cfr. Estrategia Interamericana para la Promocion de la Participacion Publica en la Toma
de Decisiones sobre Desarrollo Sostenible, aprobada en Washington en abril de 2000 por el
Consejo Interamericano para el Desarrollo Sostenible, OEA/Ser.W/IL.5, CIDI/doc. 25/00 (20 de
abril de 2000), pags. 19, 20, 24 y 25.

496 Cfr. Declaracion sobre la Aplicacion del Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, sometido mediante anexo a la nota verbal del 27 de junio de 2012
de la Mision Permanente de Chile ante las Naciones Unidas dirigida al Secretario General de la
Conferencia de las Naciones sobre el Desarrollo Sostenible, Doc. ONU A/CONF.216/13. Dicha
Declaracion se emitio con el apoyo de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) como secretaria técnica, actualmente cuenta con 23 paises signatarios y esta abierta a la
adhesion de todos los paises de América Latina y el Caribe, informacion disponible en: http://
negociacionp10.cepal.org/6/es/antecedentes.

497 Cfr.Plan de Accion hasta 2014 para la Implementacion de la declaracion sobre la aplicacion
del principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en América
Latina y el Caribe y su hoja de ruta, aprobado en Guadalajara (México) el 17 de abril de 2013 por
la Comision Econdmica para América Latina y Caribe (CEPAL).

498 Cfr. Vision de Lima para un instrumento regional sobre los derechos de acceso en materia
ambiental, aprobado en Lima el 31 de octubre de 2013 por la CEPAL durante la Tercera Reunion
de los Puntos Focales de los Paises Signatarios de la Declaracion sobre la aplicacion del Principio
10 en América Latina y el Caribe y Taller de Capacitacion sobre Implementacion del Principio 10,
LC/L.3780, disponible en: http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/38733/1/
S2013913_es.pdf; Contenidos de San José para el Instrumento Regional, aprobados en Santiago
el 6 de noviembre de 2014 por la CEPAL durante la Cuarta Reunién de Puntos Focales designados
por los Gobiernos de los Paises Signatarios de la Declaracion sobre la aplicacion del Principio 10
de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en América Latina y el Caribe,
LC/L.3970, disponible en: http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/38988/
S1500157_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y, y Decision de Santiago, adoptado en Santiago el 6
de noviembre de 2014 por la CEPAL durante la Cuarta Reunion de Puntos Focales designados
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De acuerdo a la informacion publicamente disponible, dicho proceso actualmente
se encuentra en la fase de negociacion y revision*”. La Corte saluda esta
iniciativa como una medida positiva para garantizar el derecho de acceso a la
informacion en esta materia.

i) Alcance y contenido de la obligacion en
relacion con el medio ambiente

219. EstaCorte ha sefialado que, en el marco de esta obligacion, la informacion
debe ser entregada sin necesidad de acreditar un interés directo para su obtencion
o una afectacion personal, salvo en los casos en que se aplique una legitima
restriccion®®.

220. Por otra parte, respecto a las caracteristicas de esta obligacion, las
Directrices de Bali®" y distintos instrumentos internacionales®” establecen que
el acceso a la informacién ambiental debe ser asequible, efectivo y oportuno.

221. Adicionalmente, conforme lo ha reconocido esta Corte, el derecho de las
personas a obtener informacion se ve complementado con una correlativa
obligacion positiva del Estado de suministrarla, de forma tal que la persona

por los Gobiernos de los Paises Signatarios de la Declaracion sobre la aplicacion del Principio 10
de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en América Latina y el Caribe,
disponible en: http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/37213/
S1420708_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

499 Entre los afios 2012 y 2017, se llevaron a cabo ocho reuniones entre los gobiernos de los
paises signatarios de la Declaracion sobre la Aplicacion del Principio 10 de la Declaracion de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en América Latina y el Caribe para negociar y revisar el
texto del instrumento regional sobre el acceso a la informacion, participacion y justicia en asuntos
ambientales. La séptima version del texto compilado por la mesa directiva que incluye las
propuestas de texto de los paises relativas al documento preliminar del acuerdo regional sobre el
acceso a la informacion, la participacion publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en
América Latina y el Caribe, publicada el 6 de septiembre de 2017, LC/L.4059/Rev.6, se encuentra
disponible en: http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/39050/
S1700797_es.pdf?sequence=34&isAllowed=y.

500 Cfr. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile, supra, parr. 77, y Caso Pueblos Kalifia y
Lokono Vs. Surinam, supra, parr. 261.

501 Cfr. Directrices para la Elaboracion de Legislacion Nacional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacion del Publico y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales
(Directrices de Bali), adoptadas en Bali el 26 de febrero de 2010 por el Consejo de PNUMA,
Decision SS.XI/5, parte A, directriz 1.

502 Véase por ejemplo, Convenio sobre la Proteccion y Utilizacion de los Cursos de Agua
Transfronterizos y de los Lagos Internacionales de la Comisién Econémica para Europa, entrada
en vigor el 6 de octubre de 1996, art. 16.2; Convenio sobre la Proteccion del Medio Marino de la
Zona del Mar Béltico, entrada en vigor el 17 de enero de 2000, art. 17.2, y Estrategia Interamericana
para la Promocion de la Participacion Publica en la Toma de Decisiones sobre Desarrollo Sostenible,
aprobada en Washington en abril de 2000 por el Consejo Interamericano para el Desarrollo
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pueda tener acceso a conocerla y valorarla®®. En este sentido, la obligacion del
Estado de suministrar informacion de oficio, conocida como la “obligacion de
transparencia activa”, impone el deber a los Estados de suministrar informacion
que resulte necesaria para que las personas puedan ejercer otros derechos, lo
cual es particularmente relevante en materia del derecho a la vida, integridad
personal y salud®*. Asimismo, este Tribunal ha indicado que la obligacion de
transparencia activa en estos supuestos, impone a los Estados la obligacion de
suministrar al publico la maxima cantidad de informacion en forma oficiosa®”.
Dicha informacion debe ser completa, comprensible, brindarse en un lenguaje
accesible, encontrarse actualizada y brindarse de forma que sea efectiva para
los distintos sectores de la poblacion®®.

222. En el ambito especifico del derecho ambiental, multiples instrumentos
internacionales establecen un deber estatal de preparar y difundir, distribuir o
publicar’”’, en algunos casos de forma periddica, informacion actualizada sobre

Sostenible, OEA/Ser.W/IL.5, CIDI/doc. 25/00 (20 de abril de 2000), pags. 19 y 20, disponible en:
https://www.oas.org/dsd/PDF_files/ispspanish.pdf.

503 Cfr. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile, supra, parr. 77,y Caso LV. Vs. Bolivia, supra,
parr. 156.

504 Cfr. Caso Furlan y familiares Vs. Argentina, supra, parr. 294, y Caso LV. Vs. Bolivia,
supra, parrs. 156 y 163.

505 Cfr. Caso Furlan y familiares Vs. Argentina, supra, parr. 294. En el cumplimiento de
esta obligacion, los Estados deben actuar de buena fe, con el fin de que sus actuaciones aseguren
la satisfaccion del interés general y no defrauden la confianza de los individuos en la gestion
estatal. Por tanto, deben entregar y difundir informacion clara, completa, oportuna, cierta y
actualizada.

506 Cfr. Caso Furlan y familiares Vs. Argentina, supra, parr. 294. Asimismo, el alcance de
esta obligacion se precisa en la resolucion del Comité Juridico Interamericano sobre los “Principios
sobre el Derecho de Acceso a la Informacion”, que establece que, “[1]Jos 6rganos piiblicos deben
difundir informacion sobre sus funciones y actividades —incluyendo su politica, oportunidades
de consultas, actividades que afectan al publico, presupuestos, subsidios, beneficios y contratos—
de forma rutinaria y proactiva, aun en la ausencia de una peticion especifica, y de manera que
asegure que la informacion sea accesible y comprensible”. Comité Juridico Interamericano,
Principios sobre el derecho de acceso a la informacion, 73° periodo ordinario de sesiones, 7 de
agosto de 2008, OEA/Ser. Q CJI/RES.147 (LXXIII-O/08), resolutivo cuarto.

507 Véase por ejemplo, CONVEMAR, art. 244.1; Directrices para la Elaboracion de
Legislacion Nacional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion del Publico y el Acceso a
la Justicia en Asuntos Ambientales (Directrices de Bali), adoptadas en Bali el 26 de febrero de
2010 por el Consejo de PNUMA, Decision SS.XI/5, parte A, directriz 5; Estrategia Interamericana
para la Promocion de la Participacion Publica en la Toma de Decisiones sobre Desarrollo Sostenible,
aprobada en Washington en abril de 2000 por el Consejo Interamericano para el Desarrollo
Sostenible, OEA/Ser.W/IL.5, CIDI/doc. 25/00 (20 de abril de 2000), pags. 19 y 20; Convencion
sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion del Publico en la Toma de Decisiones y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales (Convencion de Aarhus), entrada en vigor el 30 de
octubre de 2001, art. 5; Convencion para el Fortalecimiento de la Comision Interamericana del
Atin Tropical establecida por la Convencion de 1949 entre los Estados Unidos de América y la
Republica de Costa Rica (Convencion de Antigua), entrada en vigor el 27 de agosto de 2010, art.
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el estado del medio ambiente en general o sobre el area especifica que cubre el
tratado en cuestion.

223. La Corte entiende que la obligacidon de transparencia activa frente a
actividades que podrian afectar otros derechos (supra parr. 221), abarca el
deber de los Estados de publicar de manera oficiosa la informacion pertinente y
necesaria sobre el medio ambiente, a efectos de garantizar los derechos humanos
bajo la Convencion, tales como informacion sobre la calidad ambiental, el impacto
ambiental en la salud y los factores que lo influencian, ademas de informacion
sobre la legislacion y las politicas y asesoramiento sobre como obtener esa
informacion. Ademas, este Tribunal advierte que dicha obligacidon de
transparencia activa cobra particular importancia en casos de emergencias
ambientales que requieren la difusion inmediata y sin demora de la informacion
relevante y necesaria para cumplir con el deber de prevencion.

ii)  Restricciones al acceso a la informacion

224. Esta Corte reitera que el derecho de acceso a la informacion bajo el
control del Estado admite restricciones, siempre y cuando estén previamente
fijadas por ley, responden a un objetivo permitido por la Convencion Americana
(“el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas” o “la proteccion de
la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas”), y sean
necesarias y proporcionales en una sociedad democratica, lo que depende de
que estén orientadas a satisfacer un interés publico imperativo®®. En
consecuencia, aplica un principio de maxima divulgacion con una presuncion de
que toda informacidn es accesible, sujeta a un sistema restringido de

XVI.1.a); Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte, entrada en vigor el 1 de enero
de 1994, art. 4, y Articulos sobre la prevencion del daiio Transfronterizo resultante de actividades
peligrosas, adoptados por la Comision de Derecho Internacional en 2001 y anexados a la Resolucion
de la Asamblea General de la ONU, G.A. Res. 62/68 de 6 de diciembre de 2007, Doc. ONU A/
RES/62/68, art. 13.

508 Cfr. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile, supra, parrs. 88 a 91, y Caso Pueblos Kalifia
v Lokono Vs. Surinam, supra, parrs. 261 y 262. En relacion con el derecho internacional ambiental,
la proteccion de los derechos de los demas, con frecuencia se ha entendido abarca el derecho a la
privacidad y el derecho a la propiedad intelectual, la proteccion de la confidencialidad del negocio
y de las investigaciones penales, entre otras. Véase, inter alia, Convencion sobre la Proteccion del
Medio Marino de la Zona del Mar Baltico (Convencion de Helsinki), entrada en vigor el 17 de
enero de 2000, arts. 17 y 18; Convencion sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion del
Publico en la Toma de Decisiones y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales (Convencion
de Aarhus), entrada en vigor el 30 de octubre de 2001, art. 4, y Comision de Derecho Internacional,
Comentarios al proyecto de articulos sobre la prevencion del daiio transfronterizo resultante de
actividades peligrosas, Yearbook of the International Law Commission 2001, vol. II, Part Two
(A/56/10), art. 14, parr. 1 a 3.
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excepciones®®, por lo que resulta necesario que la carga de la prueba para
justificar cualquier negativa de acceso a la informacion recaiga en el érgano al
cual la informacion fue solicitada’®. En caso de que proceda la negativa de
entrega, el Estado debera dar una respuesta fundamentada que permita conocer
cuales son los motivos y normas en que se basa para no entregar la
informacion®''. La falta de respuesta del Estado constituye una decision
arbitraria®'?,

iii)  Conclusion con respecto al acceso a la
informacion

225. Por tanto, esta Corte considera que los Estados tienen la obligacion de
respetar y garantizar el acceso a la informacion relacionada con posibles
afectaciones al medio ambiente. Esta obligacion debe ser garantizada a toda
persona bajo su jurisdiccion, de manera accesible, efectiva y oportuna, sin que
el individuo solicitando la informacion tenga que demostrar un interés especifico.
Ademas, en el marco de la de proteccion del medio ambiente, esta obligacion
implica tanto la provision de mecanismos y procedimientos para que las personas
individuales soliciten la informacion, como la recopilacion y difusion activa de
informacion por parte del Estado. Este derecho no es absoluto, por lo que admite
restricciones, siempre y cuando estén previamente fijadas por ley, responden a
un objetivo permitido por la Convenciéon Americana y sean necesarias y
proporcionales para responder a un interés general en una sociedad democratica.

B.4.b Participacion publica

226. La participacion publica representa uno de los pilares fundamentales de
los derechos instrumentales o de procedimiento, dado que es por medio de la
participacion que las personas ejercen el control democratico de las gestiones
estatales y asi pueden cuestionar, indagar y considerar el cumplimiento de las
funciones ptblicas. En ese sentido, la participacion permite a las personas formar
parte del proceso de toma de decisiones y que sus opiniones sean escuchadas.
En particular, la participacion publica facilita que las comunidades exijan
responsabilidades de las autoridades publicas para la adopcion de decisiones y,
a la vez, mejora la eficiencia y credibilidad de los procesos gubernamentales.
Como ya se ha mencionado en ocasiones anteriores, la participacion publica
requiere la aplicacion de los principios de publicidad y transparencia y, sobre

509 Cfr. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile, supra, part. 92.

510 Cfr. Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam, supra, parr. 262.

511 Cfr. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile, supra, parr. 77, y Caso Pueblos Kalifia y
Lokono Vs. Surinam, supra, parr. 262.

512 Cfr. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile, supra, parrs. 98 y 120, y Caso Pueblos Kalifia
v Lokono Vs. Surinam, supra, parr. 262.
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todo, debe ser respaldado por el acceso a la informacion que permite el control
social mediante una participacion efectiva y responsable’t,

227. El derecho a la participacion de los ciudadanos en la direccidon de los
asuntos publicos se encuentra consagrado en el articulo 23.1.a) de la Convencion
Americana®. En el contexto de las comunidades indigenas, este Tribunal ha
determinado que el Estado debe garantizar los derechos de consulta y
participacion en todas las fases de planeacion e implementacion de un proyecto
o medida que pueda afectar el territorio de una comunidad indigena o tribal, u
otros derechos esenciales para su supervivencia como pueblo®®, de conformidad
con sus costumbres y tradiciones'. Ello significa que ademas de aceptar y
brindar informacion, el Estado debe asegurarse que los miembros del pueblo
tengan conocimiento de los posibles riesgos, incluidos los riesgos ambientales y
de salubridad, para que puedan opinar sobre cualquier proyecto que pueda afectar
su territorio dentro de un proceso de consulta con conocimiento y de forma
voluntaria®"’. Por lo tanto, el Estado debe generar canales de didlogo sostenidos,

efectivos y confiables con los pueblos indigenas en los procedimientos de consulta

y participacion a través de sus instituciones representativas®'®.

228. Con respecto a asuntos ambientales, la participacion representa un
mecanismo para integrar las preocupaciones y el conocimiento de la ciudadania
en las decisiones de politicas publicas que afectan al medio ambiente’".

513 Cfr. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile, supra, parr. 86. Véase también, Estrategia
Interamericana para la Promocion de la Participacion Publica en la Toma de Decisiones sobre
Desarrollo Sostenible, aprobada en Washington en abril de 2000 por el Consejo Interamericano
para el Desarrollo Sostenible, OEA/Ser.W/IL.5, CIDI/doc. 25/00 (20 de abril de 2000), pag. 19.

514 El articulo 23.1.a) de la Convencion Americana establece que “[t]odos los ciudadanos
deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades: a) de participar en la direccion de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos”.

515 Cfr. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador, supra, parr. 167, y Caso
Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y sus miembros Vs. Honduras, supra, parr. 215.

516 Cfr. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, supra, parr. 133, y Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam, supra,
parr. 214.

517 Cfr. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Interpretacion de la Sentencia de Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, supra, parr. 40, y Caso Pueblos Kalifia y Lokono
Vs. Surinam, supra, parr. 214.

518 Cfr. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador, supra, parr. 166, y Caso
Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y sus miembros Vs. Honduras, supra, parr. 159.

519 Cfr. Comision Econdémica para América Latina y el Caribe, Acceso a la informacion,
participacion y justicia en temas ambientales en América Latina y el Caribe: situacion actual,
perspectivas y ejemplos de buenas practicas, Serie Medio Ambiente y Desarrollo N° 151,
Santiago de Chile, octubre de 2013, pag. 7, disponible en: http://repositorio.cepal.org/bitstream/
handle/11362/21751/6/LCL3549REV2_es.pdf.
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Asimismo, la participacion en la toma de decisiones aumenta la capacidad de
los gobiernos para responder a las inquietudes y demandas publicas de manera
oportuna, construir consensos y mejorar la aceptacion y el cumplimiento de las
decisiones ambientales®®.

229. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha destacado la importancia
de la participacion publica en la toma de decisiones medioambientales como
garantia procesal del derecho a la vida privada y familiar®?'. Asimismo, ha
subrayado que un elemento esencial de esta garantia procesal es la capacidad
del individuo de impugnar actos u omisiones oficiales que afectan sus derechos
ante una autoridad independiente’”?, asi como de participar activamente en los
procedimientos de planificacion de actividades y proyectos, a través de la
expresion de sus opiniones®”.

230. El derecho de participacion publica también se ve reflejado en diversos
instrumentos regionales e internacionales relacionados al medio ambiente y el
desarrollo sostenible’®, las Declaraciones de Estocolmo®” y de Rio** y la
Carta Mundial de la Naturaleza, en la cual se formula en los siguientes términos:

520 Cfr. Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, Acceso a la informacion,
participacion y justicia en temas ambientales en América Latina y el Caribe: situacion actual,
perspectivas y ejemplos de buenas practicas, Serie Medio Ambiente y Desarrollo N° 151,
Santiago de Chile, octubre de 2013, pag. 7, disponible en: http://repositorio.cepal.org/bitstream/
handle/11362/21751/6/LCL3549REV2_es.pdf.

521 Cfr. TEDH, Caso Grimkovskaya Vs. Ukrania, No. 38182/03. Sentencia de 21 de julio
de 2011, parr. 69.

522 Cfr. TEDH, Caso Dubetska y otros Vs. Ukrania, No. 30499/03. Sentencia de 10 de
febrero de 2011, parr. 143; TEDH, Caso Grimkovskaya Vs. Ukrania, No. 38182/03. Sentencia
de 21 de julio de 2011, parr. 69, y TEDH, Caso Ta’kin y otros Vs. Turquia, No. 46117/99.
Sentencia de 10 de noviembre de 2004, parr. 119.

523 Cfr. TEDH, Caso Eckenbrecht Vs. Alemania, No. 25330/10. Decision de 10 de junio de
2014, parr. 42.

524 Véase, por ejemplo, Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
entrada en vigor el 21 de marzo de 1994, art. 6.a.iii; Estrategia Interamericana para la Promocion
de la Participacion Publica en la Toma de Decisiones sobre Desarrollo Sostenible, aprobada en
Washington en abril de 2000 por el Consejo Interamericano para el Desarrollo Sostenible, OEA/
Ser.W/IL5, CIDI/doc. 25/00 (20 de abril de 2000), pags. 46 y 47; Informe de la Comision Mundial
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo “Nuestro futuro comtn” (Informe Brundtland), adoptado
en Nairobi el 16 de junio de 1987, Anexo a Doc. ONU A/42/427, principio 20, y Agenda 21,
adoptada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio
de Janeiro, 14 de junio de 1992, Doc. ONU A/Conf.151/26 (Vol. 1), parrs. 8.3.c, 8.4.f, 8.21.fy
23.2.

525 Cfr. Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano, Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, Estocolmo, 5 a 16 de junio de 1972, Doc.
ONU A/CONF.48/14/Rev.1, preambulo.

526 Cfr. Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, 3-14 de junio de 1992,
Doc. ONU NCONP.I51/26/Rev.1 (Vol. 1), principio 10, y Directrices para la Elaboracion de
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Toda persona, de conformidad con la legislacion nacional, tendré la oportunidad
de participar, individual o colectivamente, en el proceso de preparacion de las
decisiones que conciernan directamente a su medio ambiente y, cuando éste

haya sido objeto de dafio o deterioro, podra ejercer los recursos necesarios para

obtener una indemnizacion®”’.

231. Por tanto, esta Corte estima que, del derecho de participacion en los
asuntos publicos, deriva la obligacion de los Estados de garantizar la participacion
de las personas bajo su jurisdiccion en la toma de decisiones y politicas que
pueden afectar el medio ambiente, sin discriminacion, de manera equitativa,
significativa y transparente, para lo cual previamente deben haber garantizado
el acceso a la informacion relevante.

232. En lo que se refiere al momento de la participacion publica, el Estado
debe garantizar oportunidades para la participacion efectiva desde las primeras
etapas del proceso de adopcion de decisiones e informar el publico sobre estas
oportunidades de participacion®”. Finalmente, los mecanismos de participacion
publica en materia ambiental son variados e incluyen, entre otros, audiencias
publicas, la notificacion y consultas, participacion en procesos de formulacion y
aplicacion de leyes, asi como mecanismos de revision judicial®*’.

Legislacion Nacional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion del Publico y el Acceso a
la Justicia en Asuntos Ambientales (Directrices de Bali), adoptadas en Bali el 26 de febrero de
2010 por el Consejo de PNUMA, Decision SS.XI/5, parte A.

527 Carta Mundial de la Naturaleza, aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en Resolucion 37/7 de 28 de octubre de 1982, Doc. ONU A/RES/37/7, péarr. 23.

528 Véase, por ejemplo, en el ambito europeo, el articulo 1 de la Convencion de Aarhus
consagra explicitamente los derechos de acceso a la informacion sobre el medio ambiente, la
participacion del publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en asuntos ambientales.
Con respecto a la participacion publica el articulo 7 establece: “Cada Parte adoptara disposiciones
practicas u otras disposiciones necesarias para que el publico participe en la elaboracion de los
planes y programas relativos al medio ambiente en un marco transparente y equitativo, tras
haberle facilitado las informaciones necesarias”. Cfi. Convencion sobre el Acceso a la Informacion,
la Participacion del Publico en la Toma de Decisiones y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales (Convencion de Aarhus), entrada en vigor el 30 de octubre de 2001, arts. 1y 7.

529 Véase, por ejemplo, Directrices para la Elaboracion de Legislacion Nacional sobre el
Acceso a la Informacion, la Participacion del Publico y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales (Directrices de Bali), adoptadas en Bali el 26 de febrero de 2010 por el Consejo de
PNUMA, Decision SS.XI/5, parte A, directriz 8; Convencion sobre el Acceso a la Informacion,
la Participacion del Publico en la Toma de Decisiones y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales (Convencion de Aarhus), entrada en vigor el 30 de octubre de 2001, art. 6, y
Comision de Derecho Internacional, Comentarios al proyecto de articulos sobre la prevencion
del dario transfronterizo resultante de actividades peligrosas, Yearbook of the International Law
Commission 2001, vol. II, Part Two (A/56/10), art. 13, parrs. 1y 3.

530 Varios de estos mecanismos se encuentran establecidas en los sistemas juridicos
internos de varios Estados de la OEA. Véase, por ejemplo: (Argentina) Ley General del
Ambiente, Ley No. 25.675 de 27 de noviembre de 2002, arts. 19y 20); (Bolivia) Constitucion
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B.4.c Acceso a la justicia

233. Esta Corte ha referido que el acceso a la justicia constituye una norma
imperativa del derecho internacional®'. En términos generales, este Tribunal
ha sostenido que los Estados Partes se obligan a suministrar recursos judiciales
efectivos a las victimas de violacion de los derechos humanos (articulo 25),
recursos que deben ser sustanciados de conformidad con las reglas del debido
proceso legal (articulo 8.1), todo ello dentro de la obligacion general a cargo de
los mismos Estados, de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos
reconocidos por la Convencion a toda persona que se encuentre bajo su
jurisdiccion (articulo 1.1)%2,

234. En el contexto de la proteccion ambiental, el acceso a la justicia permite
al individuo velar por que se apliquen las normas ambientales y constituye un
medio para remediar cualquier violacion a los derechos humanos que hubiera
sido causada por el incumplimiento de normas ambientales, incluyendo los
recursos y la reparacion. Ello también implica que el acceso a la justicia garantiza
la plena realizacion de los derechos a la participacion publica y al acceso a la
informacion, a través de los mecanismos judiciales correspondientes.

235. Eneste sentido, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos se ha referido
a la proteccion de los derechos de acceso a la informacion y de participacion
publica por medio del acceso a la justicia. En particular, como ya se ha mencionado
anteriormente, el Tribunal Europeo ha resaltado la obligacion positiva de
establecer un procedimiento efectivo y accesible para que los individuos puedan
acceder a toda la informacion relevante y apropiada, facilitando asi la evaluacion
de los riesgos provenientes de actividades peligrosas (supra parr. 215). Ademas,
con respecto a la participacion publica, ha resaltado que los individuos deben
tener la posibilidad de recurrir judicialmente cualquier decision, acto u omision

Politica del Estado de Bolivia, art. 343; (Ecuador) Cédigo Orgénico del Ambiente del
Ecuador de 12 de abril de 2017, art. 184; (Guatemala) Reglamento de Evaluacion, Control
y Seguimiento Ambiental de Guatemala, Acuerdo No. 137-2016 de 11 de julio de 2016,
art. 43; (México) Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente de los
Estados Unidos Mexicanos de 28 de enero de 1988, art. 20 BIS 5, y Uruguay (Ley de
Proteccion al Medio Ambiente No. 17.283 de 12 de diciembre de 2000, arts. 6y 7y Ley de
Medio Ambiente No. 16.466 de 19 de enero de 1994, arts. 14.

531 Cfr. Caso Goiburu y otros Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
22 de septiembre de 2006. Serie C No. 153, parr. 131, y Caso La Cantuta Vs. Peri. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2006. Serie C No. 162, parr. 160.

532 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Excepciones Preliminares. Sentencia de
26 de junio de 1987. Serie C No. 1, parr. 91, y Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de febrero de 2017. Serie C No.
333, parr. 174.
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respecto de los cuales estimen que, al tomarse la decision o adoptarse la conducta,
no se concedio suficiente atencion a sus intereses u opiniones®*.

236. En el derecho ambiental internacional, distintos instrumentos
internacionales prevén de manera expresa la obligacion de garantizar el acceso
alajusticia en contextos ambientales, inclusive frente a dafios transfronterizos™*.
Asimismo, el Principio 10 de la Declaracion de Rio estipula que el acceso a los
procedimientos, incluyendo resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes,
debe ser efectivo®®. Igualmente, la utilizacion de recursos destinados a una
indemnizacion por dafios ambientales se encuentra establecida en el Principio
23 de la Carta Mundial de la Naturaleza*® y en la Agenda 21577,

237. En virtud de las consideraciones anteriores, la Corte establece que los
Estados tienen la obligacion de garantizar el acceso a la justicia, en relacion con
las obligaciones estatales para la proteccion del medio ambiente que han sido
enunciadas previamente en esta Opinion. En este sentido, los Estados deben
garantizar que los individuos tengan acceso a recursos, sustanciados de
conformidad con las reglas del debido proceso legal, para impugnar cualquier
norma, decision, acto u omision de las autoridades ptblicas que contraviene o
puede contravenir las obligaciones de derecho ambiental; para asegurar la plena
realizacion de los demas derechos de procedimiento, es decir, el derecho al
acceso a la informacion y la participacion publica, y para remediar cualquier
violacion de sus derechos, como consecuencia del incumplimiento de obligaciones
de derecho ambiental.

533 Cfr. TEDH, Caso Ta’kin y otros Vs. Turquia, No. 46117/99. Sentencia de 10 de noviembre
de 2004, parr. 119.

534 Véase, por ejemplo, Informe de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo “Nuestro futuro comiin» (Informe Brundtland), adoptado en Nairobi el 16 de junio de
1987, Anexo a Doc. ONU A/42/427, principio 20, y Agenda 21, adoptada en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, 14 de junio de 1992,
Doc. ONU A/Conf.151/26 (Vol. 1), parr. 20; Codigo de Conducta sobre Contaminacion Accidental
de los Cursos de Agua Interiores Transfronterizos, adoptado en 1990 por la Comision Econdmica
para Europa, arts. V1.1, V.4 y VIL.3; Convenio sobre los Efectos Transfronterizos de los Accidentes
Industriales, entrada en vigor el 19 de abril de 2000, art. 9.3, y Convencion sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacion del Piblico en la Toma de Decisiones y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales (Convencion de Aarhus), entrada en vigor el 30 de octubre de 2001.

535 Cfr. Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, 3-14 de junio de 1992,
Doc. ONU NCONP.I51/26/Rev.1 (Vol. 1), principio 10.

536 Cfr. Carta Mundial de la Naturaleza, aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en Resolucion 37/7 de 28 de octubre de 1982, Doc. ONU A/RES/37/7, péarr. 23.

537 Cfr. Agenda 21, adoptada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, 14 de junio de 1992, Doc. ONU A/Conf.151/26 (Vol. I),
parr. 8.18.
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i) Acceso a la justicia en casos de danios
transfronterizos

238. Este Tribunal estableci6 que, frente a dafios transfronterizos, se entiende
que una persona esta bajo la jurisdiccion del Estado de origen cuando existe
una relacion de causalidad entre el proyecto o actividad realizada, o por realizar,
en su territorio y la afectacion de los derechos humanos de personas fuera de
su territorio (supra parrs. 95 a103). Por tanto, los Estados tienen la obligacion
de garantizar el acceso a la justicia a las personas potencionalmente afectadas
por dafios transfronterizos originados en su territorio.

239. Adicionalmente, en virtud de la obligacidon general de no discriminar, los
Estados deben garantizar el acceso a la justicia a las personas afectadas por
dafios transfronterizos originados en su territorio sin discriminacién en razon de
la nacionalidad, la residencia o el lugar en que haya ocurrido el dafio. En este
sentido, algunos tratados e instrumentos internacionales prevén la aplicacion no
discriminatoria del acceso a procedimientos judiciales y administrativas para
personas posiblemente afectadas que no se encuentran en el territorio del Estado
de origen’®,

240. Por tanto, la Corte aclara que los Estados deben garantizar, sin
discriminacion, el acceso a la justicia a las personas afectadas por dafios
ambientales originados en su territorio, aun cuando éstas se encuentren o residan
fuera del mismo.

B.4.d Conclusion con respecto a las obligaciones de
procedimiento

241 En virtud de todas las consideraciones previas, la Corte concluye que, a
efectos de garantizar los derechos a la vida e integridad personal, asi como
cualquier otro derecho afectado, los Estados tienen la obligacion de garantizar
(i) el derecho al acceso a la informacion relacionada con posibles afectaciones
al medio ambiente, consagrado en el articulo 13 de la Convencion Americana,

538 Véase, por ejemplo, Convencion sobre el Derecho de los Usos de los Cursos de Agua
Internacionales para Fines Distintos de la Navegacion, entrada en vigor el 17 de agosto de 2014,
art. 32; Convenio sobre los Efectos Transfronterizos de los Accidentes Industriales, entrada en
vigor el 19 de abril de 2000, art. 9.3, e Informe de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo “Nuestro futuro comun” (Informe Brundtland), adoptado en Nairobi el 16 de
junio de 1987, Anexo a Doc. ONU A/42/427, principios 6, 13 y 20. Véase también, Consejo de
Derechos Humanos, Informe de recopilacion del Experto independiente sobre la cuestion de las
obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos,
limpio, saludable y sostenible, John H. Knox, de 30 de diciembre de 2013, Doc. ONU A/HRC/25/
53, parrs. 69 y 81.
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de conformidad con los parrafos 213 a 225 de esta Opinidn; (ii) el derecho a la
participacion publica de las personas bajo su jurisdiccion, consagrado en el articulo
23.1.a de la Convencién Americana, en la toma de decisiones y politicas que
pueden afectar el medio ambiente, de conformidad con los parrafos 226 a 232de
esta Opinion, y (iii) el acceso a la justicia, consagrado en los articulos 8 y 25 de
la Convencion Americana, en relacion con las obligaciones estatales para la
proteccion del medio ambiente que han sido enunciadas previamente en esta
Opinidn, de conformidad con los parrafos 233 a 240 de esta Opinion.

B.5 Conclusiones con respecto a las obligaciones de los
Estados

242. Envirtud de todas las consideraciones anteriores, en respuesta a la segunda
y a la tercera pregunta del Estado solicitante, la Corte opina que, a efectos de
respetar y garantizar los derechos a la vida e integridad:

a. Los Estados tienen la obligacion de prevenir dafios ambientales
significativos, dentro o fuera de su territorio, de conformidad con los
parrafos 127 a 174 de esta Opinion.

b. Con el proposito de cumplir la obligacion de prevencion los Estados
deben regular, supervisar y fiscalizar las actividades bajo su
jurisdiccion que puedan producir un dafio significativo al medio
ambiente; realizar estudios de impacto ambiental cuando exista riesgo
de dafo significativo al medio ambiente; establecer un plan de
contingencia, a efecto de tener medidas de seguridad y
procedimientos para minimizar la posibilidad de grandes accidentes
ambientales; y mitigar el dafio ambiental significativo que se hubiere
producido, aun cuando hubiera ocurrido a pesar de acciones
preventivas del Estado, de conformidad con los parrafos 141 a 174
de esta Opinion.

c. Los Estados deben actuar conforme al principio de precaucion, a
efectos de la proteccion del derecho a la vida y a la integridad personal,
frente a posibles dafios graves o irreversibles al medio ambiente,
aun en ausencia de certeza cientifica, de conformidad con el parrafo
180 de esta Opinion.

d. Los Estados tienen la obligacién de cooperar, de buena fe, para la
proteccion contra daflos al medio ambiente, de conformidad con los
parrafos 181 a 210de esta Opinion.

e. Conel propoésito de cumplir la obligacion de cooperacion, los Estados
deben notificar a los demés Estados potencialmente afectados
cuando tengan conocimiento que una actividad planificada bajo su
jurisdiccion podria generar un riesgo de dafios significativos
transfronterizos y en casos de emergencias ambientales, asi como
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consultar y negociar, de buena fe, con los Estados potencialmente
afectados por dafios transfronterizos significativos, de conformidad
con los parrafos 187 a 210 de esta Opinion.

f. Los Estados tienen la obligacidon de garantizar el derecho al acceso
a la informacion relacionada con posibles afectaciones al medio
ambiente, consagrado en el articulo 13 de la Convencion Americana,
de conformidad con los parrafos 213 a 225 de esta Opinion;

g. Los Estados tienen la obligacion de garantizar el derecho a la
participacion publica de las personas bajo su jurisdiccion, consagrado
en el articulo 23.1.a de la Convencion Americana, en la toma de
decisiones y politicas que pueden afectar el medio ambiente, de
conformidad con los parrafos 226 a 232 de esta Opinion, y

h. Los Estados tienen la obligacion de garantizar el acceso a la justicia,
en relacion con las obligaciones estatales para la proteccion del
medio ambiente que han sido enunciadas previamente en esta
Opiniodn, de conformidad con los parrafos 233 a 240 de esta Opinion.
Las obligaciones anteriormente descritas fueron desarrolladas en
relacion con los 243.deberes generales de respetar y garantizar los
derechos a la vida e integridad personal, al ser estos los derechos a
los cuales hizo referencia el Estado en su solicitud (supra parrs. 37,
38,46y 69). No obstante, lo anterior no significa que estas obligaciones
no existan con respecto a los demas derechos que esta Opinion
previamente menciond como particularmente vulnerables a la
degradacion del medio ambiente (supra parrs. 56 a 69).

X
OPINION

244. Por las razones expuestas, en interpretacion de los articulos 1.1, 2, 4, 5
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,

LA CORTE,
DECIDE
por unanimidad, que:
1. Es competente para emitir la presente Opinién Consultiva.
Y ES DE OPINION
por unanimidad, que:
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El concepto de jurisdiccion del articulo 1.1 de la Convencion Americana
abarca toda situacion en la que un Estado ejerza autoridad o control
efectivo sobre las personas, sea dentro o fuera de su territorio, de
conformidad con los parrafos 72 a 81 de esta Opinion.

Para determinar las circunstancias que revelan el ejercicio de la
jurisdiccion por parte de un Estado, es necesario examinar las
circunstancias facticas y juridicas particulares de cada caso concreto y
no basta la ubicacion de esa persona en una zona geografica determinada
como la zona de aplicacion de un tratado para la proteccion ambiental,
de conformidad con los parrafos 83 a 94 de esta Opinion.

A efectos del articulo 1.1 de la Convencion Americana, se entiende que
las personas cuyos derechos convencionales han sido vulnerados a causa
de un dafo transfronterizo se encuentran bajo la jurisdiccion del Estado
de origen de dicho dafio, en la medida que dicho Estado ejerce un control
efectivo sobre las actividades que se llevan a cabo en su territorio o bajo
su jurisdiccion, de conformidad con los parrafos 95 a 103 de esta Opinion
Con el proposito de respetar y garantizar los derechos a la vida e integridad
de las personas bajo su jurisdiccion, los Estados tienen la obligacion de
prevenir dafios ambientales significativos, dentro o fuera de su territorio,
para lo cual deben regular, supervisar y fiscalizar las actividades bajo su
jurisdiccion que puedan producir un dafio significativo al medio ambiente;
realizar estudios de impacto ambiental cuando exista riesgo de dafio
significativo al medio ambiente; establecer un plan de contingencia, a
efecto de tener medidas de seguridad y procedimientos para minimizar
la posibilidad de grandes accidentes ambientales, y mitigar el dafio
ambiental significativo que hubiere producido, de conformidad con los
parrafos 127 a 174 de esta Opinidn.

Los Estados deben actuar conforme al principio de precaucion, a efectos
de la proteccion del derecho a la vida y a la integridad personal frente a
posibles dafios graves o irreversibles al medio ambiente, ain en ausencia
de certeza cientifica, de conformidad con el parrafo 180 de esta Opinion.
Con el proposito de respetar y garantizar los derechos a la vida e integridad
de las personas bajo su jurisdiccion, los Estados tienen la obligacion de
cooperar, de buena fe, para la proteccion contra dafios transfronterizos
significativos al medio ambiente. Para el cumplimiento de esta obligacion
los Estados deben notificar a los Estados potencialmente afectados cuando
tengan conocimiento que una actividad planificada bajo su jurisdiccion
podria generar un riesgo de dafios significativos transfronterizos y en
casos de emergencias ambientales, asi como consultar y negociar, de
buena fe, con los Estados potencialmente afectados por danos
transfronterizos significativos, de conformidad con los parrafos 181 a
210 de esta Opinion.
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8. Con el proposito de garantizar los derechos a la vida e integridad de las
personas bajo su jurisdiccion, en relacion con la proteccion del medio
ambiente, los Estados tienen la obligacion de garantizar el derecho al
acceso a la informacion relacionada con posibles afectaciones al medio
ambiente; el derecho a la participacion publica de las personas bajo su
jurisdiccion en la toma de decisiones y politicas que pueden afectar el
medio ambiente, asi como el derecho de acceso a la justicia en relacion
con las obligaciones ambientales estatales enunciadas en esta Opinion,
de conformidad con los parrafos 211 a 241 de esta Opinion.

Redactada en espaiiol, en San José, Costa Rica, el 15 de noviembre de 2017.
Los Jueces Eduardo Vio Grossi y Humberto Antonio Sierra Porto hicieron
conocer a la Corte sus Votos concurrentes, los cuales acompafian esta Opinion

Consultiva.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinion Consultiva OC-23/17
de 15 de Noviembre de 2017. Solicitada por la Republica de Colombia.

Roberto F. Caldas

Presidente
Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot Eduardo Vio Grossi
Humberto Antonio Sierra Porto Elizabeth Odio Benito
Eugenio Raul Zaffaroni L. Patricio Pazmiiio Freire

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario

Comuniquese y ejecutese,

Roberto F. Caldas
Presidente

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario
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VOTO INDIVIDUAL CONCURRENTE DEL JUEZ EDUARDO VIO GROSSI
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
OPINION CONSULTIVA OC-23/17
DE 15SDENOVIEMBRE DE 2017
SOLICITADA POR LA REPUBLICA DE COLOMBIA

MEDIOAMBIENTE Y DERECHOS HUMANOS

(OBLIGACIONES ESTATALES EN RELACION CON ELMEDIO AMBIENTE EN EL
MARCO DE LAPROTECCION Y GARANTIA DE LOS DERECHOSALAVIDAY A
LAINTEGRIDAD PERSONAL-INTERPRETACION Y ALCANCE DE LOS
ARTICULOS 4.1Y5.1, EN RELACION CON LOSARTICULOS 1.1 Y2 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS)

INTRODUCCION

1. Se expide el presente voto individual con ocasion de la referencia que la
Corte Interamericana de Derechos Humanos' hace, en la Opinion Consultiva
del epigrafe?, al articulo 26 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos®.

2.Y es concurrente’, puesto que no disiente de lo decidido en la Opinién
Consultiva, sino tan solo discrepo con la sefialada alusion en tanto uno de los
fundamentos de lo resuelto, que el suscrito estima que no es indispensable para
ello.

LADISCREPANCIA

En la Opinioén Consultiva se alude, en su parrafo 57°, al articulo 26 de la
Convencion® en tanto incluye a los derechos econémicos, sociales y culturales
como protegidos por esta ultima y, consecuentemente, susceptibles de ser
judicializados ante la Corte. En consideracion a ello, y habida cuenta que respecto
de la Sentencia del Caso Lagos del Campo Vs. Peru, el suscrito emitido un

1 En adelante, la “Corte”.

2 En adelante, la “Opinién Consultiva”.

3 En adelante, la “Convencion”.

4 Art. 24.3 del Estatuto de la Corte: “Las decisiones, juicios y opiniones de la Corte se
comunicaran en sesiones publicas y se notificaran por escrito a las partes. Ademas, se publicaran
conjuntamente con los votos y opiniones separados de los jueces y con cualesquiera otros datos
o antecedentes que la Corte considere conveniente”.

Art. 75.3 del Reglamento de la Corte: “Todo Juez que haya participado en la emision de una
opinion consultiva tiene derecho a unir a la de la Corte, su voto concurrente o disidente, el cual
debera ser razonado. Estos votos deberan ser presentados dentro del plazo fijado por la Presidencia,
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voto individual sobre la materia’, 1o que reitero en otro voto relativo al fallo en el
Caso Trabajadores Cesados de Petroperii y otros Vs. Peru®, en el presente
documento se dan por reproducidos dichos votos.

3. En ellos, se sostiene, entre otras consideraciones, por una parte, que los
unicos derechos susceptibles de ser objeto del sistema de proteccion previsto
en la Convencion, son los “reconocidos” en ella; que el articulo 26 de esta
ultima no se refiere a tales derechos, sino a los que “derivan de las normas
economicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en
la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos”; que lo que dispone
el citado articulo 26 es la obligacion de los Estados de adoptar medidas en vista
de lograr progresivamente la plena efectividad de tales derechos y ello en la
medida de los recursos disponibles; y, finalmente y en consecuencia, que si bien
esos derechos existen, no son susceptibles de ser judicializados ante la Corte,
salvo que asi lo contemple algun tratado, como acontece, por ejemplo, con el
Protocolo de San Salvador, pero tinicamente respecto al derecho de organizar
sindicatos y a afiliarse en ellos y al derecho a la educacion.

4. Por cierto, a todo ello es procedente afiadir, por una parte, que los derechos
en cuestion pueden ser judicializados ante los tribunales nacionales de los Estados
Partes de la Convencion, si asi lo disponen sus respectivos ordenamientos

de modo que puedan ser conocidos por los Jueces antes de la comunicacion de la opinion
consultiva. Para su publicacion se aplicara lo dispuesto en el articulo 32.1.a de este Reglamento”.

5 Elparrafo 57 sefiala que: “Adicionalmente, este derecho también debe considerarse incluido
entre los derechos econdmicos, sociales y culturales protegidos por el articulo 26 de la Convencion
Americana, debido a que bajo dicha norma se encuentran protegidos aquellos derechos que se
derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura contenidas en la
Carta de la OEA, en la Declaracion Americana sobre Derechos y Deberes del Hombre (en la
medida en que ésta ultima ‘contiene y define aquellos derechos humanos esenciales a los que la
Carta se refiere’) y los que se deriven de una interpretacién de la Convencion acorde con los
criterios establecidos en el articulo 29 de la misma [...]. La Corte reitera la interdependencia e
indivisibilidad existente entre los derechos civiles y politicos, y los econdmicos, sociales y
culturales, puesto que deben ser entendidos integralmente y de forma conglobada como derechos
humanos, sin jerarquia entre si y exigibles en todos los casos ante aquellas autoridades que
resulten competentes para ello”.

6 El art. 26 de la Convencion Americana establece: “Desarrollo Progresivo. Los Estados
Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacién
internacional, especialmente economica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad
de los derechos que se derivan de las normas economicas, sociales y sobre educacion, ciencia y
cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el
Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros
medios apropiados”.

7 Voto parcialmente disidente del Juez Eduardo Vio Grossi, Caso Lagos del Campo Vs.
Perii. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de
2017. Serie C No. 340.

8  Voto individual del Juez Eduardo Vio Grossi, Caso Trabajadores Cesados de Petroperi
y otros Vs. Peru.Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de
noviembre de 2017. Serie C No. 344.
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juridicos internos y, por la otra, que, al interpretar la Convencion, se debe procurar
no dejar margen alguno para que se perciba que, en alguna medida, se estaria
alterando el principio de que ningin Estado puede ser llevado a un tribunal
internacional sin su consentimiento.

CONCLUSION

5. Se reitera, por tanto, que en atencion a los mismos motivos expuestos en los
mencionados votos individuales y, en particular, a que los derechos en comento
no se encuentran comprendidos o contenidos en la Convencion y, por ende, no
pueden ser objeto del sistema de proteccion que ella contempla, es que no se
puede coincidir con lo sefialado en el parrafo 58 de la Opinion Consultiva.

Eduardo Vio Grossi
Juez

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario
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VOTO CONCURRENTE DEL
JUEZ HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
OPINION CONSULTIVA OC-23/17
DE 15 DE NOVIEMBRE DE 2017
SOLICITADA POR LA REPUBLICA DE COLOMBIA

MEDIOAMBIENTE Y DERECHOS HUMANOS

Con el acostumbrado respeto por las decisiones de la Corte, me permito
formular a continuacion el presente voto concurrente en la Opinion
Consultiva de la referencia.

El presente voto concurrente tiene como objeto presentar los argumentos
por los cuales, a pesar de que, en general, estoy de acuerdo con lo resuelto
por lamayoria en la Opinion Consultiva antes indicada, difiero con respecto
a determinadas consideraciones esbozadas por la mayoria en su texto,
particularmente con relacion a la justiciabilidad del derecho al medio
ambiente sano ante la Corte Interamericana con base en el articulo 26
de la Convencion Americana.

En primer lugar, la presente Opiniéon Consultiva no era la oportunidad
para emitir un pronunciamiento sobre la posibilidad de exigir eventuales
violaciones a derechos economicos, sociales y culturales de forma directa
a través del articulo 26 de la Convencion Americana.

En la Opinion Consultiva objeto del presente voto, al referirse a las normas
juridicas que dentro del Sistema Interamericano protegen el derecho a
un medio ambiente sano, la mayoria indico que:

[...] este derecho también debe considerarse incluido entre los derechos
econdmicos, sociales y culturales protegidos por el articulo 26 de la
Convencion Americana, debido a que bajo dicha norma se encuentran
protegidos aquellos derechos que se derivan de las normas econdmicas,
sociales y sobre educacion, ciencia y cultura contenidas en la Carta de la
OEA, en la Declaracion Americana sobre Derechos y Deberes del
Hombre (en la medida en que ésta ultima “contiene y define aquellos
derechos humanos esenciales a los que la Carta se refiere”) y los que se
deriven de una interpretacion de la Convencion acorde con los criterios
establecidos en el articulo 29 de la misma [...]. La Corte reitera la
interdependencia e indivisibilidad existente entre los derechos civiles y
politicos, y los econdomicos, sociales y culturales, puesto que deben ser
entendidos integralmente y de forma conglobada como derechos humanos,
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10.

11.

1

sin jerarquia entre siy exigibles en todos los casos ante aquellas autoridades
que resulten competentes para ello'.

Asi, se puede observar que la mayoria, en el citado obiter, pretende
concluir que el derecho a un medio ambiente sano, de forma auténoma,
es justiciable en casos contenciosos de forma directa ante las instituciones
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos en virtud del articulo
26 de la Convencion.

No obstante lo anterior, las preguntas esbozadas por el Estado de Colombia
se limitaban a la interpretacion de las normas concernientes a las
obligaciones estatales para respetar y garantizar los derechos a la vida
(articulo 4) y a la integridad personal (articulo 5) de la Convencion
Americana, en materias que conciernen al medio ambiente.

Al incorporar consideraciones sobre la justiciabilidad directa del derecho
a un medio ambiente sano, en particular, o sobre derechos econdémicos,
sociales y culturales, en general, se excede del objeto del debate de la
Opinidon Consultiva, sin haber concedido oportunidad alguna a los
intervinientes en el tramite de la Opinion Consultiva de presentar
argumentos a favor o en contra de dicha consideracion.

En consecuencia, disiento de la Consideracion antes citada sobre la
justiciabilidad directa del derecho a un medio ambiente sano ante el
Sistema Interamericano, toda vez que excedia la competencia de la Corte
para el caso en concreto.

Igualmente, deseo reiterar mis argumentos relativos a la no justiciabilidad
directa de los derechos econdmicos, sociales y culturales a través del
articulo 26 de la Convencion Americana.

Lo sefialado por la Opinion Consultiva en el parrafo indicado se
fundamenta en las consideraciones establecidas en los parrafos 141 a
144 de la Sentencia del caso Lagos del Campo Vs. Perii, con base en el
cual la Corte entenderia como incorporados dentro del articulo 26 de la
Convencion, y por lo tanto, justiciables de forma directa, aquellos derechos
que se derivan de la Carta de la OEA, la Declaracion Americana sobre
Derechos y Deberes del Hombre y los que se deriven de “otros actos
internacionales de la misma naturaleza”, en virtud del articulo 29.d de la
Convencion Americana.

En este sentido, reitero en todos sus aspectos mis opiniones esbozadas
en mi voto concurrente en el caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador
y en mi voto parcialmente disidente en el caso Lagos del Campo Vs.
Peru, en los cuales argumento las razones por las cuales considero que
la amplisima apertura que se ha dado al articulo 26 de la Convencion
Americana excede el alcance del propio articulo. Aunado a ello, insisto
en las falencias argumentativas que identifiqué en mi voto del caso Lagos

Opinién Consultiva No. 23, parr. 57.
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del Campo, toda vez que en las posteriores oportunidades en los que la
Corte se ha pronunciado o ha hecho referencia al articulo 26 de la
Convencion, lo ha hecho reiterando el precedente inmotivado del caso
antes identificado.

Humberto Antonio Sierra Porto
Juez

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario
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Alicia Barcena
Secretaria Ejecutiva

Esta publicacion contiene el texto integro del Acuerdo Regional sobre el Acceso
a la Informacidn, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe, adoptado en Escazi (Costa Rica)
el 4 de marzo de 2018. El texto se publica exclusivamente con fines informativos
y no sustituye los textos originales auténticos del Acuerdo Regional, que estan
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas en su condicion de
Depositario.

En el sitio web http://www.cepal.org/principiol 0 se podra consultar informacion
actualizada sobre el Acuerdo Regional y actividades relacionadas.

Publicacion de las Naciones Unidas
LC/PUB.2018/8

Distr.: General

Original: Inglés

Copyright © Naciones Unidas, 2018
Todos los derechos reservados
Impreso en Naciones Unidas, Santiago
S.18-00429

La autorizacidn para reproducir total o parcialmente esta obra debe solicitarse
a la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Division
de Publicaciones y Servicios Web, publicaciones@cepal.org.

Los Estados Miembros de las Naciones Unidas y sus instituciones
gubernamentales pueden reproducir esta obra sin autorizacion previa. Solo se
les solicita que mencionen la fuente e informen a la CEPAL de tal reproduccion.

231



Revista Tachirense de Derecho N° 4/2018 Edic. Digital - 29/2018 Edic. Ordinaria 229-260

Indice
PILOLOZO weviiiiiiiiie ettt et st s 223
g L) ;103 (o TSRO R PR PPRORPRPPPRPPPRPRPRt 225

Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina ¥ €l Caribe ....ccoooveoieieiiieieeeec ettt 228

232



Municipio y Ambiente

Prologo

Mediante la aprobacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, los
Estados Miembros de las Naciones Unidas trazaron el camino hacia una mayor
dignidad, prosperidad y sostenibilidad para las personas y el planeta, y se
comprometieron a no dejar a nadie atras.

Los paises de América Latina y el Caribe han desempefiado un papel relevante
en el desarrollo de esa vision, a través de iniciativas multilaterales que se han
traducido en la adopcion del tnico acuerdo juridicamente vinculante derivado
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible
(Rio+20), el primer tratado sobre asuntos ambientales de la region y el primero
en el mundo que incluye disposiciones sobre los defensores de los derechos
humanos en asuntos ambientales. El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacioén, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe, adoptado en Escazi (Costa Rica)
el 4 de marzo de 2018 y negociado por los Estados con la participacion
significativa de la sociedad civil y del piblico en general, confirma el valor de la
dimension regional del multilateralismo para el desarrollo sostenible. Al vincular
los marcos mundiales y nacionales, el Acuerdo establece estandares regionales,
promueve la creacion de capacidades —en particular, a través de la cooperacion
Sur-Sur—, sienta las bases de una estructura institucional de apoyo y ofrece
herramientas para mejorar la formulacion de politicas y la toma de decisiones.

Ante todo, este tratado tiene por objeto luchar contra la desigualdad y la
discriminacion y garantizar los derechos de todas las personas a un medio
ambiente sano y al desarrollo sostenible, dedicando especial atencion a las
personas y grupos en situacion de vulnerabilidad y colocando la igualdad en el
centro del desarrollo sostenible.

En este afio en que conmemoramos el septuagésimo aniversario de la Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, asi como el vigésimo aniversario de la
Declaracion sobre los Defensores de los Derechos Humanos, este Acuerdo
histérico tiene el potencial de catalizar el cambio estructural y dar respuesta a
algunos de los principales desafios de nuestros tiempos. Es un instrumento
poderoso para prevenir conflictos, lograr que las decisiones se adopten de manera
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informada, participativa e inclusiva y mejorar la rendicion de cuentas, la
transparencia y la buena gobernanza.

Celebro la adopcién del primer tratado concluido bajo los auspicios de esta
comision regional y felicito a todas las personas que lo hicieron posible. Ahora
corresponde a los paises de América Latina y el Caribe llevarlo a la practica, en
beneficio de las generaciones actuales y venideras.

\.:"-hﬂn ‘,;.Q"' ;
Antdnio Guterres
Secretario General de las Naciones Unidas
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Prefacio

El 4 de marzo de 2018, América Latina y el Caribe hizo historia al adoptar, en
Escazu (Costa Rica), el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe. Este Acuerdo Regional, originado en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20) y fundamentado en
el Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
de 1992, es el fruto de una fase preparatoria de dos afios y de nueve intensas
reuniones de su Comité de Negociacion. Durante las negociaciones, lideradas
por Chile y Costa Rica en su calidad de Copresidentes y por otros cinco
integrantes de la Mesa Directiva (Argentina, México, Perli, San Vicente y las
Granadinas y Trinidad y Tabago), se reunieron delegados gubernamentales,
representantes del publico y del sector académico, expertos y otras partes
interesadas, que participaron activamente, de manera colaborativa y en pie de
igualdad.

El resultado de este proceso tan innovador no podria ser mas inspirador. En un
momento de creciente incertidumbre y profundos desequilibrios econdmicos,
sociales y ambientales, en que, precisamente, el multilateralismo se encuentra
sometido a un intenso escrutinio, los paises de América Latina y el Caribe han
demostrado el valor de la accion regional. Para avanzar hacia una mayor
proteccion del medio ambiente y mas derechos ambientales en el plano local,
nuestros paises han decidido actuar de manera coordinada a nivel regional,
poniendo la creacion de capacidades y la cooperacion al servicio de bienes e
intereses colectivos superiores.

Este Acuerdo Regional es un instrumento juridico pionero en materia de
proteccién ambiental, pero también es un tratado de derechos humanos. Sus
principales beneficiarios son la poblacion de nuestra region, en particular los
grupos y comunidades mas vulnerables. Su objetivo es garantizar el derecho de
todas las personas a tener acceso a la informacion de manera oportuna y
adecuada, a participar de manera significativa en las decisiones que afectan
sus vidas y su entorno y a acceder a la justicia cuando estos derechos hayan
sido vulnerados. En el tratado se reconocen los derechos de todas las personas,
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se proporcionan medidas para facilitar su ejercicio y, lo que es mas importante,
se establecen mecanismos para llevarlos a efecto.

Se trata de un acuerdo visionario y sin precedentes, alcanzado por y para América
Latina y el Caribe, que refleja la ambicion, las prioridades y las particularidades
de nuestra region. En €l se abordan aspectos fundamentales de la gestion y la
proteccion ambientales desde una perspectiva regional y se regulan los derechos
de acceso a la informacion, la participacion publica y la justicia en &mbitos tan
importantes como el uso sostenible de los recursos naturales, la conservacion
de la diversidad biologica, la lucha contra la degradacion de las tierras y el
cambio climatico y el aumento de la resiliencia ante los desastres. También se
incluye la primera disposicidon vinculante del mundo sobre los defensores de los
derechos humanos en asuntos ambientales, en una region en la que,
lamentablemente, se enfrentan con demasiada frecuencia a agresiones e
intimidaciones.

Desde un enfoque basado en los derechos, se reconocen principios democraticos
fundamentales y se procura abordar uno de los desafios mas importantes de la
region: el flagelo de la desigualdad y una cultura del privilegio profundamente
arraigada. A través de la transparencia, la apertura y la participacion, el Acuerdo
Regional contribuye a la transicion hacia un nuevo modelo de desarrollo y hace
frente a la ineficiente e insostenible cultura de intereses limitados y fragmentados
que impera en la region. En ese sentido, en el Acuerdo se plasma el compromiso
de incluir a aquellos que tradicionalmente han sido excluidos o marginados o
han estado insuficientemente representados y de dar voz a quienes no la tienen,
sin dejar a nadie atras.

Con este Acuerdo, nuestra region también brinda un magnifico ejemplo de como
equilibrar las tres dimensiones del desarrollo sostenible. Asegurando la
participacion del ptiblico en todas las decisiones que lo afectan y estableciendo
una nueva relacion entre el Estado, el mercado y la sociedad, nuestros paises
refutan la falsa dicotomia entre la proteccion del medio ambiente y el desarrollo
econdmico. No puede haber crecimiento a expensas del medio ambiente, y no
puede gestionarse el medio ambiente ignorando a nuestros pueblos y nuestras
economias. La seguridad juridica y la confianza en las instituciones publicas
son también cruciales para el desarrollo sostenible. En el Acuerdo se reconocen
esta interrelacion e interdependencia, lo que convierte este primer tratado regional
de la CEPAL en un instrumento invaluable para lograr la implementacion de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Se espera que el firme compromiso regional con respecto a la proteccion del
medio ambiente y los derechos humanos conduzca a la pronta entrada en vigor
del Acuerdo. Al adherirse a este tratado historico, ademas de continuar
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fortaleciendo la democracia ambiental, los 33 paises de América Latina y el
Caribe daran un paso mas para hacer realidad la igualdad, el crecimiento
economico solido y el desarrollo sostenible para todos.

CL/B=,

Alicia Barcena

Secretaria Ejecutiva

Comision Econdmica para

América Latina y el Caribe (CEPAL)

237



Revista Tachirense de Derecho N° 4/2018 Edic. Digital - 29/2018 Edic. Ordinaria 2229-260

Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe

Adoptado en Escazu (Costa Rica), el 4 de marzo de 2018
Apertura a la firma en la Sede de las Naciones Unidas en
Nueva York, el 27 de septiembre de 2018

Las Partes en el presente Acuerdo,

Recordandola Declaracion sobre la Aplicacion del Principio 10 de la
Declaracion de Rio, formulada por paises de América Latina y el Caribe en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada
en Rio de Janeiro (Brasil) en 2012, en la que se reafirma el compromiso con los
derechos de acceso a la informacion, a la participacion y a la justicia en asuntos
ambientales, se reconoce la necesidad de alcanzar compromisos para la
aplicacion cabal de dichos derechos y se manifiesta la voluntad de iniciar un
proceso que explore la viabilidad de contar con un instrumento regional,

Reafirmando el Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo de 1992, que establece lo siguiente: “el mejor modo
de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los ciudadanos
interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona
debera tener acceso adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de
que dispongan las autoridades publicas, incluida la informacion sobre los materiales
y las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la
oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones. Los Estados
deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacion de la poblacion
poniendo la informacién a disposicion de todos. Debera proporcionarse acceso
efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre estos el
resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes”,

Destacando que los derechos de acceso estdn relacionados entre si y son
interdependientes, por lo que todos y cada uno de ellos se deben promover y
aplicar de forma integral y equilibrada,

Convencidas de que los derechos de acceso contribuyen al fortalecimiento,
entre otros, de la democracia, el desarrollo sostenible y los derechos humanos,

Reafirmando la importancia de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y recordando otros instrumentos internacionales de derechos humanos
que ponen de relieve que todos los Estados tienen la responsabilidad de respetar,
proteger y promover los derechos humanos y las libertades fundamentales de
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todas las personas, sin distincion alguna, incluidas de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinidn politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion,

Reafirmando también todos los principios de la Declaracion de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano de 1972 y de la Declaracion
de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992,

Recordando 1a Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Humano, el Programa 21, el Plan para la Ulterior Ejecucion del
Programa 21, la Declaracion de Barbados y el Programa de Accidn para el
Desarrollo Sostenible de los Pequeiios Estados Insulares en Desarrollo, la
Declaracion de Mauricio y la Estrategia de Mauricio para la Ejecucion Ulterior
del Programa de Accion para el Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados
Insulares en Desarrollo, la Declaracion de Johannesburgo sobre el Desarrollo
Sostenible, el Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre
el Desarrollo Sostenible y las Modalidades de Accion Acelerada para los
Pequefios Estados Insulares en Desarrollo (Trayectoria de Samoa),

Recordando también que, en el documento final de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en Rio de Janeiro
(Brasil) en 2012, titulado “El futuro que queremos”, se reconoce que la
democracia, la buena gobernanza y el estado de derecho, en los planos nacional
e internacional, asi como un entorno propicio, son esenciales para el desarrollo
sostenible, incluido el crecimiento econémico sostenido e inclusivo, el desarrollo
social, la proteccion del medio ambiente y la erradicacion de la pobreza y el
hambre; se recalca que la participacion amplia del pablico y el acceso a la
informacién y los procedimientos judiciales y administrativos son esenciales
para promover el desarrollo sostenible, y se alienta la adopcion de medidas a
nivel regional, nacional, subnacional y local para promover el acceso a la
informacion ambiental, la participacion publica en el proceso de toma de
decisiones ambientales y el acceso a la justicia en asuntos ambientales, cuando
proceda,

Considerando 1a resolucion 70/1 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, de 25 de septiembre de 2015, titulada “Transformar nuestro mundo: la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, por la que se acordd un amplio
conjunto de Objetivos de Desarrollo Sostenible y metas universales y
transformativos, de gran alcance y centrados en las personas, y en donde se
establecié el compromiso de lograr el desarrollo sostenible en sus tres
dimensiones —econdmica, social y ambiental— de forma equilibrada e integrada,
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Reconociendo la multiculturalidad de América Latina y el Caribe y de sus
pueblos,

Reconociendo también la importancia del trabajo y las contribuciones
fundamentales del publico y de los defensores de los derechos humanos en
asuntos ambientales para el fortalecimiento de la democracia, los derechos de
acceso y el desarrollo sostenible,

Conscientes de los avances alcanzados en los instrumentos internacionales
y regionales y en las legislaciones y practicas nacionales relativos a los derechos
de acceso a la informacion ambiental, participacion publica en los procesos de
toma de decisiones ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales,

Convencidas de la necesidad de promover y fortalecer el dialogo, la
cooperacion, la asistencia técnica, la educacion y la sensibilizacion, asi como el
fortalecimiento de capacidades, en los niveles internacional, regional, nacional,
subnacional y local, para el ejercicio pleno de los derechos de acceso,

Decididas a alcanzar la plena implementacion de los derechos de acceso
contemplados en el presente Acuerdo, asi como la creacion y el fortalecimiento
de las capacidades y la cooperacion,

Han acordado lo siguiente:

Articulo 1
Objetivo

El objetivo del presente Acuerdo es garantizar la implementacion plena y
efectivaen América Latina y el Caribe de los derechos de acceso a la informacion
ambiental, participacion publica en los procesos de toma de decisiones
ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales, asi como la creacion
y el fortalecimiento de las capacidades y la cooperacion, contribuyendo a la
proteccion del derecho de cada persona, de las generaciones presentes y futuras,
a vivir en un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible.

Articulo 2
Definiciones

A los efectos del presente Acuerdo:
a) por “derechos de acceso” se entiende el derecho de acceso a la informacion

ambiental, el derecho a la participacion publica en los procesos de toma de
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b)

d)

decisiones en asuntos ambientales y el derecho al acceso a la justicia en
asuntos ambientales;

por “autoridad competente” se entiende, para la aplicacion de las
disposiciones contenidas en los articulos 5 y 6 del presente Acuerdo, toda
institucion publica que ejerce los poderes, la autoridad y las funciones en
materia de acceso a la informacion, incluyendo a los 6rganos, organismos
o entidades independientes o autonomos de propiedad del Estado o
controlados por él, que actien por facultades otorgadas por la Constitucion
o por otras leyes, y, cuando corresponda, a las organizaciones privadas, en
la medida en que reciban fondos o beneficios publicos directa o
indirectamente o que desempefien funciones y servicios publicos, pero
exclusivamente en lo referido a los fondos o beneficios publicos recibidos
o a las funciones y servicios publicos desempefiados;

por “informacién ambiental” se entiende cualquier informacion escrita,
visual, sonora, electronica o registrada en cualquier otro formato, relativa
al medio ambiente y sus elementos y a los recursos naturales, incluyendo
aquella que esté relacionada con los riesgos ambientales y los posibles
impactos adversos asociados que afecten o puedan afectar el medio
ambiente y la salud, asi como la relacionada con la proteccion y la gestion
ambientales;

por “publico” se entiende una o varias personas fisicas o juridicas y las
asociaciones, organizaciones o grupos constituidos por esas personas, que
son nacionales o que estan sujetos a la jurisdiccion nacional del Estado
Parte;

por “personas o grupos en situacion de vulnerabilidad” se entiende aquellas
personas o grupos que encuentran especiales dificultades para ejercer con
plenitud los derechos de acceso reconocidos en el presente Acuerdo, por
las circunstancias o condiciones que se entiendan en el contexto nacional
de cada Parte y de conformidad con sus obligaciones internacionales.

Articulo 3
Principios

Cada Parte se guiara por los siguientes principios en la implementacion del

presente Acuerdo:

principio de igualdad y principio de no discriminacion;
principio de transparencia y principio de rendicién de cuentas;
principio de no regresion y principio de progresividad;
principio de buena fe;

principio preventivo;

principio precautorio;

principio de equidad intergeneracional;

241



Revista Tachirense de Derecho N° 4/2018 Edic. Digital - 29/2018 Edic. Ordinaria 229-260

principio de méaxima publicidad;

principio de soberania permanente de los Estados sobre sus recursos
naturales;

principio de igualdad soberana de los Estados; y

principio pro persona.

Articulo 4
Disposiciones generales

Cada Parte garantizara el derecho de toda persona a vivir en un medio
ambiente sano, asi como cualquier otro derecho humano universalmente
reconocido que esté relacionado con el presente Acuerdo.

Cada Parte velara por que los derechos reconocidos en el presente Acuerdo
sean libremente ejercidos.

Cada Parte adoptara todas las medidas necesarias, de naturaleza legislativa,
reglamentaria, administrativa u otra, en el marco de sus disposiciones
internas, para garantizar la implementacion del presente Acuerdo.

Con el proposito de contribuir a la aplicacion efectiva del presente Acuerdo,
cada Parte proporcionard al publico informacion para facilitar la adquisicion
de conocimiento respecto de los derechos de acceso.

Cada Parte asegurara que se oriente y asista al publico —en especial a las
personas o grupos en situacion de vulnerabilidad— de forma que se facilite
el ejercicio de sus derechos de acceso.

Cada Parte garantizara un entorno propicio para el trabajo de las personas,
asociaciones, organizaciones o grupos que promuevan la proteccion del
medio ambiente, proporcionandoles reconocimiento y proteccion.

Nada de lo dispuesto en el presente Acuerdo limitara o derogara otros
derechos y garantias mas favorables establecidos o que puedan establecerse
en lalegislacion de un Estado Parte o en cualquier otro acuerdo internacional
del que un Estado sea parte, ni impedira a un Estado Parte otorgar un
acceso mas amplio a la informacion ambiental, a la participacion publica
en los procesos de toma de decisiones ambientales y a la justicia en asuntos
ambientales.

En la implementacion del presente Acuerdo, cada Parte avanzard en la
adopcion de la interpretacion mas favorable al pleno goce y respeto de los
derechos de acceso.

Para la implementacion del presente Acuerdo, cada Parte alentara el uso
de las nuevas tecnologias de la informacion, y la comunicacién, tales como
los datos abiertos, en los diversos idiomas usados en el pais, cuando
corresponda.

Los medios electronicos seran utilizados de una manera que no generen
restricciones o discriminaciones para el publico.
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10. Las Partes podran promover el conocimiento de los contenidos del presente

Acuerdo en otros foros internacionales cuando se vinculen con la tematica
de medio ambiente, de conformidad con las reglas que prevea cada foro.

Articulo 5
Acceso a la informacion ambiental

Accesibilidad de la informacion ambiental

1.

Cada Parte debera garantizar el derecho del piblico de acceder a la

informacion ambiental que esta en su poder, bajo su control o custodia, de

acuerdo con el principio de maxima publicidad.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion ambiental comprende:

a) solicitar y recibir informacion de las autoridades competentes sin
necesidad de mencionar algin interés especial ni justificar las razones
por las cuales se solicita;

b) ser informado en forma expedita sobre si la informacion solicitada
obra o no en poder de la autoridad competente que recibe la solicitud;

c) ser informado del derecho a impugnar y recurrir la no entrega de
informacion y de los requisitos para ejercer ese derecho.

Cada Parte facilitara el acceso a la informacion ambiental de las personas
o grupos en situacion de vulnerabilidad, estableciendo procedimientos de
atencion desde la formulacion de solicitudes hasta la entrega de la
informacion, considerando sus condiciones y especificidades, con la finalidad
de fomentar el acceso y la participacion en igualdad de condiciones.
Cada Parte garantizara que dichas personas o grupos en situacion de
vulnerabilidad, incluidos los pueblos indigenas y grupos étnicos, reciban
asistencia para formular sus peticiones y obtener respuesta.

Denegacion del acceso a la informacion ambiental

5.

Cuando la informacion solicitada o parte de ella no se entregue al solicitante
por estar en el régimen de excepciones establecido en la legislacion nacional,
la autoridad competente debera comunicar por escrito la denegacion,
incluyendo las disposiciones juridicas y las razones que en cada caso
justifiquen esta decision, e informar al solicitante de su derecho de
impugnarla y recurrirla.

El acceso a la informacion podra denegarse de conformidad con la
legislacion nacional. En los casos en que una Parte no posea un régimen
de excepciones establecido en la legislacion nacional, podra aplicar las
siguientes excepciones:
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10.

a) cuando hacer publica la informacion pueda poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de una persona fisica;

b) cuando hacer publica la informacion afecte negativamente la seguridad
nacional, la seguridad publica o la defensa nacional;

c) cuando hacer publica la informacion afecte negativamente la
proteccion del medio ambiente, incluyendo cualquier especie
amenazada o en peligro de extincion; o

d) cuando hacer publica la informacion genere un riesgo claro, probable
y especifico de un dafio significativo a la ejecucion de la ley, o a la
prevencion, investigacion y persecucion de delitos.

En los regimenes de excepciones se tendran en cuenta las obligaciones de

cada Parte en materia de derechos humanos. Cada Parte alentard la

adopcion de regimenes de excepciones que favorezcan el acceso de la
informacion.

Los motivos de denegacion deberan estar establecidos legalmente con

anterioridad y estar claramente definidos y reglamentados, tomando en

cuenta el interés publico, y, por lo tanto, seran de interpretacion restrictiva.

La carga de la prueba recaera en la autoridad competente.

Cuando aplique la prueba de interés publico, la autoridad competente

ponderara el interés de retener la informacion y el beneficio publico

resultante de hacerla publica, sobre la base de elementos de idoneidad,
necesidad y proporcionalidad.

Cuando la informacién contenida en un documento no esté exenta en su

totalidad de conformidad con el parrafo 6 del presente articulo, la

informacion no exenta debera entregarse al solicitante.

Condiciones aplicables para la entrega de informacion ambiental

11.

12.

13.

Las autoridades competentes garantizaran que la informacion ambiental
se entregue en el formato requerido por el solicitante siempre que esté
disponible. Si la informacion ambiental no estuviera disponible en ese
formato, se entregara en el formato disponible.

Las autoridades competentes deberan responder a una solicitud de
informacion ambiental con la maxima celeridad posible, en un plazo no
superior a 30 dias habiles contados a partir de la fecha de recepcion de la
misma, o en un plazo menor si asi lo previera expresamente la normativa
interna.

Cuando, en circunstancias excepcionales y de conformidad con la legislacion
nacional, la autoridad competente necesite mas tiempo para responder a la
solicitud, debera notificar al solicitante por escrito de la justificacion de la
extension antes del vencimiento del plazo establecido en el parrafo 12 del
presente articulo. Dicha extension no debera exceder de diez dias hébiles.
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14.

15.

16.

17.

En caso de que la autoridad competente no responda en los plazos
establecidos en los parrafos 12 y 13 del presente articulo, se aplicara lo
dispuesto en el parrafo 2 del articulo 8.

Cuando la autoridad competente que recibe la solicitud no posea la
informacion requerida, debera comunicarlo al solicitante con la maxima
celeridad posible, incluyendo, en caso de poderlo determinar, la autoridad
que pudiera tener dicha informacion. La solicitud debera ser remitida a la
autoridad que posea la informacion solicitada, y el solicitante debera ser
informado de ello.

Cuando la informacion solicitada no exista o no haya sido atin generada, se
debera informar fundadamente de esta situacion al solicitante en los plazos
previstos en los parrafos 12 y 13 del presente articulo.

La informacion ambiental debera entregarse sin costo, siempre y cuando
no se requiera su reproduccion o envio. Los costos de reproduccion y
envio se aplicaran de acuerdo con los procedimientos establecidos por la
autoridad competente. Estos costos deberan ser razonables y darse a
conocer por anticipado, y su pago podra exceptuarse en el caso que se
considere que el solicitante se encuentra en situacion de vulnerabilidad o
en circunstancias especiales que justifiquen dicha exencion.

Mecanismos de revision independientes

18.

Cada Parte establecera o designara uno o mas 6rganos o instituciones
imparciales y con autonomia e independencia, con el objeto de promover
la transparencia en el acceso a la informacion ambiental, fiscalizar el
cumplimiento de las normas, asi como vigilar, evaluar y garantizar el derecho
de acceso a la informacion. Cada Parte podra incluir o fortalecer, segiin
corresponda, las potestades sancionatorias de los 6rganos o instituciones
mencionados en el marco de sus competencias.

Articulo 6
Generacion y divulgacion de informacion ambiental

Cada Parte garantizara, en la medida de los recursos disponibles, que las
autoridades competentes generen, recopilen, pongan a disposicion del ptblico
y difundan la informacién ambiental relevante para sus funciones de manera
sistematica, proactiva, oportuna, regular, accesible y comprensible, y que
actualicen periddicamente esta informacién y alienten la desagregacion y
descentralizacion de la informacion ambiental a nivel subnacional y local.
Cada Parte debera fortalecer la coordinacion entre las diferentes
autoridades del Estado.

Las autoridades competentes procuraran, en la medida de lo posible, que
la informacion ambiental sea reutilizable, procesable y esté disponible en
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formatos accesibles, y que no existan restricciones para su reproduccion o

uso, de conformidad con la legislacién nacional.

Cada Parte contara con uno o mas sistemas de informacion ambiental

actualizados, que podran incluir, entre otros:

a) los textos de tratados y acuerdos internacionales, asi como las leyes,
reglamentos y actos administrativos sobre el medio ambiente;

b) los informes sobre el estado del medio ambiente;

c) el listado de las entidades publicas con competencia en materia
ambiental y, cuando fuera posible, sus respectivas areas de actuacion;

d) el listado de zonas contaminadas, por tipo de contaminante y
localizacion;

e) informacion sobre el uso y la conservacion de los recursos naturales
y servicios ecosistémicos;

f) informes, estudios e informacion cientificos, técnicos o tecnoldgicos
en asuntos ambientales elaborados por instituciones académicas y de
investigacion, publicas o privadas, nacionales o extranjeras;

g) fuentes relativas a cambio climatico que contribuyan a fortalecer las
capacidades nacionales en esta materia;

h) informacion de los procesos de evaluacion de impacto ambiental y de
otros instrumentos de gestion ambiental, cuando corresponda, y las
licencias o permisos ambientales otorgados por las autoridades
publicas;

i) un listado estimado de residuos por tipo y, cuando sea posible,
desagregado por volumen, localizacién y afio; e

j)  informacion respecto de la imposicion de sanciones administrativas
en asuntos ambientales.

Cada Parte debera garantizar que los sistemas de informacion ambiental se

encuentren debidamente organizados, sean accesibles para todas las personas
y estén disponibles de forma progresiva por medios informaticos y
georreferenciados, cuando corresponda.

4.

Cada Parte tomara medidas para establecer un registro de emisiones y
transferencia de contaminantes al aire, agua, suelo y subsuelo, y de materiales
y residuos bajo su jurisdiccion, el cual se establecera progresivamente y se
actualizara periddicamente.

Cada Parte garantizara, en caso de amenaza inminente a la salud publica
o al medio ambiente, que la autoridad competente que corresponda divulgara
de forma inmediata y por los medios mas efectivos toda la informacion
relevante que se encuentre en su poder y que permita al publico tomar
medidas para prevenir o limitar eventuales dafios. Cada Parte debera
desarrollar e implementar un sistema de alerta temprana utilizando los
mecanismos disponibles.
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Con el objeto de facilitar que las personas o grupos en situacion de

vulnerabilidad accedan a la informacién que particularmente les afecte,

cada Parte procurara, cuando corresponda, que las autoridades competentes

divulguen la informacidon ambiental en los diversos idiomas usados en el

pais, y elaboren formatos alternativos comprensibles para dichos grupos,

por medio de canales de comunicacion adecuados.

Cada Parte hara sus mejores esfuerzos por publicar y difundir a intervalos

regulares, que no superen los cinco afios, un informe nacional sobre el

estado del medio ambiente, que podra contener:

a) informacion sobre el estado del medio ambiente y de los recursos
naturales, incluidos datos cuantitativos, cuando ello sea posible;

b) acciones nacionales para el cumplimiento de las obligaciones legales
en materia ambiental;

¢) avances en la implementacion de los derechos de acceso; y

d) convenios de colaboracion entre los sectores publico, social y privado.

Dichos informes deberan redactarse de manera que sean de facil comprension

y estar accesibles al publico en diferentes formatos y ser difundidos a través de
medios apropiados considerando las realidades culturales. Cada Parte podra
invitar al publico a realizar aportes a estos informes.

8.

10.

11.

12.

Cada Parte alentara la realizacion de evaluaciones independientes de
desempeiio ambiental que tengan en cuenta criterios y guias acordados
nacional o internacionalmente e indicadores comunes, con miras a evaluar
la eficacia, la efectividad y el progreso de sus politicas nacionales
ambientales en el cumplimiento de sus compromisos nacionales e
internacionales. Las evaluaciones deberan contemplar la participacion de
los distintos actores.

Cada Parte promovera el acceso a la informacion ambiental contenida en
las concesiones, contratos, convenios o autorizaciones que se hayan
otorgado y que involucren el uso de bienes, servicios o recursos publicos,
de acuerdo con la legislacion nacional.

Cada Parte asegurara que los consumidores y usuarios cuenten con
informacion oficial, pertinente y clara sobre las cualidades ambientales de
bienes y servicios y sus efectos en la salud, favoreciendo patrones de
consumo y produccién sostenibles.

Cada Parte establecera y actualizara periddicamente sus sistemas de
archivo y gestion documental en materia ambiental de conformidad con su
normativa aplicable, procurando en todo momento que dicha gestion facilite
el acceso a la informacion.

Cada Parte adoptara las medidas necesarias, a través de marcos legales y
administrativos, entre otros, para promover el acceso a la informacion
ambiental que esté en manos de entidades privadas, en particular la relativa
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13.

a sus operaciones y los posibles riesgos y efectos en la salud humana y el
medio ambiente.

Cada Parte incentivara, de acuerdo con sus capacidades, la elaboracion
de informes de sostenibilidad de empresas publicas y privadas, en particular
de grandes empresas, que reflejen su desempefio social y ambiental.

Articulo 7
Participacion publica en los procesos de toma
de decisiones ambientales

Cada Parte debera asegurar el derecho de participacion del publico y, para
ello, se compromete a implementar una participacion abierta e inclusiva en
los procesos de toma de decisiones ambientales, sobre la base de los marcos
normativos interno e internacional.
Cada Parte garantizard mecanismos de participacidon del publico en los
procesos de toma de decisiones, revisiones, reexaminaciones o
actualizaciones relativos a proyectos y actividades, asi como en otros
procesos de autorizaciones ambientales que tengan o puedan tener un
impacto significativo sobre el medio ambiente, incluyendo cuando puedan
afectar la salud.
Cada Parte promovera la participacion del publico en procesos de toma de
decisiones, revisiones, reexaminaciones o actualizaciones distintos a los
mencionados en el parrafo 2del presente articulo, relativos a asuntos
ambientales de interés publico, tales como el ordenamiento del territorio y
la elaboracion de politicas, estrategias, planes, programas, normas y
reglamentos, que tengan o puedan tener un significativo impacto sobre el
medio ambiente.
Cada Parte adoptara medidas para asegurar que la participacion del publico
sea posible desde etapas iniciales del proceso de toma de decisiones, de
manera que las observaciones del publico sean debidamente consideradas
y contribuyan en dichos procesos. A tal efecto, cada Parte proporcionara
al publico, de manera clara, oportuna y comprensible, la informacion
necesaria para hacer efectivo su derecho a participar en el proceso de
toma de decisiones.
El procedimiento de participacion publica contemplara plazos razonables
que dejen tiempo suficiente para informar al publico y para que este participe
en forma efectiva.
El publico sera informado de forma efectiva, comprensible y oportuna, a
través de medios apropiados, que pueden incluir los medios escritos,
electronicos u orales, asi como los métodos tradicionales, como minimo
sobre:
a) el tipo o naturaleza de la decision ambiental de que se trate y, cuando
corresponda, en lenguaje no técnico;
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10.

11.

12.

13.

b) la autoridad responsable del proceso de toma de decisiones y otras
autoridades e instituciones involucradas;
¢) elprocedimiento previsto para la participacion del publico, incluida la
fecha de comienzo y de finalizacion de este, los mecanismos previstos
para dicha participacion, y, cuando corresponda, los lugares y fechas
de consulta o audiencia publica; y
d) las autoridades publicas involucradas a las que se les pueda requerir
mayor informacion sobre la decision ambiental de que se trate, y los
procedimientos para solicitar la informacion.
El derecho del publico a participar en los procesos de toma de decisiones
ambientales incluira la oportunidad de presentar observaciones por medios
apropiados y disponibles, conforme a las circunstancias del proceso. Antes
de la adopcion de la decision, la autoridad publica que corresponda tomara
debidamente en cuenta el resultado del proceso de participacion.
Cada Parte velara por que, una vez adoptada la decision, el ptblico sea
oportunamente informado de ella y de los motivos y fundamentos que la
sustentan, asi como del modo en que se tuvieron en cuenta sus
observaciones. La decision y sus antecedentes seran publicos y accesibles.
La difusion de las decisiones que resultan de las evaluaciones de impacto
ambiental y de otros procesos de toma de decisiones ambientales que
involucran la participacion publica debera realizarse a través de medios
apropiados, que podran incluir los medios escritos, electronicos u orales,
asi como los métodos tradicionales, de forma efectiva y rapida. La
informacion difundida debera incluir el procedimiento previsto que permita
al publico ejercer las acciones administrativas y judiciales pertinentes.
Cada Parte establecera las condiciones propicias para que la participacion
publica en procesos de toma de decisiones ambientales se adectie a las
caracteristicas sociales, econdmicas, culturales, geograficas y de género
del publico.
Cuando el ptblico directamente afectado hable mayoritariamente idiomas
distintos a los oficiales, la autoridad publica velara por que se facilite su
comprension y participacion.
Cada Parte promovera, segin corresponda y de acuerdo con la legislacion
nacional, la participacion del publico en foros y negociaciones internacionales
en materia ambiental o con incidencia ambiental, de acuerdo con las reglas
de procedimiento que para dicha participacion prevea cada foro. Asimismo,
se promovera, segin corresponda, la participacion del publico en instancias
nacionales para tratar asuntos de foros internacionales ambientales.
Cada Parte alentara el establecimiento de espacios apropiados de consulta
en asuntos ambientales o el uso de los ya existentes, en los que puedan
participar distintos grupos y sectores. Cada Parte promovera la valoracion
del conocimiento local, el didlogo y la interaccion de las diferentes visiones
y saberes, cuando corresponda.
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14.

15.

16.

17.

Las autoridades publicas realizaran esfuerzos para identificar y apoyar a

personas o grupos en situacion de vulnerabilidad para involucrarlos de

manera activa, oportuna y efectiva en los mecanismos de participacion.

Para estos efectos, se consideraran los medios y formatos adecuados, a

fin de eliminar las barreras a la participacion.

En la implementacion del presente Acuerdo, cada Parte garantizara el

respeto de su legislacion nacional y de sus obligaciones internacionales

relativas a los derechos de los pueblos indigenas y comunidades locales.

La autoridad publica realizard esfuerzos por identificar al publico

directamente afectado por proyectos y actividades que tengan o puedan

tener un impacto significativo sobre el medio ambiente, y promovera
acciones especificas para facilitar su participacion.

En lo que respecta a los procesos de toma de decisiones ambientales a los

que se refiere el parrafo 2 del presente articulo, se hara publica al menos

la siguiente informacion:

a) la descripcion del area de influencia y de las caracteristicas fisicas y
técnicas del proyecto o actividad propuesto;

b) ladescripcion de los impactos ambientales del proyecto o actividad y,
segln corresponda, el impacto ambiental acumulativo;

c) ladescripcion de las medidas previstas con relacion a dichos impactos;

d) un resumen de los puntos a), b) y c) del presente parrafo en lenguaje
no técnico y comprensible;

e) los informes y dictimenes publicos de los organismos involucrados
dirigidos a la autoridad publica vinculados al proyecto o actividad de
que se trate;

f) la descripcion de las tecnologias disponibles para ser utilizadas y de
los lugares alternativos para realizar el proyecto o actividad sujeto a
las evaluaciones, cuando la informacion esté disponible; y

g) lasacciones de monitoreo de la implementacion y de los resultados de
las medidas del estudio de impacto ambiental.

La informacion referida se pondré a disposicion del publico de forma gratuita,

de conformidad con el parrafo 17 del articulo 5del presente Acuerdo.

Articulo 8
Acceso a la justicia en asuntos ambientales

Cada Parte garantizara el derecho a acceder a la justicia en asuntos
ambientales de acuerdo con las garantias del debido proceso.

Cada Parte asegurard, en el marco de su legislacion nacional, el acceso a
instancias judiciales y administrativas para impugnar y recurrir, en cuanto
al fondo y el procedimiento:
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cualquier decision, accion u omision relacionada con el acceso a la
informacion ambiental;

cualquier decision, accion u omision relacionada con la participacion
publica en procesos de toma de decisiones ambientales; y

cualquier otra decision, accion u omision que afecte o pueda afectar
de manera adversa al medio ambiente o contravenir normas juridicas
relacionadas con el medio ambiente.

Para garantizar el derecho de acceso a la justicia en asuntos ambientales,
cada Parte, considerando sus circunstancias, contara con:

a)
b)

9)
d)

e)

f)
2

organos estatales competentes con acceso a conocimientos
especializados en materia ambiental;

procedimientos efectivos, oportunos, publicos, transparentes,
imparciales y sin costos prohibitivos;

legitimacién activa amplia en defensa del medio ambiente, de
conformidad con la legislacion nacional;

la posibilidad de disponer medidas cautelares y provisionales para,
entre otros fines, prevenir, hacer cesar, mitigar o recomponer dafios
al medio ambiente;

medidas para facilitar la produccion de la prueba del dafio ambiental,
cuando corresponda y sea aplicable, como la inversion de la carga de
la prueba y la carga dindmica de la prueba;

mecanismos de ejecucion y de cumplimiento oportunos de las decisiones
judiciales y administrativas que correspondan; y

mecanismos de reparacion, segiin corresponda, tales como la restitucion
al estado previo al daflo, la restauracion, la compensacion o el pago
de una sanci6on econdmica, la satisfaccion, las garantias de no
repeticion, la atencion a las personas afectadas y los instrumentos
financieros para apoyar la reparacion.

Para facilitar el acceso a la justicia del publico en asuntos ambientales,
cada Parte establecera:

a)
b)
)
d)

medidas para reducir o eliminar barreras al ejercicio del derecho de
acceso a la justicia;

medios de divulgacion del derecho de acceso a la justicia y los
procedimientos para hacerlo efectivo;

mecanismos de sistematizacion y difusion de las decisiones judiciales
y administrativas que correspondan; y

el uso de la interpretacion o la traduccion de idiomas distintos a los
oficiales cuando sea necesario para el ejercicio de ese derecho.

Para hacer efectivo el derecho de acceso a la justicia, cada Parte atendera
las necesidades de las personas o grupos en situacion de vulnerabilidad
mediante el establecimiento de mecanismos de apoyo, incluida la asistencia
técnica y juridica gratuita, segun corresponda.
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Cada Parte asegurara que las decisiones judiciales y administrativas
adoptadas en asuntos ambientales, asi como su fundamentacion, estén
consignadas por escrito.

Cada Parte promoverd mecanismos alternativos de solucion de
controversias en asuntos ambientales, en los casos en que proceda, tales
como lamediacion, la conciliacion y otros que permitan prevenir o solucionar
dichas controversias.

Articulo 9
Defensores de los derechos humanos
en asuntos ambientales

Cada Parte garantizara un entorno seguro y propicio en el que las personas,
grupos y organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos
en asuntos ambientales puedan actuar sin amenazas, restricciones €
inseguridad.

Cada Parte tomara las medidas adecuadas y efectivas para reconocer,
proteger y promover todos los derechos de los defensores de los derechos
humanos en asuntos ambientales, incluidos su derecho a la vida, integridad
personal, libertad de opinion y expresion, derecho de reunion y asociacion
pacificas y derecho a circular libremente, asi como su capacidad para
ejercer los derechos de acceso, teniendo en cuenta las obligaciones
internacionales de dicha Parte en el ambito de los derechos humanos, sus
principios constitucionales y los elementos basicos de su sistema juridico.
Cada Parte tomara medidas apropiadas, efectivas y oportunas para
prevenir, investigar y sancionar ataques, amenazas o intimidaciones que
los defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales puedan
suftir en el ejercicio de los derechos contemplados en el presente Acuerdo.

Articulo 10
Fortalecimiento de capacidades

Para contribuir a la implementacion de las disposiciones del presente
Acuerdo, cada Parte se compromete a crear y fortalecer sus capacidades
nacionales, sobre la base de sus prioridades y necesidades.

Cada Parte, con arreglo a sus capacidades, podrd tomar, entre otras, las

siguientes medidas:

a) formar y capacitar en derechos de acceso en asuntos ambientales a
autoridades y funcionarios publicos;

b) desarrollar y fortalecer programas de sensibilizacion y creacion de
capacidades en derecho ambiental y derechos de acceso para el
publico, funcionarios judiciales y administrativos, instituciones
nacionales de derechos humanos y juristas, entre otros;
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¢) dotar a las instituciones y organismos competentes con equipamiento
y recursos adecuados;

d) promover la educacion, la capacitacion y la sensibilizacion en temas
ambientales mediante, entre otros, la inclusion de modulos educativos
basicos sobre los derechos de acceso para estudiantes en todos los
niveles educacionales;

e) contar con medidas especificas para personas o grupos en situacion
de vulnerabilidad, como la interpretacion o traducciéon en idiomas
distintos al oficial, cuando sea necesario;

f) reconocer la importancia de las asociaciones, organizaciones o grupos
que contribuyan a formar o sensibilizar al publico en derechos de
acceso; y

g) fortalecer las capacidades para recopilar, mantener y evaluar
informacion ambiental.

Articulo 11
Cooperacion

Las Partes cooperaran para el fortalecimiento de sus capacidades

nacionales con el fin de implementar el presente Acuerdo de manera

efectiva.

Las Partes prestaran especial consideracion a los paises menos adelantados,

los paises en desarrollo sin litoral y los pequefios Estados insulares en

desarrollo de América Latina y el Caribe.

A efectos de la aplicacion del parrafo 2 del presente articulo, las Partes

promoveran actividades y mecanismos tales como:

a) dialogos, talleres, intercambio de expertos, asistencia técnica, educacion
y observatorios;

b) desarrollo, intercambio e implementacion de materiales y programas
educativos, formativos y de sensibilizacion;

¢) intercambio de experiencias sobre codigos voluntarios de conducta,
guias, buenas practicas y estandares; y

d) comités, consejos y plataformas de actores multisectoriales para
abordar prioridades y actividades de cooperacion.

Las Partes alentaran el establecimiento de alianzas con Estados de otras

regiones, organizaciones intergubernamentales, no gubernamentales,

académicas y privadas, asi como organizaciones de la sociedad civil y

otros actores de relevancia en la implementacion del presente Acuerdo.

Las Partes reconocen que se debe promover la cooperacion regional y el

intercambio de informacién con respecto a todas las manifestaciones de

las actividades ilicitas contra el medio ambiente.
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Articulo 12
Centro de intercambio de informacion

Las Partes contaran con un centro de intercambio de informacion de caracter
virtual y de acceso universal sobre los derechos de acceso. Este centro sera
operado por la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, en su
calidad de Secretaria, y podra incluir medidas legislativas, administrativas y de
politica, codigos de conducta y buenas practicas, entre otros.

Articulo 13
Implementacién nacional

Cada Parte, de acuerdo con sus posibilidades y de conformidad con sus
prioridades nacionales, se compromete a facilitar medios de implementacion
para las actividades nacionales necesarias para cumplir las obligaciones
derivadas del presente Acuerdo.

Articulo 14
Fondo de Contribuciones Voluntarias

1. Queda establecido un Fondo de Contribuciones Voluntarias para apoyar el
financiamiento de la implementacion del presente Acuerdo, cuyo
funcionamiento sera definido por la Conferencia de las Partes.

2. Las Partes podréan realizar contribuciones voluntarias para apoyar la
implementacion del presente Acuerdo.

3. La Conferencia de las Partes, conforme al parrafo 5 g) del articulo 15 del
presente Acuerdo, podra invitar a otras fuentes a aportar recursos para
apoyar la implementacion del presente Acuerdo.

Articulo 15
Conferencia de las Partes

1. Queda establecida una Conferencia de las Partes.
El Secretario Ejecutivo de la Comision Econdmica para América Latina y
el Caribe convocara la primera reunion de la Conferencia de las Partes a
mas tardar un afio después de la entrada en vigor del presente Acuerdo.
En lo sucesivo, se celebraran reuniones ordinarias de la Conferencia de
las Partes a los intervalos regulares que decida la Conferencia.

3. Se celebraran reuniones extraordinarias de la Conferencia de las Partes
cuando esta lo estime necesario.

4. En su primera reunion, la Conferencia de las Partes:
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a) deliberara y aprobara por consenso sus reglas de procedimiento, que
incluirdn las modalidades para la participacion significativa del publico;

y

b) deliberard y aprobaré por consenso las disposiciones financieras que
sean necesarias para el funcionamiento e implementacion del presente
Acuerdo.

La Conferencia de las Partes examinard y fomentard la aplicacion y

efectividad del presente Acuerdo. A ese efecto:

a) establecerd por consenso los o6rganos subsidiarios que considere
necesarios para la aplicacion del presente Acuerdo;

b) recibird y examinara los informes y las recomendaciones de los 6rganos
subsidiarios;

¢) sera informada por las Partes de las medidas adoptadas para la
implementacion del presente Acuerdo;

d) podra formular recomendaciones a las Partes relativas a la
implementacion del presente Acuerdo;

e) elaborara y aprobara, si procede, protocolos al presente Acuerdo para
su posterior firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion y adhesion;

f) examinara y aprobara propuestas de enmienda al presente Acuerdo,
de conformidad con las disposiciones del articulo 20 del presente
Acuerdo;

g) establecera directrices y modalidades para la movilizacion de recursos,
financieros y no financieros, de diversas fuentes para facilitar la
implementacion del presente Acuerdo;

h) examinara y adoptara cualquier otra medida necesaria para alcanzar
el objetivo del presente Acuerdo; y

i)  realizara cualquier otra funcion que el presente Acuerdo le encomiende.

Articulo 16
Derecho a voto

Cada Parte en el presente Acuerdo dispondra de un voto.

Articulo 17
Secretaria

El Secretario Ejecutivo de la Comision Econdomica para América Latina y

el Caribe ejercera las funciones de secretaria del presente Acuerdo.

Las funciones de la Secretaria seran las siguientes:

a) convocar y organizar las reuniones de las Conferencias de las Partes
y de sus o6rganos subsidiarios, prestando los servicios necesarios;

b) prestar asistencia a las Partes, cuando asi lo soliciten, para el
fortalecimiento de capacidades, incluido el intercambio de experiencias
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¢ informacion y la organizacion de actividades, de conformidad con
los articulos 10, 11 y 12 del presente Acuerdo;

¢) concretar, bajo la orientacion general de la Conferencia de las Partes,
los arreglos administrativos y contractuales necesarios para
desempeiiar con eficacia sus funciones; y

d) llevar a cabo las demas funciones de secretaria establecidas en el
presente Acuerdo y cualquier otra que determine la Conferencia de
las Partes.

Articulo 18
Comité de Apoyo a la Aplicacion y el Cumplimiento

Queda establecido un Comité de Apoyo a la Aplicacion y el Cumplimiento
como organo subsidiario de la Conferencia de las Partes para promover la
aplicacion y apoyar a las Partes en la implementacion del presente Acuerdo.
Sus reglas de composicion y funcionamiento seran establecidas por la
Conferencia de las Partes en su primera reunion.

El Comité tendra caracter consultivo, transparente, no contencioso, no
judicial y no punitivo, para examinar el cumplimiento de las disposiciones
del presente Acuerdo y formular recomendaciones, conforme a las reglas
de procedimiento establecidas por la Conferencia de las Partes, asegurando
una participacion significativa del publico y considerando las capacidades
y circunstancias nacionales de las Partes.

Articulo 19
Solucion de controversias

Si surge una controversia entre dos o mas Partes respecto de la
interpretacion o de la aplicacion del presente Acuerdo, esas Partes se
esforzaran por resolverlo por medio de la negociacion o por cualquier otro
medio de solucion de controversias que consideren aceptable.

Cuando una Parte firme, ratifique, acepte o apruebe el presente Acuerdo
o se adhiera a ¢l, o en cualquier otro momento posterior, podra indicar por
escrito al Depositario, en lo que respecta a las controversias que no se
hayan resuelto conforme al parrafo 1 del presente articulo, que acepta
considerar obligatorio uno o los dos medios de solucion siguientes en sus
relaciones con cualquier Parte que acepte la misma obligacion:

a) elsometimiento de la controversia a la Corte Internacional de Justicia;
b) el arbitraje de conformidad con los procedimientos que la Conferencia

de las Partes establezca.

Si las Partes en la controversia han aceptado los dos medios de solucion
de controversias mencionados en el parrafo 2 del presente articulo, la
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[

controversia no podrd someterse mas que a la Corte Internacional de
Justicia, a menos que las Partes acuerden otra cosa.

Articulo 20
Enmiendas

Cualquier Parte podra proponer enmiendas al presente Acuerdo.

Las enmiendas al presente Acuerdo se adoptaran en una reunion de la
Conferencia de las Partes. La Secretaria comunicara el texto de toda
propuesta de enmienda a las Partes al menos seis meses antes de la reunion
en que se proponga su adopcion. La Secretaria comunicard también las
propuestas de enmienda a los signatarios del presente Acuerdo y al
Depositario, para su informacion.

Las Partes procuraran adoptar las enmiendas por consenso. En caso que
una enmienda sea sometida a votacion, se requerira una mayoria de tres
cuartos de las Partes presentes y votantes en la reunidn para ser adoptada.
El Depositario comunicara la enmienda adoptada a todas las Partes para
su ratificacion, aceptacion o aprobacion.

La ratificacion, aceptacion o aprobacion de una enmienda se notificara
por escrito al Depositario. La enmienda que se adopte con arreglo al parrafo
3 del presente articulo entrara en vigor para las Partes que hayan consentido
en someterse a las obligaciones establecidas en ella el nonagésimo dia
contado a partir de la fecha de depodsito de los instrumentos de ratificacion,
aceptacion o aprobacién de al menos la mitad del nimero de Partes en el
presente Acuerdo al momento en que se adoptd la enmienda. Desde esa
fecha, la enmienda entraré en vigor para cualquier otra Parte que consienta
en someterse a las obligaciones establecidas en ella el nonagésimo dia
contado a partir de la fecha en que haya depositado su instrumento de
ratificacion, aceptacion o aprobacion de la enmienda.

Articulo 21
Firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion y adhesion

El presente Acuerdo estara abierto a la firma de todos los paises de América
Latina y el Caribe incluidos en el Anexo 1, en la Sede de las Naciones
Unidas en Nueva York, del 27 de septiembre de 2018 al 26 de septiembre
de 2020.

El presente Acuerdo estara sujeto a la ratificacion, la aceptacion o la
aprobacion de los Estados que lo hayan firmado. Estara abierto a la adhesion
de todos los paises de América Latina y el Caribe incluidos en el Anexo 1
que no lo hayan firmado, a partir del dia siguiente a la fecha en que expire
el plazo para la firma del Acuerdo. Los instrumentos de ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion se depositaran en poder del Depositario.
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Articulo 22
Entrada en vigor

1. El presente Acuerdo entrara en vigor el nonagésimo dia contado a partir
de la fecha en que haya sido depositado el undécimo instrumento de
ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion.

2. Respecto de cada Estado que ratifique, acepte o apruebe el presente
Acuerdo o que se adhiera a él después de haber sido depositado el undécimo
instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion, el presente
Acuerdo entrara en vigor el nonagésimo dia contado a partir de la fecha
en que dicho Estado haya depositado su instrumento de ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion.

Articulo 23
Reservas

No se podran formular reservas al presente Acuerdo.

Articulo 24
Denuncia

1. En cualquier momento después de la expiracion de un plazo de tres afios
contados a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Acuerdo
respecto de una Parte, esa Parte podra denunciar el presente Acuerdo
mediante notificacion hecha por escrito al Depositario.

2. La denuncia cobrara efecto al cabo de un afio contado desde la fecha en

que el Depositario haya recibido la notificacion correspondiente o, posteriormente,

en la fecha que se indique en la notificacion.

Articulo 25
Depositario

El Secretario General de las Naciones Unidas sera el Depositario del presente
Acuerdo.

Articulo 26
Textos auténticos

El original del presente Acuerdo, cuyos textos en los idiomas esparfiol e inglés

son igualmente auténticos, se depositara en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas.

258



Municipio y Ambiente

EN FE DE LO CUAL los infrascritos, debidamente autorizados para ello,
han firmado el presente Acuerdo.

HECHO en Escazu, Costa Rica, en el cuarto dia de marzo de dos mil
dieciocho.

Anexo 1

— Antigua y Barbuda

— Argentina (la)

— Bahamas (las)

— Barbados

— Belice

— Bolivia (Estado Plurinacional de) (el)
— Brasil (el)

— Chile

— Colombia

— Costa Rica

— Cuba

— Dominica

— Ecuador (el)

— El Salvador

— Granada

— Guatemala

— Guyana

— Haiti

— Honduras

— Jamaica

— México

— Nicaragua

— Panama

— Paraguay (el)

— Peru (el)

— Republica Dominicana (la)
— Saint Kitts y Nevis

— San Vicente y las Granadinas
— Santa Lucia

— Suriname

— Trinidad y Tabago

— Uruguay (el)

— Venezuela (Reptblica Bolivariana de) (la)
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Secretaria Técnica

Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica
y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el
Caribe

Division de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos

Naciones Unidas, Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL)

Correo electronico: principiol0.Jac@cepal.org

http://www.cepal.org/principiol0
https://observatoriop10.cepal.org/es
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IV ENCUENTRO
B RECTORES

uni>ersia

2018

IV ENCUENTRO INTERNACIONAL DE RECTORES
DECLARACION DE SALAMANCA

El IV Encuentro Internacional de Rectores Universia, celebrado los dias 21 y
22 de mayo de 2018 en Salamanca con motivo del VIII centenario de su
Universidad y con el lema “Universidad, Sociedad y Futuro”, ha permitido a los
lideres de mas de 600 universidades de 26 paises reflexionar juntos sobre los
profundos cambios de paradigma que condicionaran sus roles en la sociedad y
la economia del conocimiento. El debate se ha enfocado en aspectos tan
estratégicos como la aceleracion de la innovacion y la globalizacion, los cambios
demograficos, la contribucion de la investigacion cientifica a la mejora de la
calidad de vida, la preparacion de jovenes y adultos para un mercado laboral
mas complejo y apenas predecible, entre otros, y ha puesto de manifiesto la
gran responsabilidad que tienen las universidades en este contexto.

El efecto de la revolucion tecnologica ya esta aqui y muchos sectores estan
sintiendo su impacto. La Educacion Superior no es la excepcion, y varias
tendencias tecnologicas y sociales tienen el potencial de transformar el modelo
educativo y operativo de las universidades. Es una prioridad que los lideres
educativos no solo conozcan sino que lideren esta revolucion, anticipando cambios
de paradigma en funcion de las nuevas realidades imperantes. Los debates
surgidos en Salamanca 2018 apuntan algunas acciones y programas
especialmente relevantes para las universidades, tales como: flexibilizar y aplicar
métodos educativos innovadores y repensar los procesos organizativos,
administrativos y de sostenibilidad; alianzas, cursos y certificaciones con
empresas de diferentes industrias; nuevos y alternativos modelos de certificacion
e integracion con plataformas globales; ofertas formativas hibridas y programas
de capacitacion y actualizacion en el lugar de trabajo, en el marco de una
formacion adaptada a las necesidades del estudiante y que se extiende a lo
largo de la vida; nuevas titulaciones, en especial aquellas relacionadas con las
ciencias computacionales, la inteligencia artificial, la ciencia de datos y la
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tecnologia; y un mayor énfasis en la educacion humanistica, asi como en las
competencias transversales de los estudiantes.

Las universidades son sinénimo historico de la generacion de conocimiento y
pilares esenciales e insustituibles del progreso cientifico. La investigacion
y la formacion de investigadores deben seguir siendo una de las sefias de
identidad de la Universidad. Ahora bien, el modo de hacer investigacion ha
cambiado y las universidades deben adecuarse a ello. Por una parte, hay otros
organismos, tanto publicos como privados, que son, hoy dia, agentes activos en
investigacion. La Universidad debe interactuar y colaborar con ellos. Por
otra parte, la sociedad debe percibir, tanto en el ambito local y regional donde la
Universidad se inserta, como en el global, y en una realidad en la que el
conocimiento no tiene fronteras, que la investigacion de las universidades aporta
valor. Esto es, que usa sus recursos y su autonomia para el estudio, en libertad
y al servicio de los intereses generales, de los problemas que afectan y preocupan
a la sociedad. La Universidad debe hacer un esfuerzo por informar y
explicar qué hace, por qué y para qué. Para ello, la investigacion debe ser
abierta, participativa y colaborativa, lo que obliga a revisar los paradigmas de
financiacion y evaluacion de las universidades y de los investigadores. Finalmente,
la investigacion debe ser interdisciplinar y abarcar todas las areas,
prestando especial atencion a un equilibrio armdnico y sostenible entre los
avances tecnologicos y cientificos, especialmente los mas disruptivos, y los
valores humanos.

Los debates mantenidos sobre la contribucion de las universidades al desarrollo
social y territorial ponen de manifiesto la existencia de profundas desigualdades
en nuestras sociedades. Las universidades reflejan estas desigualdades y no
pueden eliminarlas por si solas, pero si pueden y deben ser una parte importante
para su solucion, siendo ejemplos de equidad y diversidad, y actuando como
agentes transformadores del sistema econdmico y social. Para ello, necesitan
fortalecer las colaboraciones con diferentes sectores de la sociedad, incluyendo,
entre otros, a la iniciativa privada, a las comunidades locales, a los medios de
comunicacion, a la clase politica y a las organizaciones no gubernamentales,
ademas de otras universidades.

Deben también hacer una reflexion estratégica ante los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, en el marco de una politica universitaria de cooperacion social, que
debe necesariamente incluir aspectos de acceso, equidad, internacionalizacién
y un espiritu innovador y emprendedor. En consecuencia, es fundamental la
autorreflexion, la busqueda constante de buenas practicas y nuevas ideas, y
una voluntad de adaptarse y de cambiar, para poder seguir contribuyendo al
desarrollo social y territorial.
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En conclusion, un contexto de cambio acelerado y constante, que plantea a
nuestra sociedad del conocimiento desafios trascendentales como el de un
crecimiento equitativo y sostenible, requiere de una Universidad que sea capaz
no solo de adaptarse sino de liderar el cambio. Esto exige configurar la propia
estrategia institucional para cumplir un papel relevante en la construccion de un
futuro mejor, tanto para las comunidades en las que se encuentra inserta como
para el conjunto de la sociedad, siendo decisivas las alianzas entre universidades
y la colaboracion con otros agentes, con el objetivo comun de mejorar la calidad
de vida de las personas. Son y seguiran siendo tareas insustituibles de la
Universidad el desarrollo de una ciudadania critica, ética y capaz; la creacion,
transmision y transferencia del conocimiento que permita afrontar los retos
mencionados; y defender el papel de la educacion como herramienta decisiva
para el porvenir de los pueblos y de los territorios.
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E. Cita sucesiva del mismo articulo
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F.  Citas de jurisprudencia

Orden de citar: Tribunal, N° y fecha de la sentencia, partes y fuentes de publicacion.
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Esta informacion puede suministrarse siempre que lo autorice quien proporciona
la informacion"

H. Citas de paginas web

Si la cita se refiere a un sitio web (cita de caracter general) se coloca el home page.
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Los articulos deben tener una extension no mayor de cuarenta (40) cuartillas o
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efecto) donde se especifica el derecho que tiene la revista, y por ende, la Universidad
Catolica del Tachira, de reproducir el articulo en este medio de comunicacion, sin
ningun tipo de retribucion econémica o compromiso de la Universidad con el
autor o los autores, entendiéndose éste como una contribucion a la difusion del
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Cuando se envien textos que estén firmados por mas de un autor, se presumira que
todos los autores han revisado y aprobado el original enviado.

UPEL: Manual de Trabajos de Grado de Especializacion y Maestria y Tesis Doctorales.

Caracas. FEDEUPEL. 2003, p. 91.
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10.

11.

Se reserva el derecho de hacer las correcciones de estilo que se consideren
convenientes, una vez que el trabajo haya sido aceptado por el Consejo de
Redaccion para su publicacion.

Los articulos seran analizados por un Comité de Arbitros y por un Consejo de
Redaccion. El cumplimiento de las normas no garantiza su publicacion, si el trabajo
no es aprobado por estas instancias.

La Universidad Catolica del Tachira, el editor y el Consejo de Redaccion de la
revista, no se responsabilizaran de las opiniones expresadas por los colaboradores
en sus respectivos articulos.

La UCAT se reserva el derecho de distribuir el contenido de la revistas en su
pagina web o en otras paginas de contenido académico o cientifico.
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The material must be unpublished, understanding it had not been published or
presented to be evaluated by other divulging means. The Editorial Board reserves
the right to publish articles, in exceptional cases, when they have already been
published.

Articles must be redacted in editor programs that work in WindowsTM 3.0 or
higher. The graphics or images that present the article must be specified with the
formats or extensions where they were made (ExcelTM, Corel DrawTM, jpg, gif,
bmp, and others). In the same way, the illustrations must be numbered just after
the text (Those illustrations at the end of the article will be not accepted). The
journals could decide not to include them, by communication to the author or
authors in advance, if them do not fulfill the technical requirements to their
publication.

The text of the article must be redacted considering the following parameters:
3.1. The first page must have:

a) Title of the article

b) Author or author’s name

¢) Academic title and institutional affiliation

d) Author address and e-mail

e) Resume no longer than 10 lines

3.2. The second page must have an abstract no longer than one hundred and
forty words (140), focusing on the goals, methodology, results and
conclusions. At the end, the key words must be included in a maximum number
of five (5).

a) The abstract and the key words must be written in Spanish and English.

b) Articles in English, French and other languages could be accepted, just
in special cases. In all cases they must have the key words in Spanish
and English.

3.3. The text article must be structured in clearly identified sections, being the
first the introduction (description of the existent knowledge, limited to the
subject of the article). The sections must be identified with Roman and Arabic
numerals. Each article, before section one or introduction, must have a
summary where appear numbered the subjects to be discuss on the paper
(sections the article was divided).

3.4. If part of the material (text, graphics, images) is not original of the author or
authors, is necessary that this material to be authorized by the original author
(or authors) and the editor where were first published, in lack of this, the
source where they were taken must be indicated.

3.5. The formal citing system must be used for the bibliographic references, doing
the right reference at the foot of the page numbered in Arabic numeral,
following a correlative order.

The references in the footnotes will be included according to the following examples:
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A. Books

Mariano Aguilar Navarro: Derecho Internacional Privado, V1. 4a. edicion, 2a.
reimpresion. Madrid. Universidad Complutense de Madrid, 1982, p.199 (o pp. 200
y ss).

Marino Barbero Santos: "Consideraciones sobre el Estado peligroso y las Medidas
de Seguridad, con especial referencia al Derecho Italiano y Aleman". Estudios de
Criminologia y Derecho Penal. Valladolid. Universidad de Valladolid, 1972, pp.
13-61.

Vicente Mujica Amador: Aproximacion al Hombre y sus Ideologias. Caracas.
Editorial Vidabun, 1990.

Hans Kelsen: Teoria Pura del Derecho. XVII edicion. Buenos Aires. EUDEBA,
1981.

B. Subsequent quotations of the same book
M. Aguilar N.: Derecho Internacional VIL.... op. cit., p.78 y ss.

C. Collective Works

Haydée Barrios: "Algunos aspectos de cooperacion judicial internacional en el
sistema venezolano de derecho internacional privado". Libro-Homenaje a Werner
Goldschmidt. Caracas. Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, Universidad
Central de Venezuela. 1997, pp. 383-419. Si se desea citar un determinado parrafo o
pagina se agrega: especialmente, p. 80 o pp. 95-98.

D. Journals

Gonzalo Parra-Aranguren: "El Centenario de la Conferencia de La Haya de Derecho
Internacional Privado". Revista de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas,
N° 85. Caracas. Universidad Central de Venezuela, 1992, pp. 75-100.

E.  Subsequent quotations of the same article
G. Parra-Aranguren: "El Centenario de la Conferencia..." op.cit., pp.80-85.

F.  Quotation of jurisprudence:
Corte Superior del Distrito Federal, N°..., 6-5-1969 (Jacques Torfs vs. Clemencia de
Mier Garcés), Jurisprudencia Ramirez y Garay, Vol. 21, p. 163.

G Quotation of oral testimonies and interviews
It must include the name of the person providing the information, how it was
obtained, and the date:

F. Rodriguez. Entrevista, 30/03/1999.

This information can be provided only if it is authorized by the provider of the
information'.

1 UPEL: Manual de Trabajos de Grado de Especializacion y Maestria y Tesis Doctorales.
Caracas. FEDEUPEL. 2003, p. 91.
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10.

H. Quotation of web pages

If a quote refers to an entire website (general citation), should include the reference
of the home page. If is a specific page within a website (special citation), should
include in first place, the link (sub-page) and in second place, the reference of the
home page. It should also indicate the date the page was visited. This information
should be in listing showing year, month, and day.

a) General quotation:
www.zur2.com.fipa. [Visited: 2008, Noviembre 27].
b) Special quotation:
*  Tatiana B. de Maekelt: La Ley de Derecho Internacional Privado http://
zur2.com/users/fipa/objetivos/leydipl/tamaek.htm 10/02/2001.
www.zur2.com.fipa. [Consulta: 2008, Noviembre 27].

*  Haydée Barrios: El Domicilio
http://zur2.com/users/fipa/objetivos/leydip I /barrios.htm 8/04/2002.
www.zur2.com.fipa. [Visited: 200, Noviembre 27].

Articles must have a maximum extension of forty (40) pages written in 1.5 space
with a left margin of four (4) centimeters. The type letter will be Times New Roman
12.

Articles must be sent in an attachment to the e-mail: albornoz@ucat.edu.ve, or to

the e-mail of the director of the journal:

*  Revista Tachirense de Derecho: Prof. José Luis Villegas villegas@ucat.edu.ve
Revista Tributum: Prof. Jesus Manuel Oliveros joliveros@ucat.edu.ve

*  Revista Paramillo: Prof. Felipe Guerrero felipeguerrerol [ @gmail.com
+  Revista Derecho y Tecnologia: Prof. Mariliana Rico marilianarico@yahoo.com

Authors should sign an authorization (a format will be sent to this purpose) where
it is specified the right of the journal, as well as the Universidad Catolica del
Tachira, to publish the article on this divulging means, without any economic
retribution or commitment of the University with the author or authors,
understanding the article is a contribution to the divulging of knowledge and
technological development, cultural or scientific of the community or the country
in the area where it is registered.

When articles are sign by more than an author, it would be presumed that all
authors have been check and approved the original text sent.

The right of change of stylus that is considered convenient is reserved, once the
article has been accepted by the Editorial Board for its publication.

An Arbitral Committee and an Editorial Board will analyze the articles. The
observance of these rules does not guarantee the publication of the article if this
is not approved by these instances.

The Universidad Catodlica del Tachira, the editor, and the Editorial Board of the
journal, are not responsible of the expressed opinions by the collaborating and the
articles.

325



Revista Tachirense de Derecho N° 4/2018 Edic. Digital - 29/2018 Edic. Ordinaria

11 The Universidad Catodlica del Tachira reserves the right to distribute the contents
of their journals on its website, or on other pages of academic or scientific
content.
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