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Resumen

En materia de precios de transferencia, se analizara en caso hipotético, ajuste de
capital circulante en empresa con vinculacion, situada en paises de alto riesgo pais e
hiperinflacion, su finalidad, observar los efectos en el ajustes capital circulante, utilizando
el modelo de valuacion de activos de capital (CAPM), con las variables econdomicas
inflacion y riesgo pais, en las tasas de interés activas libre de riesgo en las empresas
comparables independientes, establecidas fuera de la jurisdiccion de Venezuela. Los
resultados distinguen diferencias observadas entre los modelos analizados, y la sensibilidad
en el rango de plena competencia. Finalmente, entre las conclusiones, la distorsion
economica no visualizada en los ajustes de capital circulante con comparables sin
inflacion, bajas tasa de interés del mercado estadounidense, no muestra las diferencias
en circunstancias econdmicas. Su aplicacion arroja resultados del riesgo pais en las
comparables.

Palabras Claves

Comparabilidad, Precios de transferencia, Ajuste de capital circulante, Riesgo pais,
e hiperinflacion.

Abstract

In terms of transfer prices, in the hypothetical case, an adjustment of working capital
in a company with links, located in countries with high country risk and hyperinflation,
its purpose will be analyzed, observing the effects in the adjustments of working capital,
using the valuation model of capital assets (CAPM), with the economic variables inflation
and country risk, in risk-free active interest rates in independent comparable companies,
established outside the jurisdiction of Venezuela. The results distinguish observed
differences between the models analyzed, and the sensitivity in the range of full
competition. Finally, among the conclusions, the economic distortion not visualized in
the adjustments of working capital with comparable without inflation, low interest rate
of the US market, does not show the differences in economic circumstances. Its application
yields country risk results in comparable ones.

Key Words

Comparability, Transfer pricing, Working capital adjustment, Country risk, and
hyperinflation.
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I. Introduccion

El presente articulo, busca describir la problematica de la inflacion y el
riesgo pais en las circunstancias econdmicas de la parte en prueba ubicada en
un pais hiperinflacionario para la fijacion de los precios de transferencia, es
decir, medir la sensibilidad en el rango de plena competencia, significa tomar
decisiones en la pertinencia de practicar posibles ajustes en funcion de mejorar
la comparabilidad para aquellos casos donde existan diferencias economicas de
mercado y variables macroecondémicas disimiles, en comparables con
caracteristicas que presenten similitudes en los factores de comparabilidad; su
objetivo, armonizar las diferencias de mercados, y sincerar sus efectos en la
tributacion de los paises que se afectan, especialmente en aquellos que presentan
alta inflacion y riesgo de inversion, por ello, esas diferencias en las realidades
econdmicas, permitird visualizar los efectos en los precios de transferencia y
sus impactos en el pago de impuesto sobre la renta.

Por la ausencia de desarrollo relativo a esta problematica, las investigaciones
en materia de precios de transferencia son amplias, sin embargo, el abordaje de
la problematica para mejorar la comparabilidad son escasos, esto motiva la
btsqueda de opciones técnicas que sinceren la brecha existente entre la parte en
prueba y sus comparables en materia de precios de transferencia, especificamente
haciendo énfasis en el factor circunstancias econdémicas; el presente articulo
tiene como objetivo principal, estudiar los efectos del ajuste de capital circulante
en materia de precios de transferencia, en una muestra hipotética de empresas
comparables del mercado estadounidense, insertando, las variables inflacion,
riesgo pais, el modelo financiero CAPM!, utilizado para calcular la tasa de
retorno que se debe esperar de un activo con riesgo de inversion; su aplicacion
servird como herramienta para evaluar su utilidad y su influencia en el rango de
plena competencia para paises de alto riesgo e hiperinflacion.

Para analizar esta problematica es necesario conocer como realizar los ajustes
para incrementar la comparabilidad en las empresas comparables independientes
establecidas fuera de la jurisdiccion, que sirven como comparables externas a
las empresas ubicadas en Venezuela, para ello, la investigacion busca centrarse

1 Modelo de Valoracion de los precios de los activos de capital, o CAPM (del inglés,
capital asset pricing model), y demuestra que existe una relacion natural entre los rendimientos
esperados y la varianza.
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en la factibilidad de practicar ajustes para mejorar la comparabilidad
considerando los ajustes de capital, la variable riesgo pais, el coeficiente beta
en la comparables y la informacion financiera reconocida a valores reexpresados
con los efectos de la inflacion, por pertenecer a la parte en prueba a una economia
hiperinflacionaria, en un analisis de rentabilidad agregada; calculado en una
empresa hipotética, dentro un sector econémico especifico, durante el ejercicio
fiscal 2018. La intencion, medir las circunstancias econdémicas disimiles, y
revelar la sensibilidad de los ajustes de capital para incrementar la comparabilidad
en el rango natural.

Finalmente, indagar las diferencias existentes entre la aplicacion del ajuste
de capital sin las variables de inflacion y el riesgo pais, y su no aplicacion,
revelara las diferencias y sus impactos en el rango de plena competencia,
producto de las diferencias de mercado geografico y circunstancia economicas.

I1. Metodologia

Para examinar la comparacion con transacciones no controladas que son
potencialmente comparables, lo primero que en esencia debemos identificar,
son las actividades realizadas, los activos utilizados y los riesgos asumidos de
la parte en prueba, y simultaineamente, se debe considerar las condiciones
esenciales a comparar y las cantidades involucradas, visto de forma sencilla,
para que dos operaciones sean comparables, no deberian tener diferencias entre
ellas y de existir alguna(s) puedan ajustarse.

En las Directrices? establece:

3.47. La necesidad de ajustar los comparables y la exigencia de precision y
fiabilidad se subrayan en estas Directrices en distintas ocasiones, tanto en la
aplicacion general del principio de plena competencia como, mas
especificamente, en el contexto de cada método. Ser comparable significa
que ninguna de las posibles diferencias existentes entre las situaciones objeto
de comparacion puede influir significativamente en la condicion examinada
metodolégicamente, 0 que pueden realizarse ajustes lo suficientemente
precisos para eliminar el efecto de tales diferencias. La cuestion de si deben
realizarse ajustes de comparabilidad (y en tal caso, cuéles) en un caso concreto,
es materia de opinion que debe valorarse a la luz de los comentarios sobre los
costes y la carga administrativa recogidos en la Seccién C°. (Directrices, 2017,
p-183).

Casos mas comunes, en ajustes de comparabilidad son destinados a eliminar

2 Directrices aplicables en materia de precios de transferencia a empresas multinacionales
y administraciones tributarias Julio 2017 (Directrices). Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémico (OCDE).apartado 3.47.

3 Ver Directrices, Seccion C «Cuestiones de cumplimiento» apartado 3.80 y 4.28.
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las diferencias en criterios contables entre partes vinculadas, segmentacion de
los datos financieros para eliminar operaciones no comparables; como aquellos
realizados por diferencia de capital, activos y riesgos (Directrices, 2017).* Los
ajustes de comparabilidad no deben ser realizados de forma obligatoria o
rutinaria, debemos conocer la importancia por la cual se considera el ajuste, la
calidad de los datos sometidos, el objeto y la fiabilidad de criterio utilizado
para practicarlo (Directrices, 2017).°Sélo son apropiados en el caso que las
diferencias afectan a la comparacion, esto exige asegurar la posibilidad de ofrecer
la explicacion del porqué del ajuste es apropiado, el procedimiento de calculo,
la forma en que el ajuste modifica el resultado para cada comparable y mejora
la comparabilidad.

Para ello, considerando los apartados de las Directrices, existen cinco factores
de comparabilidad® entre una empresa vinculada y un operador independiente
que de forma resumida se describen a continuacion:

1) Las caracteristicas de los productos o servicios’:

Son los elementos necesarios para conocer el producto en cuanto a su calidad,
disponibilidad y volumen de provision; en cuanto a los servicios, es importante
conocer su naturaleza y alcance del mismo. En los préstamos, lo importante se
encuentra en las tasas de interés y los plazos. Para los intangibles conocer la
retribucion producto de las licencias, patentes, know, how, marcas (Ciat, 2012).

2)  Analisis funcional®

Busca conocer la estructura y organizacion de la compafiia y del grupo
econdmico al que pertenece, tomando en cuenta que tipo de activos que utiliza,
asi como, el entorno juridico en el que la empresa cumple sus funciones y
riesgos para el logro de sus objetivos.

Los riesgos asumidos revisten de importancia, a mayor riesgo suele
recompensarse con mayor contribucion, esta situacion pudiera no suceder en
operaciones con vinculadas, por ello, si existen diferencias con las empresas
comparables en los riesgos asumidos, las operaciones no pueden ser
comparables (Ciat, 2012).

3) Términos (condiciones) contractuales’:

Son aquellas que influyen en la asignacion de riesgos entre las partes, en las

4 Ver Directrices, apartado 3.48.

5 Ver Directrices, apartado 3.50.

6 Resumen de los factores de comparabilidad. Centro Interamericano de Administraciones
Tributarias, CIAT (2012) Curso on line IV, cohorte especialistas en precios de transferencia.

7 Directrices ver Capitulo I, Seccion D.1.3, apartados 1.107 al 1.109.

8 Directrices ver Capitulo I, Seccién D.1.2, aparatados 1.51 al 1.106.

9 Directrices Ver Capitulo I, Seccion D.1.1, apartados 1.42 al 1.50.

13
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condiciones de pago, en las condiciones de entrega, en los compromisos de
voliimenes de compra previos, en las pautas de exclusividad, etc. Por ello, pocas
veces son usadas como pilares de una bisqueda, porque la informacion sobre lo
negociado por terceros independientes es en general confidencial, y esta
relacionada con las estrategias particulares de cada empresa y de la decision de
como llevar a cabo su negocio(Ciat,2012).

4) Circunstancias economicas'’:

Sirven para determinar la comparabilidad entre los mercados de la empresa
testeada, con las comparables del operador independiente o interno, en cuanto a
«su localizacion geografica, su dimension, el grado de competencia y la posicion
competitiva relativa de compradores y vendedores, la disponibilidad (el riesgo)
de bienes y servicios alternativos, los niveles de oferta y demanda en el mercado
en su totalidad, asi como en determinadas zonas, si son relevantes, el poder
adquisitivo de los consumidores (inflacion), la naturaleza y alcance de la
reglamentacion del mercado, los costes de produccion, incluyendo los costes
del suelo, del trabajo y del capital, los costes de transporte, el nivel de mercado
(por ejemplo, venta al por menor o al por mayor), la fecha y el momento de la
operacion, entre otros.

Los hechos y circunstancias del caso concreto determinaran si las diferencias
en las circunstancias econoémicas inciden significativamente sobre el precio, y
si pueden realizarse ajustes razonablemente precisos para eliminar los efectos
de tales diferencias (Ciat,2012).

5) Estrategias de negocio':

Son aquellos aspectos relativos a las caracteristicas de las estrategias
mercantiles o los factores que soportan la marcha diaria de los negocios, entre
algunas que podemos mencionar tenemos:

Innovacion, desarrollo de nuevos productos, nivel de diversificacion, aversion
al riesgo, cambios politicos o legislativos y su incidencia en los proyectos
ejecutables, asi como cualesquiera otros factores que influyen en la gestion
cotidiana de la empresa.

Estrategias formuladas por el grupo corporativo o por un miembro del mismo.
Politicas de penetracion de mercado.

Prestar atencion particular a periodos largos de pérdidas y a la rentabilidad
esperada (Ciat,2012).

Una vez identificadas dentro del analisis confiable en las transacciones con

10 Directrices Ver Capitulo I, Seccién D.1.4 apartados 1.110 al 1.113
11 Directrices Ver Capitulo I, Seccién D.1.5 apartados 1.114 al 1.118
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partes vinculadas, es necesario disponer de informacion suficiente, sin afectar
los datos reales de la unidad de negocio bajo analisis en su contabilidad, esto
con el fin, que en la biisqueda de las comparables, se pueda evitar la discrepancia
en los criterios de comparabilidad, y a la vez, evitando la utilizacion de
comparables inexactas que desvirtien los indicadores del rango y por ende el
principio de plena competencia, sin embargo, una vez revisados todos los
elementos de comparabilidad y conocidas las similitudes para aceptar una o
varias comparables, pudieran existir, diferencias ajustables que no ameriten
rechazo.

Las Directrices establecen en el apartado 3.50 y 3.51 lo siguiente:

3.50. Los ajustes de comparabilidad deben considerarse si (y solo si) se espera
que mejoren la fiabilidad de los resultados. Las consideraciones que hay que
plantearse a este respecto abarcan la importancia de la diferencia por la que se
considera el ajuste, la calidad de los datos sometidos al ajuste, el objeto de este
y la fiabilidad del criterio utilizado para practicarlo.

Asimismo, el apartado 3.51 define «Es preciso subrayar que los ajustes de
comparabilidad unicamente son apropiados en el caso de que las diferencias
afecten realmente a la comparacion. Es inevitable la existencia de diferencias
entre las operaciones vinculadas del contribuyente y las de terceros comparables.
La comparacion puede ser correcta incluso a pesar de la existencia de una
diferencia no ajustada, siempre que esta no afecte a la fiabilidad de la
comparacion. Por el contrario, la necesidad de realizar numerosos ajustes o
ajustes muy importantes en los factores clave de comparabilidad puede indicar
que las operaciones efectuadas por el tercero no son lo suficientemente
comparables. (Directrices,2017, p.184)

Caracterizadas las transacciones con entidades relacionadas, al realizar el
estudio econémico por separado por tipo de operacion; se selecciona tanto el
método como indicador correcto, sin olvidar la aplicacion o no de los ajustes
para incrementar la comparabilidad, siempre y cuando existan las razones que
han llevado a considerarlos apropiados, el procedimiento de calculo seguido, la
forma en la que el ajuste modifica los resultados para cada comparable y mejora
la comparabilidad (Directrices,2017).12

En los apartados siguientes nos centraremos en disertar acerca de Venezuela,
tratando de profundizar en las circunstancias econdmicas atipicas al resto del
mundo, por el crecimiento sostenido de los precios impulsados por la inflacion,
que influyen e impacta operativamente los costos de componente nacional
necesario para producir o distribuir productos de bienes o servicios, las
distorsiones del mercado cambiario que desacelera la rotacion del insumo
necesario para producir y mantener el ciclo productivo; asi como, repatriar los

12 Directrices apartado 3.54
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dividendos de las inversiones hechas en el pais provenientes de capital extranjero
de ser el caso.

No podemos olvidar, la escasa oferta de bienes, productos y servicios, asi
como, los efectos de las regulaciones gubernamentales, que concatenando con
las circunstancias economicas anteriores, afectan la capacidad operativa e
impacta en las ganancias de las empresas produciendo en algunos segmentos
de pérdidas operativas, las cuales son vencidas en algunas circunstancias con la
diversificacion de su objeto, pero que a largo plazo pierde resistencia en la
sustentabilidad economica.

Adicionalmente, la falta de informacion piblica financiera para realizar los
estudios de comparabilidad con las empresas independientes con caracteristicas
similares es inexistente dentro del pais, razon que obliga a buscar la informacion
fuera de la jurisdiccion venezolana. Por esta particularidad, el punto de estudio,
analiza los efectos del escenario planteado en la materia de precios de
transferencia, es decir, ;es pertinente practicar ajustes para mejorar la
comparabilidad por «Circunstancias Econdomicas?».

Aunado a la situacion, las comparables utilizadas por la parte en prueba del
pais, por lo general fluyen en paises con baja inflacion, menores tasas de interés,
estabilidad de precios, libertad cambiaria, sin regulacion en los precios, con
baja capacidad ociosa; razones suficientes que motivan la realizacion del analisis,
levantar debates en el asunto de los ajustes para incrementar la comparabilidad
de una empresa de Venezuela con una empresa independiente de otro pais del
mundo, por encontrarse distorsiones sistematicas de mercado y riesgo.

De igual manera, la recopilacion de la informacion financiera que presenta
caracteristicas con similitudes en los factores de comparabilidad, se encuentra
disponible para aquellas empresas sujetas a regulacion por U.S. Securities and
Exchange Commission, en prestadores de servicios de informacion financiera
generada en las bases de datos para precios de transferencia del mundo, siendo
los pioneros Bureau van Dijk de Bélgica, Capital 1Q de S&P Global Inc,
Compustat North América, Global Vantage de Standard and Poor’s, y Reuters,
entre otras bases de datos publica y privadas del mundo, por este motivo, los
argumentos del parrafo anterior, ratifican la justificacion de la necesidad de
realizar posibles ajustes para incrementar la comparabilidad.

Atendiendo estas consideraciones, las empresas de cada pais, incurren en
diferentes costos para financiarse, adecuados a las caracteristicas de la economia
de los mercados donde se desenvuelven. Para tal efecto, las tasas activas de un
pais, proporcionan una base, para el calculo del costo de capital dentro de un
mercado geografico especifico, por consiguiente, las diferencias de costo de
capital de una parte en prueba y sus comparables del extranjero, son resultado
de las diferencias en tasas de interés, sector, inflacion, riesgo pais, entre los
paises donde se tienen operaciones vinculadas.

Dentro de este marco, uno de los ajustes financieros mas utilizados son los
«ajustes de capital circulante o de balance»; el cual busca eliminar diferencias
entre la parte en prueba y las empresas comparables, con la finalidad, de lograr
que la informacién financiera utilizada en el analisis, expresen resultados
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financieros fiables en las comparables, por ello, la directrices promueve la idea
de mejorar la comparabilidad, sin embargo, al presentarse valoraciones de
operaciones vinculadas con un pais con inestabilidad econdmica, utilizar
parametros y métodos especificos Unicos para valorar las transacciones, no
garantiza que se logre una mejora en la comparabilidad, ni que sirva para explicar
las diferencias que hacen divergente los criterios de comparacion vinculados al
concepto, de alli surge la alternativa propuesta por los investigadores de indagar
en un modelo que permita analizar los efectos de la inflacion y el riesgo pais en
las transacciones u operaciones bajo estos escenarios; su finalidad acortar las
distancias y mejorar la compatibilidad, entre los resultados financieros de las
empresas comparables que desarrollan sus actividades en una economia estable
y la empresa estudiada que desarrollan sus actividades en una economia atipica.
La aplicacion del modelo es un primer paso en buscar sustentacion empirica a
los criterios de comparabilidad, especificamente en las circunstancias
econdmicas, sin que este sea la panacea.

Las reflexiones anteriores llevaron a simular calculos del ajuste de capital
circulante a través de un ejercicio hipotético de una empresa Venezolana con
comparables de Estados Unidos de América con la finalidad dar a conocer sus
efectos en la comparabilidad y lo que motiva al investigador a plantear el modelo
propuesto producto de las realidades economicas disimiles en la que se han
desarrollado las transacciones con vinculadas.

Para visualizar la indagacion, a continuacion, se desarrollard un ejercicio
hipotético con el fin de generar conclusiones y establecer diferencias existentes
entre un mercado de primer mundo y mercados submergentes hiperinflacionario
y de alto riesgo pais que a continuacion se detalla:

La empresa Venezuela, C.A, ubicada en Venezuela, posee operaciones con
empresas vinculadas situadas en New York, de los Estados Unidos de
Norteamérica.

1) Caso sin la aplicacion del modelo CAPM + Riesgo Venezolano

La informacién financiera expresada en valores historicos es la utilizada
para el analisis de los precios de transferencia es la siguiente:

) TABLA N°1
INFORMACION DEL ESTADO DE RESULTADOS
DE LA PARTE EN PRUEBA

EXPRESADO EN MILLONES DE DOLARES

Nonbre P Ejercicio | Ventas Costode | Uilidad | Gastosde | Gostosce Venta | Depreciadény | Utilidad de
enpresa Fiscal Totales Verta Bruta Operaddn | yAdministracion | Amortizacion | Operacin
PP
VEN 2017 %8109 300 #5040 #2200 #2200 $0 49
Vereziela

Fuente: Elaboracion propia.
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] TABLA N°2
INFORMACION DE ACTIVOS CIRCULANTES DE LA
PARTE EN PRUEBA
PROMEDIO
Cuentas por
Inventarios | Activo Fijo Neto | Activos Operativos | Cuentas por Pagar
Cobrar
$19466 $3980 882615 $106 061 $10725
2017
Cuentas por
Inventarios | Activo Fijo Neto | Activos Operativos | Cuentas por Pagar
Cobrar
$20433 $3459 $81731 $105623 $9224
2016
Cuentas por
Inventarios | Activo Fijo Neto | Activos Operativos | Cuentas por Pagar
Cobrar
$18500 $4500 $83 500 $106 500 $12225

Fuente: Elaboracion propia.

A continuacion se presenta la informacion financiera promedio de los ultimos
3 afios de las comparables ubicadas en el mercado de E.E.U.U, las cuales
presentan similitudes en cuanto a comparabilidad se refiere y a continuacion se

detallan:

. TABLAN®3
INFORMACION DEL ESTADO DE RESULTADOS
DE LAS COMPARABLES

EXPRESADO EN MILLONES DE DOLARES

Promedio 3 afios

Nombre ck 12| Pai Aio Ventas Costo de Uilidad Gastos de Depreciads Utilidad de

Conparable S| Hscal Totales Venta Bruta Operadén preciadon Operacion
A URA [ dicl7 £ 621,58 $1 882,07 $739,51 $566,18 $524,98 $41,20 $17333
B UA [ dicl7 $1071,97 $745,51 $32646 $292,80 62,46 $30,34 $33,60
C USA | dicl7 | $1017848 $5832,41 | $434607 | $310599 |$2860,71| $24527 | $124009
D WA | dicl7 887,21 $152,15 | $136506 $985,06 17,23 $67,83 $380,00
E WA | dicl7 $1 490,34 $1200,50 $280,84 $260,80 $23233 $28,47 $20,03

Fuente: Elaboracion propia.
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_ TABLAN°4
INFORMACION DE ACTIVOS CIRCULANTES
DE LAS COMPARABLES

Promedio J anios

fo | Cuentas por . |Mobiliarioy| Activos |Cuentas por| Activos
Nombre de 1 Pais Afo : Inventarios y |

Comparahle Fiseal | Cobrar Equipo | Operativos | Pagar Totales

USA | 17 | BO0E | STO3 | MIOBM | SR | MR | 9136046
ma | &7 | sz | owem | oseses | smsa0 | oseant | semenm
UsA | 7 | grora | gremsno | 140sen | mosma | e | 95TE2
USA | 17 | WO7T4 | ME341 | 930588 | B2 | B4ST | 9208200
ma | &7 | owsa | weod | gsare | wosoge | oprge | steeE70

Fuente: Elaboracion propia

[z I M= N == 20

Con la informacion financiera, se calculan los indicadores financieros, dia
de venta de los inventarios, dias de las cuentas por cobrar y pagar, asi como la
razon de uso del activo fijo en las ventas; su finalidad, cuantificar y comparar
los indicadores mencionados dentro un rango intercuatil entre la parte en prueba
y sus comparables para asi visualizar si son necesarios los ajustes de capital
circulante en las comparables; a continuacion se detallan en el siguiente cuadro
para su observacion:

TABLA N°5 ]
RANGO INTERCUATIL DE LAS RAZONES METRICAS DE LOS
ACTIVOS CIRCULANTES DE LA PARTE EN PRUEBAY LAS

tecasldad & sts 3 aros
Mambre ds la Cigs s |Oas ds [Dasds [
comparatie Imvertario | cwe oxp  [SFfVWEMmAs
- a7 51 33 A%
B a7 a6 a0 &%
5 B EE] 3 1%
o 1B 5z 7 =
E 58 B B 5%
P.F WEMNEZLELE ch 83 104 170 121%
cuartil s rler a4 a5 29
W= cllana 7 51 36 1
cuartll supsrion 106 a3 40 1

| rece sklad de ajuste | 1 | 1 | 1 | 1
A= Mo=10

Fuente: Elaboracion propia. 19
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La necesidad de los ajustes en referencia, por encontrarse fuera de los rangos
intercuatiles los activos en referencia de las comparables, en relacion a la parte
prueba venezolana, motivan realizar con las tasas activas promedio de los ultimos
tres (03) afios del pais de las comparables (E.E.U.U); los ajustes de capital
circulante, que para fines pedagogicos, el método seleccionado para el ejercicio
fiscal planteado desde 01/01/2017 hasta 31/12/2017, fue el margen neto
transaccional y el indicador de los niveles de rentabilidad ROS".

Para los calculos del ajuste de capital circulante, se utilizaron las tasas activas
de interés promedios de los ultimos tres afios suministradas por Fondo
Monetario Internacional* y continuacion se detallan:

TABLA N°6
TASA DE INTERES ACTIVAS E.E.U.U
| PROMEDIO
PAIS 2015 2016 2017 -
3 ANOS
USA 3,26% 3,51% 3.85% 3,54%

Fuente: Fondo Monetario Internacional

Las férmulas para determinar el ROS ajustados fueron las siguientes:
ROS Ajustado= Utilidad Operativa Ajustada / Ventas Netas Ajustadas

i
Utilidad Operativa Ajustada= Utilidad Operativa - Ajuste de CxP * (1—) +
Ajuste de CxC * () + Ajuste de Inventario * i + Ajuste de AF * () ti
Ventas Netas Ajustadas= Ventas — CxC Promedio * ()

Una vez calculados los ajustes de las cuentas por cobrar, cuentas por pagar,

inventario y activo fijo, se determina el ROS ajustado de las comparables
arrojaron los siguientes resultados:

13 Retorno sobre Ventas, o Return On Sales («ROS») por su traduccion al inglés.
14 http://data.imf.org/regular.aspx?key=61545867
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_ TABLAN°7
RESULTADOS DEL ANALISIS DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA
SIN LA APLICACION DEL MODELO
CAPM + RIESGO VENEZOLANO

Indicador de Utilidad| ROS |

Sin Ajuste| Con Ajuste

A 6,6% 10,7 %

B 3,1% 7.,2%

C 12,2% 16,0%

D 13,2% 16,9%

E 1,3% 3,8%

P.P VENEZUELA 4.,2% 4.,2%
Valor Minim o 1,3% 2,1%
Cuartil Inferior 3,1% 7,2%
M ediana 6,6% 10,7%
Cuartil Superior 12,2% 16,0%
Valor Maxim o 13,2% 16,9 %

Fuente: Elaboracion propia.
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GRAFICO N°1
RESULTADOS SIN AJUSTE
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GRAFICO N°2
RESULTADOS AJUSTADOS
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La seleccion del tipo o tipos de interés que vayan a utilizarse, reviste una
importancia decisiva a la hora de realizar ajustes en el capital circulante en
materia de precios de transferencia. Directrices (2017) «Este tipo o tipos deben
determinarse, en términos generales, por referencia al tipo o tipos de interés
aplicables a una empresa comercial que opere en el mismo mercado que la
parte objeto de analisis» (pg.501)."*Asi pues, el interés proveniente del mercado
local de E.E.U.U aplicado en calculos de los ajustes de capital circulante de las
comparables, tienen un impacto minimo, por encontrarnos, con tasas de interés
que no poseen el riesgo de mercado de Venezuela, en consecuencia, el indicador
de las comparables, visualizan ajustes de menor impacto, que si utilizaran
empresas comparables de Venezuela que poseen el riesgo comercial e inflacion
del pais de la parte en prueba, que cabe destacar para el periodo, no existe
informacion oficial publica, para ser tomada en cuenta, razones que justifican
la investigacion.

En particular, en las comparables de la parte en prueba, dadas las
circunstancias, se requiere ajustar la tasa de interés aplicada en ajuste de capital
circulante, considerando el coeficiente beta de la industria de las comparables
del mercado estadounidense, la valuacion a través del modelo de inversion
CAPM vy adicionar el riesgo pais de Venezuela; asicomo, la inflacion de
Venezuela utilizarla para reexpresar la informacion financiera de las partidas
no monetaria de la parte en prueba, la finalidad, acortar el efecto de la inflacion
en los indicadores, luego, calcular los ajustes de capital circulante de las
comparables con la tasa interés ajustada en negativo, con las variables en
referencia, el tinico fin, intentar simular el comportamiento o riesgo de inversion
de las circunstancias econdémicas venezolanas, en las comparables
estadounidenses, y sacar conclusiones del escenario observado bajo las premisas
referidas.

Asi pues, estimar una tasa de interés apropiada en mercados submergentes,
se calcula haciendo un ajuste a la tasa de interés, para ello, se describen algunos
conceptos necesarios para desarrollar y justificar la tasa de interés ajustada con
los riesgos descritos, para realizar un ajuste de capital circulante bajo el escenario
planteado a continuacion:

Coeficiente Beta (4) Riesgo de un Titulo

En los procesos de inversiones siempre estd presente el binomio riesgo —
rentabilidad. A mayor riesgo debe haber una mayor rentabilidad. En este sentido,
el inversionista mide la posibilidad de que ocurran eventos indeseados para
considerar la prima de riesgo involucrada en la negociacion. (Martin,2018, p.40)
El coeficiente beta (&) de una accion mide el grado de variabilidad de la rentabilidad
de una accion respecto a la rentabilidad promedio del «mercado» en que se

15 Directrices (2017). «Anexos al capitulo III: Ejemplo de ajuste del capital circulante»
Pagina 501.
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negocia y por ello es un concepto muy utilizado por los analistas
financieros.'s

El coeficiente beta es el mayormente utilizado, el cual incluye la rentabilidad
esperada (RE), la rentabilidad de inversiones sin riesgo (RSR) y la rentabilidad
media en del mercado RM.

a = Rentabilidad Esperada — Rentabilidad de Inversiones sin Riesgo.
Rentabilidad Media del Mercado — Rentabilidad de Inversiones sin Riesgo.
Rentabilidad Esperada — Rentabilidad de Valores sin Riesgo = Prima de Riesgo.
a =1 significa riesgo normal y rentabilidad similar a la media del mercado

a > 1 Riesgo mayor que el normal. Se espera un rendimiento superior al del
mercado.

4 <1 Riesgo menor que en el resto del mercado.

a = 0 probabilidad de riego cero al ser igual al de los valores sin riesgo.
(Martin,2018, p.40)

Modelo de Valoracion de Activos de Capital (CAPM)

El Modelo de Valoracion de Activos de Capital, conocido por sus siglas en inglés
CAPM (Capital Asset Pricing Model), establece una relacion lineal entre el
rendimiento de un activo y su riesgo de mercado.

Este modelo se utiliza para calcular el rendimiento esperado del activo de capital,
con la tasa libre de riesgo mas la prima por riesgo del mercado ajustada por beta;
conocida como la variabilidad del rendimiento del activo con respecto al
rendimiento del mercado Sharpe (1964).

Donde:

E (R)= Retorno esperado del activo de capital.

Rf = Retorno libre de riesgo.

a = Factor beta, que representa la contribucion de un activo en particular al
riesgo de una cartera bien diversificada sensibilidad del retorno esperado
del activo a movimientos en el mercado. Se obtiene de la pendiente de
regresion lineal de las primas del activo y las primas de mercado sobre el
retorno del activo libre de riesgo, es decir,

E(Rm) Retorno esperado del Mercado

E(R Activo f) = R Prima del retorno esperado del activo sobre la tasa libre
de riesgo.

E(Rm) - R f = Prima del retorno esperado del mercado sobre la tasa libre de
riesgo.

Ademas, adicionar la prima riesgo-pais, que en realidad representa una prima
por riesgo soberano (PPRS) o sovereign spread, como retorno adicional por el
riesgo de incumplimiento del pais que emite los bonos y no propiamente el
riesgo adicional que asume un inversionista al invertir, sirve de base, para

16 Consulta de linea,20/01/2019, disponible en https://www.eleconomista.es/diccionario-
de-economia/beta
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complementar la tasa de interés ajustada en el modelo de valuacion de activos
CAPM en una economia de alto riesgo e hiperinflacionaria, y a través de la
tasas ajustada, cuantificar el impacto del ajuste de capital circulante con un
riesgo de mercado ajustado; por este motivo, el modelo de valuacion de activos
de capital mas el complemento del riesgo pais generard una tasa mas adecuada
a la realidad de mercado.

RP = tasa de riesgo pais del mercado venezolano.

E (RP) = Tasa de ajustada con riesgo pais venezolano y modelo CAPM.
(Zavatti y Gutiérrez, 2007, p.200)

Tomando como referencia el modelo propuesto de (Zavatti y Gutiérrez, 2007,
p.200) se adecua la formula, en funcion de realizar el ajuste de los activos de
capital circulante de las comparables del mercado geografico sin riesgo, con
una tasa activa de interés libre de riesgo, ajustada con el modelo CAPM mas la
prima de riesgo del mercado hiperinflacionario (riesgo pais venezolano) de la
forma siguiente:

E (RP) = ((1+ E(R))*(1+RP)-1))*-1

A Mediana de Beta de Industria 1,0192
B Tasa base (Prime) 4,06%
C=A*B Tasa ajustada a beta . 4,14%
D Riesgo pais Venezuela 55,67%
E=((1+C)*(1+D) -1)*-1 | Tasa final ajustada -62,12%

Fuente: Elaboracion Propia.

Fijese el punto E, donde la tasa final ajustada se lleva a negativo, con la
finalidad de cuantificar el impacto que tendrian las empresas comparables del
mercado sin riesgo, si realizaran sus actividades en un entorno de alto riesgo
pais, el ajuste compensa las diferencias de mercado geografico con la parte en
prueba.

Ademas es importante destacar, que la informacion financiera de la parte en
prueba, se reexpresaran las partidas no monetarias con el coeficiente corrector
o factor de actualizacion, proveniente de la inflacion del cierre del ejercicio
entre la inflacion cierre del ejercicio anterior, tomado de fuentes internacionales,
por no existir data oficial a la escritura del paper, sin embargo, la fuente es

17 https://www.moneycafe.com/prime-rate/
18 https://www.minhacienda.gob.ar/datos/
19 https://www.imf.org/external/datamapper/PCPIPCH@WEO WEOWORLD/VEN.

26



Los Precios Transf. F. en Paises de alto Riesgo Pais E Hiperinflacion: V. del Ajuste Cap. para Empresas desde Vzla

confiable®.
II1. Resultados

Segundo caso considerando la inflacion en la parte en prueba y el CAPM mas el
riesgo pais en las comparables

La empresa Venezuela, C.A posee operaciones con empresas vinculada
situada en New York, de los Estados Unidos de Norteamérica.
La informacion financiera expresada en valores constante es la utilizada para el
analisis de los precios de transferencia es la siguiente:

. TABLAN°S
INFORMACION DEL ESTADO DE RESULTADOS
DE LA PARTE EN PRUEBA REEXPRESADO POR LOS EFECTOS
DE LA INFLACION DE VENEZUELA
EXPRESADO EN MILLONES DE DOLARES

Bexido|  Ventss | Cosode | Uilidd | Gstosd |GastosdeVertay Depreciadiény [ Utlidadde

Nombre cel empresa Pais
Hsal Totales Venta Bruta Operaddn | Administracion | Anprtizacién Operad dn
P.PVENEZLHLAch reexpresach VEN 2017 $21819 $B88®B | $193017 $180810 $180 810 $0 $12207
P.PVENEAUH Achigorica VEN 2017 $68109 $23060 #5009 $42200 $42200 $0 $280

Fuente: Elaboracion propia

, TABLA N°9
INFORMACION ACTIVOS CIRCULANTES DE LA PARTE EN
PRUEBA REEXPRESADO POR LOS EFECTOS DE LA INFLACION
DE VENEZUELA

Fuente: Elaboracion propia
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TABLA N°10
INDICADORES DE INFLACION DE VENEZUELA FMI*

Cierre
Diciembre 2016 Ejercicio 254,40000
actual
Cierre
Diciembre 2015 ejercicio 111,30000
Actual
Coeficiente

2,27549

corrector

Diciembre 2017 Cierre 1 090,00000
Ejercicio

Cierre
Diciembre 2016 ejercicio 254,40000
anterior

Coeficiente 428459

corrector

Con la informacion financiera de la parte en prueba reexpresada, se calculan
los indicadores financieros, dia de venta de los inventarios, dias de las cuentas
por cobrar y pagar, asi como la razén de uso del activo fijo en las ventas; su
finalidad, cuantificar y comparar los indicadores mencionados dentro un rango
intercuatil para revisar si existe, entre la parte en prueba y sus comparables, la
necesidad los ajustes de capital circulante en las comparables; a continuacion
se detallan para su observacion:

20 https://www.imf.org/external/datamapper/PCPIPCH@WEO/WEOWORLD/VEN.

28



Los Precios Transf. F. en Paises de alto Riesgo Pais E Hiperinflacion: V. del Ajuste Cap. para Empresas desde Vzla

TABLA N°11 ]
RANGO INTERCUATIL DE LAS RAZONES METRICAS DE LOS
ACTIVOS CIRCULANTES DE LA PARTE EN PRUEBA
REEXPRESADOS POR INFLACION Y LAS COMPARABLES

Necesidad Ajuste 3 afios

Mas de  |Has de | Dias de
Homtwe dela Conparahle |, ario| Cxr C+P AF ! Vend as
& a7 il 33 41
E 47 il 40 i3
C a3 44 39 14%
i 113 i 7 11%
E 236 12 i 13%
PP VEHEZTTEL A ch 46 4 40 Q3%
Cuartil Inferior 52 i 29 T
M diana ] 43 E1] 12%
Cuartil Superior 106 52 40 1d%
Heresidad & ajaste 1 1 1 1
=1 Ho=1

Por encontrarse fuera de los rangos intercuatiles los activos en referencia de
las comparables, en relacion a la parte prueba venezolana, para este escenario,
los ajustes de capital circulante, ya se encuentran reexpresada las partidas no
monetarias de la parte en prueba, con los indices de inflacion obtenidos del
fondo monetario internacional del pais venezolano de los afios 2015, 2016 y
2017, se mantiene el método seleccionado margen neto transaccional, y el
indicador de los niveles de rentabilidad ROS.

Para los calculos del ajuste de capital circulante, se utilizo la tasa activa de
interés propuesta proveniente de la tasa prime promedio del afio 2017(tasa libre
de riesgo), sumado con la multiplicacion de la mediana del coeficiente beta de
las empresas comparables multiplicado por la diferencia de la tasa de mercado
menos la tasa libre de riesgo mas el ajuste del riesgo pais del mercado venezolano
y continuacion se detalla la formula y el resultado:
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E (RP) = ((1+ E(R)) *(1+RP)-1))*-1

Tasa
PAIS | Ajustada
CAPM + RP
USA -62,12%21

Una vez calculados los ajustes de las cuentas por cobrar, cuentas por pagar,
inventario y activo fijo, se determina el ROS ajustado de las comparables
arrojaron los siguientes resultados bajo el contexto hiperinflacionario y de riesgo
pais aplicado en las comparables del mercado estadounidense, los resultados
fueron los siguientes:

 TABLAN°12
RESULTADOS DEL ANALISIS DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA
CON LA APLICACION DEL MODELO
CAPM + RIESGO VENEZOLANO

Indicador de Utilidad] ROS |

5in Ajuste | Con Ajuste
FY B, 8% -40, 7%
E 3,1% -42,21%
s 12,2% <2420
L 13,2% -15,55%
E 1,3% -15,84%,
PP VEHEZUELA -199. 3% | -199.535%

21 Tasa de interés ajustada CAPM + Riesgo Pais venezolano.
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GRAFICO N°3
RESULTADOS SIN AJUSTE
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GRAFICO N°4
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La reexpresion de la informacion financiera utilizada para el analisis de
precios de transferencia, particularmente en las métricas de los ajustes de capital
circulante, afectaron los resultados y consecuencias sus indicadores los resultados
arrojaron diferencias que a continuacion se presentan;

Dias de Dias de Dias de
Parte en Prueba AF / Ventas
inventario CxC CxP
P.P VENEZUELA ch 17 80 130 29%

La reexpresion financiera en el punto, amplio la diferencia en el rango
intercuartil para conocer la necesidad de ajustes en las razones métricas
observadas, necesarias para el ajuste de capital circulante.

Otro punto importante, al revisar los resultados del indicador ajustado
utilizando las tasa de interés de E.E.U.U y la tasa interés ajustado para paises
hiperinflacionarios y de alto riesgo pais, genero los siguientes resultados:

Indicador ROS sin ajuste

Sin Ajuste
A 6,6%
B 3,1%
C 12,2%
D 13,2%
E 1,3%
P.P VENEZUELA 4,2%

Indicador ROS ajustado con la tasa de interés de E.E.U.U aplicada a las
comparables.

Con Ajuste

10,7%

7.2%

16,0%

ol O w| >

16,9%

E 3,8%

P.P VENEZUELA 4,2%
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Indicador ROS ajustado con la tasa de interés del modelo de estudio.

Con Ajuste

-40,77%

-42,21%

-24,20%

o| a w| »

-15,93%

E -15,84%

P.P VENEZUELA -199,33%

Las diferencias encontradas en los resultados del indicador ROS ajustado
con la tasa de E.E.UU y su ajuste con la tasa de interés afectada con las
variables econdémicas de Venezuela.

Con Ajuste Distorsion
A 51,48% 481%
B 49,41% 686%
C 40,19% 251%
D 32,79% 194%
E 19,67% 513%
P.P VENEZUELA 203,51% 4865,21%

IV. Conclusion

El analisis demuestra que las diferencias entre la aplicacion de las tasas de
interes de las comparables del mercado estadounidense y la presentada en el
presente paper, presentan una amplia distorsion de comparabilidad en los
resultados de los indicadores utilizados para el analisis de precios de transferencia
para empresas con ubicacion en paises hiperinflacionarios y de alto riesgo pais,
como lo es el mercado venezolano.

La aplicacion del ajuste de capital circulante en comparables ubicadas en
mercados de baja inflacion y riesgo pais producto de la falta de informacion
publica fiable y transparente dentro mercado venezolano, produce la busqueda
de analisis que contengan los efectos cuantificables y fiables para poder generar
informacion confiable y de valor para la toma de decisiones.

Para el caso venezolano objeto de estudio, los investigadores concluyen que
el modelo de practica, genero resultados considerando la inflacion y riesgo de
pais de Venezuela; el ajuste de la tasa de interés simula la alta distorsion
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econdmica, e impacta en proporcion al riesgo que tendrian las comparables de
Norteamérica si operan con la situacion econdmica del pais venezolano, es por
ello, las tendencias a pérdidas en el indicador ROS para el analisis planteado,
sin embargo, al utilizarlo para este caso particular, estudiando los resultados de
conformidad con las Directrices y la Ley del Impuesto sobre la Renta, la
consecuencia seria modificar la renta neta gravable y pago adicional del impuesto
sobre la renta, producto del ajuste, considerando los factores estudiados. La
evidencia, resalta que las diferencias entre las circunstancias econdmicas no
son comparables, los calculos sustentan una diferencia palpable econéomica entre
ambas economias, la no aplicacion del ajuste circulante con las variables
estudiadas, podria ocultar cuestiones subyacentes sobre la fiabilidad de las
comparables, y la afectacion del principio de plena competencia, a pesar que
las directrices de la OCDE dejan perfectamente claro que los tinicos ajustes que
deben realizarse son los que mejoren la comparabilidad. El escenario ideal seria,
que el mercado venezolano retorne a la armonia y que los responsables obligados
por Ley de informar los resultados y variables econdmicas del pais venezolano,
cumplan con el mandato legal de informar.
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Resumen

El presente trabajo se centrara en el comportamiento humano, tanto juridico como
econdmico, y sus consecuencias econdomicas en el campo de la tributacion y su
significacion economica. El tributo es entendido como un medio del cual el Estado dispone
para procurar la justa distribucion de las cargas ptblicas segtin la capacidad econdémica
del contribuyente atendiendo al principio de progresividad, a la proteccion de la economia
y a la elevacion del nivel de vida de la poblacion. Se constituye, por lo tanto, una fuente
principal para sufragar los gastos de la Administracion Publica en cuanto a programas
sociales y de bienestar. Por tal razon, sus normas deben penetrarse de manera clara en su
significacion iuseconomica para lograr los fines por ¢l perseguido, y evitar de esta manera
una amplia interpretacion de la manifestacion juridica en perjuicio del Sistema Social y
del Fisco mismo.

Palabras claves

Tributacion. Administracion Publica. Justa distribucion de las cargas publicas.
Principio de progresividad. Amplia interpretacion.

Abstract

This work will be concentrated in the human behavior, legal and economic, and its
economic consequences in the field of tribute and its economic significance. The tribute
is understood as a means that the State has to ensure the fair distribution of public charges
according to the taxpayer’s economic capacity attending to the principle of progressivity,
to the protection of the economy and to the elevation of the standard of living of the
population. It therefore constitutes a main source to cover expenses of the Public
Administration in terms of Social Welfare Programs. For that reason, their rules must be
clearly penetrated in its iuseconomic meaning to arrive at the predetermine ends, avoiding
this way its broad interpretation of the legal manifestation to the detriment of the Social
System and the Treasury

Key word

Taxation. Public Administration. Fair distribution of public charges. Principle of
progressivity. Broad interpretation.
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Sumario
1. Introduccion. 2. El Tributo y su significacion iusecondmica. 3. Campo de estudio
de Iuseconomia. 4. Punto de equilibrio entre la justicia y la eficiencia. 5. Analisis
economico del derecho. 6. Evasion Fiscal y Elusion fiscal. 7. Conclusiones.

1. Introduccion

Considerando que los Estados no son autosuficientes para atender a sus
necesidades existenciales y a los fines por €l perseguidos, se ve en la necesidad
de acudir, entre otras como la cesta petrolera, a la via recaudatoria del tributo.
Por tanto, el tributo constituyendo una obligacion constitucional impuesta
unilateralmente por el Estado a ser cumplida por parte del contribuyente
individual o colectivo, es una de las fuentes por la cual el Estado obtiene fondos
que requiere para enfrentar los gastos publicos y, como consecuencia de ello
satisfacer las necesidades sociales orientadas a lograr el bienestar social.

En base a la realidad social que se presenta en cuanto a la manifestacion
juridica del Estado en su funcion recaudadora de los tributos frente a la conducta
racional del contribuyente, sea individual o colectiva, ante la obligatoriedad del
pago del tributo, este articulo, partiendo de la investigacion documental y de la
realidad social, se desarrollard y explicard mediante el estudio, la interpretacion
y la evaluacion de las manifestaciones juridicas con fundamento en la teoria
econdmica como complemento al razonamiento juridico; es decir, en el campo
de la Iuseconomia.

De manera que para revisar y evaluar la significacion del tributo en el campo
de la [useconomia, este articulo constara de seis secciones como sigue: Seccion
1, Introduccion; Seccion 2, en la cual se explica el concepto de tributo y su
significacion iusecondmica. Seccion 3, en la cual se explica el campo de estudio
de Iuseconomia. Seccion 4, que analiza el punto de equilibrio entre la justicia y
la eficiencia. Seccion 5, en la cual se desarrolla y explica el analisis econdomico
del derecho. Seccion. 6, en la cual se explica las conductas evasivas y elusivas
por parte de los obligados a pagar el tributo y sus consecuencias en el sistema
social y Seccion 7, que presenta un resumen y conclusiones de este articulo.

2. El tributo y su significacién IUSEconémica

El tributo, entendido como impuestos, contribuciones y tasas, con base en
una manifestacion normativa de caracter pecuniario instituida por norma
constitucional asociada al Imperio de la ley y al Principio de Legalidad, como
fuente de ingresos del Estado en sus tres niveles -Nacional, Estadal y Municipal-
es todo pago que deben cumplir los contribuyentes personas naturales y juridicas,
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llamados sujetos pasivos de la relacion tributaria, en virtud de una ley
formalmente sancionada conforme a lo previsto en la Constitucion del Estado.
Es, en efecto, una obligacion pecuniaria, no un deber, a la cual estan obligados
todos los sujetos a una disposicion legal por un hecho econdmico realizado sin
que exista una contraprestacion econdmica reciproca por parte del Estado. Por
ello, se considera, ademas de la cesta petrolera, como un combustible importante
del gasto publico y como tal combustible, debe administrarse y controlarse
eficientemente puesto que conjuntamente con el incentivo de la ganancia o de
la utilidad es lo que, en una sociedad democratica, mueve la inversion e impulsa
el desarrollo econdmico y tecnologico y no solo el poder recaudatorio del Estado.

En sociedades donde predomina el populismo con caretas democraticas, un
aumento en el gasto publico es, generalmente, guiado por un criterio clientelista
y prebendario, lo cual implica una mayor presencia del Estado en la economia.
Un Estado con esas caracteristicas clientelista y prebendaria constituye el
mecanismo que impulsa la inflacién y conduce a un proceso de involucion y,
como consecuencia de ello, incentiva la evasion fiscal.

El hecho imponible es un elemento esencial del tributo y constituye el
presupuesto de hecho de caracter iuseconémico que la ley establece para
configurar el tributo y lo cual da origen a la obligacion tributaria principal a
favor del Estado; esto es, el pago del tributo por parte del contribuyente persona
natural o juridica sea capaz o incapaz; asi como las colectividades sin personeria
juridica constitutivas de una masa de bienes o un conjunto de actividades
economicas. La obligacion tributaria se materializa cuando se realiza el hecho
imponible o prestacion econdmica por un trabajo realizado o una renta obtenida.
De no existir el hecho imponible no nace la obligacion tributaria.

El tributo, inspirado en el principio de progresividad y atendiendo a la
capacidad econdmica del contribuyente, a la proteccion de la economia nacional
y a la nivelacion del nivel de vida de la poblacion conforme a lo establecido en
el articulo 316 de nuestra Constitucion Nacional, representa la forma como los
ciudadanos contribuyen al sostenimiento del gasto publico y como el Estado, a
través del Fisco, penetrando en la significacion econdmica e interpretacion
civilista, puramente juridica del tributo, persigue que sus normas se contemplen
en su caracter protector de sus intereses. Es, en definitiva, un medio del cual el
Estado dispone para promover la justa distribucion de las cargas publicas segin
la capacidad econdmica del contribuyente obligado a enterarla.

3. Campo de estudio de [useconomia

El campo de estudio tradicional de la Economia abarca todos los problemas
relacionados con las materias de precios respecto a los bienes, a las cosas, con
el analisis de actividades en el campo de los costos y beneficios medidos en
dinero y, entre otras, con la produccion, distribucién y consumo de bienes y
servicios para satisfacer las necesidades y deseos humanos ilimitados
disponiendo de recursos escasos para ello. Lionel Robbins la define como el
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estudio de la conducta humana como una relacion entre fines y medios escasos,
susceptibles de usos alternativos'. La ley bajo el enfoque utilitarista, tiene como
proposito el promover el mayor bienestar a la sociedad en su conjunto. Por ello,
el valor moral de una ley, al igual que una institucion o accion practica debe ser
juzgada por el efecto que produce en la promocion de la felicidad en el sistema
social. El enfoque juridico contempla hacer uso de la ley para promover bienestar
y no utilizarla como rival del individuo. Por tal razén las consecuencias generadas
en la aplicacion de la ley debe centrarse en el factor utilitarista; esto es, en la
utilidad que promueve; entendiendo por utilidad segin lo sostenia Jeremy
Bentham (MCMVII, p.2) todo acto o propiedad de cualquier objeto capaz de
producir beneficio, ventaja, placer o bienestar o capaz de prevenir dolor,
perjuicio, malestar o infelicidad en la persona, en la colectividad o en la
organizacion en la cual sea aplicable.

Una vez se active la interrelacion derecho-economia y sus presupuestos
teoricos se integren en una unidad tedrica de estudio y analisis surge lo que aqui
se define como Iuseconomia.

Iuseconomia representa, por tanto, una unidad metodoldgica de analisis en
accion producto de la interaccion de reciproca influencia que existe entre el
Derecho y la Economia. Ahora bien, como el Derecho y la Economia pertenecen
al campo de las ciencias sociales, ello significa que, partiendo del hecho que la
conducta econdmica es conducta humana al igual que la conducta juridica, su
objeto de estudio seria el comportamiento humano en accién equilibrante entre
la justicia como valor rector propio del derecho y la eficiencia como medio de
solucién de la contradiccion social propia del sistema social -recursos escasos
para atender necesidades y deseos ilimitados-. Iuseconomia se relaciona
estrechamente con el estudio, la evaluacion, la interpretacion y la prediccion de
cualquier fenomeno que se observe o visualice o pudiera existir en el sistema
social tal cual es el tributo. Su enfoque se dirige a establecer recomendaciones
sobre alguna accion y de como llevarla a cabo para lograr el fin predeterminado;
esto es, en un escenario de recursos escasos, hacia el logro de un proposito
maximizador, ya sea en términos de utilidad o de beneficio o, por lo menos que
de las decisiones que se tomen no se deriven en perjuicio alguno. Su campo de
estudio valora las implicaciones causa-efecto que se derivan de tal interrelacion.
El razonamiento legal aclara los propdsitos perseguidos por la norma juridica,
mientras que el modelo econdémico, viendo a las leyes como incentivos, predice
y evalua sus consecuencias; consecuencias éstas que muchas veces exigen rapida
reconsideracion de los fines que persiguen las normas.

En este sentido, el enfoque positivista de la teoria de luseconomia propone
describir el fenomeno interactuante entre el derecho y la economia tal cual
dicha relacion se manifiesta en la realidad de los hechos esto es, describir, analizar
y explicar el fendmeno iusecondmico observable conservando la norma juridica
como componente principal y basico de las 6rdenes juridicas prescribiendo,

1 ROBBINS, Lionel (S/F). «Essay on the Nature and significance of economic science».
75th anniversary conference proceedings. Edited by Frank Cowell y Amos p. 16.
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regulando o guiando comportamientos humanos y la economia como sistema
economico regido, regulado y orientado por el mercado en un escenario de
libertades humanas constrefiidas por la manifestacion juridica.

Cualquier manifestacion juridica, como la relacionada con la materia de
tributos, debe, a todo evento, someterse a este enfoque iusecondémico para lograr
justicia en la maximizacion de sus resultados, sean estos individuales como
colectivos. El tributo en su significacion iusecondmica, por tanto, hay que
enfocarlo como instrumento generador de felicidad y bienestar social y no como
una carga contributiva del obligado a cumplirla en beneficio del Estado.

Los temas centrales de Iuseconomia, entendida como unidad integral del
derecho y la economia son los conceptos y las ideas de dos ciencias aplicables
a cualquier manifestacion econdmica, juridica o, entre otras, politica: el derecho
en cuanto a la justicia y la seguridad juridica y la economia respecto a la
racionalidad y la eficiencia en la toma de decisiones frente a la contradiccion
social permanente de recursos limitados, los cuales compitiendo entre si, resultan
escasos para satisfacer las necesidades y deseos que, de ordinario, se presentan
ilimitados.

La funcion reguladora que el Estado impone en el sistema social y,
particularmente, en el sistema econémico de mercado en la busqueda del bien
comun mediante la aplicacion de los instrumentos juridicos respectivos, posibilita
el libre ejercicio de las actividades iuseconomicas. Nos sefiala Jorge Witker
Velasquez que «Al replegarse el Estado, sus instrumentos de direccion y
regulacion se simplifican y dejan el espacio a la autonomia de la voluntad y a la
libre contratacion de empresarios, trabajadores y consumidores»?. Esto es, a la
libre voluntad de los agentes econdmicos en la persecucion de sus respectivos
intereses individuales con el fin de mejorar su condicion anterior.

4. Punto de Equilibrio entre la Justicia y la Eficiencia

Definiendo a la justicia como la maxima virtud dirigida al bien comtn y, por
cuanto, la ley, sea natural, positiva o divina, se dirige al bien comun, se asume
que la justicia se encuentra implicita en la ley. Por tanto, referirse a la justicia es
referirse a la virtud maxima a alcanzar en las complejas y multiples
interrelaciones humanas que conforman el sistema social. Para John Rawls «la
justicia es la primera virtud de las instituciones sociales, como la verdad la es
de los sistemas de pensamiento».’ El término de justicia legal se aplica,
preferentemente, en la esfera del ordenamiento juridico sin advertir su
aplicabilidad en el orden natural. Interpretando la definicion clasica de Santo

2 WITKER VELASQUEZ, Jorge. «Introduccion al Derecho Econémico». McG

raw-Hill Interamericana. México 2003. P. 62.

3 RAWLS, John «Teoria de la Justicia». Fondo de Cultura Econémica. México. 1971/
2006. P. 17
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Tomas de Aquino de «dar a cada uno lo suyo» y, por cuanto, ella siempre se
dirige hacia el bien comtn de otro u otros, se puede definir a la justicia como
«el reconocerle a cada quien lo que en razon de su trabajo y esfuerzo le es
propio’. Es la justicia distributiva.

El derecho, entendido mediante conceptos culturales por ser un producto de
la cultura actiia como control social simultdneamente en tres dimensiones: en
la dimension normativa, como un mecanismo social de ordenacion de conductas
y de seguridad juridica en la solucion de conflictos y de controversias; en la
dimension factica o material conformada por hechos sociales representados por
multiples y complejas interrelaciones humanas, en las busquedas individuales
de maximizar sus respectivos bienestares y en la dimension axiologica, como
valor de justicia. Por ello, el orden social es justo cuando regula la conducta
humana y la guia de manera satisfactoria para todos o de forma tal que todos,
de manera subjetiva, encuentren en ¢l la felicidad y de manera objetiva, cuando
garantice la seguridad social y la libertad individual. Justicia es, por tanto,
felicidad, seguridad social y libertad individual.

La economia, al contrario del derecho, no ordena conductas sino que las
persuade a través del mecanismo de los incentivos, de los precios, de las ofertas,
entre otros y las guia hacia la eficiencia pretendiendo resolver la gran
contradiccion social: recursos escasos y de usos alternativos frente a deseos y
necesidades ilimitadas, Por tanto, asi como hablar de derecho es hablar de
justicia, hablar de economia es hablar de eficiencia.

Ahora bien, partiendo del principio que una ley, aunque eficiente pero injusta,
debe ser modificada o no observada, es fundamental e indispensable, para evitar
tal inobservancia en las multiples y complejas interrelaciones sociales, que la
accion humana sea justa y eficiente y ello se logra cuando el comportamiento
humano se dinamice racionalmente en la esfera tridimensional del derecho;
esto es, en las relaciones de convivencia y de intercambio conforme a la
integracion de hechos y valores a fin de lograr, como resultado de ello, el
equilibrio entre la justicia y la eficiencia.

El mecanismo comun por el cual se distribuyen y prestan equitativa y
eficientemente los bienes y servicios en la sociedad es el mercado con la
participacion del Estado solamente en situaciones en las cuales exista
incumplimiento de lo libremente acordado o el consentimiento haya sido
obtenido por dolo, violencia o error, limitandose el Estado a garantizar el
funcionamiento del gobierno de las leyes o Imperio de la Ley y no el gobierno
de los hombres. En consecuencia, lograr la justicia en cuanto a la distribucion
de los resultados sin que se afecte la eficiencia durante el funcionamiento del
mercado es conciliar la justicia con la eficiencia; esto es, lograr el equilibrio
entre ambos valores subjetivo y objetivo y como correlativo, alcanzar la Justicia
Social.

De manera tal que partiendo del dptimo paretiano ante situaciones de toma
de decisiones colectivas por una parte y, por la otra, el evitar conflicto entre la
eficiencia y la justicia y en consideracion a los presupuestos tedricos sobre los
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cuales se fundamenta [useconomia, proyectando las imagenes del homo juridicus
y del homo economicus, vemos en principio: 1.- al agente iuseconémico y no al
simple agente economico egoista, orientado exclusivamente a la maximizacion
de su propio beneficio o placer tal cual lo determina el principio utilitarista. 2.-
al derecho, en su actuacion dinamica como seguidor de las transformaciones
sociales tendientes a garantizar los intereses mas diversos desde el normalmente
mas elemental, la proteccion de la mera seguridad personal hasta los puros
bienes ideales como el propio honor, es un elemento fundamental para el
funcionamiento del mercado y, por ende, de la economia y 3.- a la economia
con sus multiples definiciones, enfocadas bajo los siguientes contextos
definitorios: primero, la economia de mercado funcionando bajo el esquema de
una sociedad libre, entendiéndola como relaciones contractuales voluntarias
que se realizan entre agentes iusecondmicos racionales o razonables para el
intercambio justo de derechos de propiedad y con un alcance fundamentado en
la esfera de la interdependencia entre ambas ciencias sociales; es decir, que, en
caso de generarse un conflicto en virtud de una legislacion sancionada, ello
debe resolverse definiendo el interés que debe prevalecer en funcion del bienestar
social y hasta cual grado y segundo, incorporar en luseconomia el concepto de
escasez. Por tanto, [useconomia en su naturaleza integradora e interdependiente
de ciencia social en sus respectivos caracteres institucionales que configuran la
vida social en un mundo de escasez y de normas de convivencia pacifica y
armoénica que permitan alcanzar el bienestar social tendra como interés central
en cuanto a sus aspectos normativo, descriptivo y prescriptivo al individuo o la
firma implicada en actividades economicas, en actividades politicas y en
cualesquiera otras actividades alejadas del mercado bajo la premisa que el
comportamiento de dichos agentes tendra las mismas motivaciones y su libertad
de accion y de decision siempre estara sujeta a similares prestaciones.

Por lo tanto, mientras la teoria de [useconomia en accion va interpretando la
manifestacion juridica entrelazada al razonamiento legal respecto al proposito
perseguido y los modelos econémicos lo estdn haciendo respecto a su
significacion econdmica y sus consecuencias, se va logrando un equilibrio entre
la justicia y la eficiencia; la justicia en términos distributivos de los resultados
o0 ganancias y la eficiencia en términos de costos y beneficios.

5. Analisis Economico del Derecho

Este método de andlisis que constituye una de las disciplinas de mayor
desarrollo en las ciencias sociales, implica un acercamiento del derecho a partir
de la economia de la cual utiliza sus leyes, principios, metodologia e instituciones
se desarrolla, segiin comenta Guillermo Cabanellas a principios de los afios
sesenta del siglo pasado en el ambito de la Universidad de Chicago®. Este analisis
parte del presupuesto general que la practica humana en el campo social en el

4 CABANELLAS, Guillermo. Tratado de politica laboral y social. Buenos Aires: Editorial
Heliasta. 2006. P. 27-

44



Los Tributos y su Significacion IUSEconomica Economia Tributaria

cual se ejerce esta sometida al criterio de racionalidad econdmica y por tanto,
los individuos cuando actuan y determinan sus preferencias dentro de un espacio
juridico que constrifie sus libertades, lo hacen racionalmente tratando de
maximizar sus beneficios.

Dentro de este marco, este método de analisis utiliza, generalmente, en sus
distintas vertientes, los siguientes conceptos: a.- la eficiencia a cuyo concepto
se orientan todos los estudios; b.- el 6ptimo paretiano, de la cual se infiere que
una situacion es mejor que otra si, por lo menos, uno o mas agentes se benefician
con un cambio, sin que ningun otro agente se vea perjudicado por dicho cambio;
c.- los costos de transaccion, los cuales en su sentido limitado incluye los costos
necesarios para intercambiar, transigir, convenir, obtener informacion, valor
del tiempo, entre otros, para la realizacion de cualquier actividad social, sea
¢ésta econdmica, politica, juridica o social, entre otras; d.- externalidades o efectos,
positivos o negativos, que producen ciertas actividades sobre sujetos ajenos a
la actividad que se realiza.

Este instrumento es susceptible de aplicarse a todas las manifestaciones
juridicas e igualmente es util para determinar en el campo social las
consecuencias economicas de las leyes; en particular, en el campo penal
determinar cual seria el efecto en el comportamiento de la delincuencia ante un
aumento de las penas. Asociado el concepto de pena al de los precios, es facil
determinar sus efectos. Ejemplo de ello sabemos que una subida en los precios
genera una disminucion de la demanda; preveriamos, por tanto, que una subida
en las penas generaria una disminucion en la actividad delictiva.

Desde la perspectiva del conocimiento, el analisis economico del derecho
como metodologia de analisis facilita la utilizacion de herramientas para evaluar
el funcionamiento de instituciones juridicas, el tributo por ejemplo, y comprender
las funciones que dichas instituciones cumplen en el sistema social, sea, entre
otros, el econdémico o el politico. Asimismo, permite calcular el impacto que la
manifestacion juridica -legales, reglamentarias, decisiones judiciales- que,
generalmente, producen incentivos, tiene sobre la conducta humana. Por tal
razon, dicha metodologia permite al legislador, hacedor de leyes, desde el punto
de vista normativo estudiar y determinar y, de esta manera, sugerir, bajo el
enfoque ex ante, cual deberia ser el contenido de las normas para asegurar el
cumplimiento de su objetivo; esto es, ser eficiente maximizador y, por tanto, si
es conveniente o0 no el sancionar un proyecto de ley tal cual estd presentado.
Desde el punto de vista positivo y ante las realidades de los hechos facilita, bajo
el enfoque ex post, el analizar y explicar las consecuencias econémicas de las
leyes. No es suficiente entender las instituciones juridicas en base a criterios
unicamente juridicos, también es necesario complementarlo con el contenido
econdmico y con los elementos sociales para explicar y evaluar los efectos que
tales instituciones, como el tributo, tendran sobre la sociedad y sobre los
individuos a partir del criterio centralizado en la conducta humana.

Bajo cualquier circunstancia en donde existan alternativas como en la
determinacion del monto del tributo y su justificacion o no, escasez y eleccion,
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alli sera aplicable el analisis econémico del derecho.
6. Evasion Fiscal y Elusion Fiscal

Ante el tributo se enfrentan dos agentes econdomicos cuyos intereses se
contraponen uno del otro. El Estado tratando, por una parte, de elevar la
recaudacion para financiar mayores gastos publicos en aquellos sectores que le
permitan impulsar el crecimiento econdmico con desarrollo humano y, por otra
parte, tratando de otorgar exoneraciones impositivas para incentivar la expansion
de las exportaciones e inversiones que permitan generar fuentes de trabajo y, en
consecuencia, mayor recaudacion tributaria. Por el otro, el agente econémico
contribuyente tratando racionalmente de maximizar su ganancia lo cual lo obliga
a elegir, dentro de los términos previstos en la ley, aquella opcion que le permita
maximizar su beneficio o, por lo menos, su decision no le cause perjuicio alguno.

Esa pugna entre dos conductas simultdneas cuyos intereses se contraponen
se ve reflejada en la luseconomia en accion: la conducta juridica evaluando el
contenido de la manifestacion juridica del tributo desde el punto de vista
econdmico utilizando para ello el examen de los incentivos insertos en el cuerpo
de la norma versus el mecanismo del analisis costo beneficio mientras que la
conducta econoémica, desde el punto de vista juridico, examinando la norma en
términos del factor limitante en cuanto a la racionalidad de la acciéon para
maximizar sus beneficios. En una sociedad fallida como la nuestra en donde los
servicios publicos son ineficientes o inexistentes, en donde el término de
«expropiacion» sustituye al de «inversion», el tributo y su significacion
iusecondmica se consolida como herramienta desincentivante de la inversion
privada y, por tanto, el desempleo. La realidad nos demuestra que la nica
manera por la cual el Estado pueda lograr su cometido en cuanto a la recaudacion
del tributo es en democracia plena funcionando con eficacia el Estado de Derecho
que garantice, entre otros, la seguridad personal y los derechos de propiedad.
En una sociedad fenecida como la nuestra en la cual los servicios ptiblicos no
funcionan, los derechos de propiedad tambalean, no hay eficiencia en la
recaudacion, en la administracion y en el control fiscal y el Estado de Derecho
esta ausente, el Estado se vera afectado en su funcion recaudadora lo cual le
impedira cumplir con los fines preestablecidos.

Debido a la conducta maximizadora del agente econémico obligado a pagar
el tributo correspondiente seglin la actividad que realice su eleccion tiende a
evadir o eludir el pago del tributo, reforzandose tales acciones cuando la sociedad
se siente fallida o cercana a ella.. La evasion fiscal y la elusion fiscal constituyen
los medios por los cuales el Estado ve reducida su actividad recaudadora y, en
consecuencia, su capacidad econdomica limitada para sufragar los gastos referidos
a Programas Sociales y de Bienestar. La evasion fiscal es una conducta ilicita
sujeta a pena; mientras que la elusion fiscal se deriva de una planificacion
tributaria conforme a lo establecido en las leyes y, por tanto, no constituye un
delito sujeto a pena.
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Bajo esta materia de tributos, nos encontramos con impuestos directos como
el impuesto sobre la renta e impuestos cuya base impositiva varia segin las
rentas obtenidas por el contribuyente y con impuestos indirectos como el
impuesto a las ventas cuya base impositiva es igual para todos los contribuyentes
con independencia de las rentas que obtenga. En virtud que los impuestos, en
general, representan un gasto reductor de las posibilidades de satisfacer las
necesidades y deseos sin que exista, a cambio, una contraprestacion simultanea,
oportuna y directa a favor del contribuyente se suele realizar una planificacion
tributaria para que, dentro de la ley, se reduzca el pago del impuesto
correspondiente; planificacion ésta que se practica en materia relacionada
fundamentalmente con el impuesto sobre la renta.

En todo caso, ambas instituciones en accion, la evasion y la elusion fiscal,
significan una reduccion en una de las fuentes recaudadoras mas importante
que tiene el Estado para enfrentar el gasto pblico la inversion en el gasto social
orientado a alcanzar el bienestar comun.

7. Conclusiones

La economia ha venido cambiando la naturaleza de los estudios legales y el
entendimiento comun de las manifestaciones e instituciones juridicas.
Iuseconomia como unidad metodoldgica de analisis, producto de la interrelacion
de reciproca influencia entre el Derecho y la Economia, dentro de la dindmica
de las nuevas realidades sociales obliga a los economistas a adquirir
conocimientos basicos y estratégicos, del Derecho para acercarse a los
instrumentos y analisis de las manifestaciones juridicas y a los abogados a
adquirir conocimientos basicos e igualmente estratégicos de la Economia para
acercarse a los distintos tipos de instrumentos y analisis propios de dicha ciencia.
En suma, es internalizar la importancia de la significacion iusecondmica de
cualquier medio o herramienta juridica, tal como el tributo, la cual refuerce el
Estado de Derecho y la Seguridad Juridica en el desarrollo y crecimiento de la
economia y, como consecuencia, el nivel de vida de la poblacion bajo una
sociedad plenamente democratica teniendo al tributo como instrumento
iusecondémico fundamental en el logro del bienestar social mediante la
administracion eficiente y efectiva del gasto ptiblico. No basta con aumentar el
gasto publico si no se optimizan los recursos escasos para satisfacer las
aspiraciones ilimitadas de la sociedad. No basta con aumentar las tasa de interés
para provocar el ahorro si esta alza afecta el comercio y la industria y produce
desempleo.

Enfrentar la evasion fiscal, figura juridica que consiste, consciente y
voluntariamente, en no pagar algun impuesto establecido en la ley respectiva,
es administrar el gasto publico en forma efectiva y eficiente que garantice el
bienestar social y la seguridad, tanto juridica como fisica y no que se constituya
en acciones prebendarias que contribuyan a consolidar el poder.
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Enfrentar la elusion fiscal, figura juridica que consiste en utilizar
conscientemente las manifestaciones juridicas como estrategias fiscales para
reducir o no pagar el tributo es evitar lagunas en las leyes que permiten utilizar
multiples interpretaciones en favor del agente obligado a enterar el tributo.

Cualquier alteracion del tributo en su significacion iuseconémica debe estar
acompanada de un modelo econémico de inversion, de ahorro y de exportaciones
competitivas que contemplando las siguientes medidas: 1.- liberacion del sistema
de precios atendiendo al dictado del mercado. 2.- fomentar la inversion extranjera
y 3.- garantizar los derechos de propiedad para reconocer explicitamente la
propiedad privada, tenga como fin:

1.- armonizar el crecimiento, inflacion y estabilidad social.

2.- incentivar la competencia.

3.- eliminacion de barreras que obstruyen el buen funcionamiento del mercado
nacional y 4.- no aislarse del concierto econémico mundial.
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Resumen

Es muy comtin en la actualidad la referencia a la tributacion ecologica y su papel en
la conservacion del medioambiente, por ello este articulo se centra en hacer una
aproximacion a la tributacion medioambiental a nivel global, su naturaleza y los tipos de
tributos del area en cuestion. Estos tributos tienen como finalidad proteger o restaurar
los posibles dafios ocasionados al medio ambiente por parte de los diversos entes de
caracter privado con el uso o explotacion de recursos naturales en el desarrollo de una
actividad econdmica.

Palabras claves
Tributacion, Medio Ambiente, Politicas ptiblicas, marco juridico, fiscalidad ambiental.
Abstract

The reference to ecological taxation and its role in the conservation of the environment
is now very common, so this article focuses on an approach to environmental taxation at
a global level, its nature and the types of taxation in the area concerned. The purpose of
these taxes is to protect or restore any damage caused to the environment by the various
private entities through the use or exploitation of natural resources in the development of
an economic activity.

Keywords

Taxation, Environment, Public policies, legal framework, environmental taxation.
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1. Introduccion

El estudio de la tributacion ecoldgica se plantea porque al hablar de tributos
se llega a la conclusion a priori, que son netamente de contenido patrimonial al
igual que el fin que persiguen. Sin embargo, al ser la fiscalidad una de la principal
actividad financiera llevada a cabo por el Estado, deben enfocarse en las politicas
fiscales, todos aquellos asuntos o sectores que deban mejorarse o fomentarse
en una sociedad y época determinada.

Con la influencia del avance tecnologico y la necesidad de ir consumiendo
cada vez mas de recursos naturales, a veces de manera indiscriminada, es
necesario promover la reinversion de los ingresos y aportes econdomicos en
areas de interés social: salud, vivienda, educacion, por mencionar algunas y el
elemento ecoldgico no escapa de esta realidad, es por esto que promover la
implementacion de politicas fiscales ecoldgicas efectivas, contribuird
indiscutiblemente con la proteccion y aprovechamiento eficiente de recursos
economicos destinados a la conservacion del ambiente.

Con el auge de la industrializacion y el incremento de las actividades
comerciales de las empresas, el Estado se ve beneficiado con el aumento en la
percepcion de los diversos tributos que deben ser pagados por los contribuyentes
o responsables de las personas juridicas. Si bien es cierto que se incrementa ese
ingreso de tipo econdmico, a su vez incrementa el consumo de recursos naturales
para el funcionamiento de dichas empresas, tales como: energia eléctrica, agua,
gas natural, flora o fauna; generando como resultados efectos perjudiciales para
el medioambiente, pudiendo mencionarse: deforestacion, contaminacion sonica,
del agua, del suelo, entre otras.

En la medida que los ingresos provenientes de los impuestos, tasas y
contribuciones sean destinadas por el Estado para la consecucion de sus fines,
por una parte, y que formen parte del cumplimiento del principio de contribucion
con las cargas publicas, por la otra, se olvida el impacto que genera el ejercicio
de actividades economicas y productivas en el medioambiente generando un
desequilibrio entre lo econémico y lo ecoldgico.

Ante esta situacion, el Estado esta en la obligacion de intervenir de alguna
manera para buscar restaurar el equilibrio entre ambos aspectos, es por ello,
que mediante la implementacion de politicas fiscales ecologistas adecuadas se
puede lograr ese objetivo, bien sea con la implementacion de incentivos fiscales
para aquellas empresas que realicen o fomenten actividades proteccionistas o
conservacionistas del ambiente, como podria ser el otorgamiento de exenciones
o exoneraciones o mediante la figura de la ecotasa, donde cada vez que una
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empresa requiera el uso o explotacion de un recurso natural, deba pagar por ese
servicio, que a su vez servira para el mantenimiento y conservacion del mismo.

Se contempla la posibilidad del empleo de los tributos para la consecucion
de fines extrafiscales, pues no podemos olvidar que los tributos, ademas de
constituir el instrumento principal para la obtencion de ingresos, pueden perseguir
distintas finalidades, como por ejemplo, atender a la realizacion de los principios
y fines contenidos en la constitucion, entre los que se encuentra, como ya hemos
visto, la proteccion del medio ambiente. Conviene sefialar que no es la eventual
afectacion de los recursos obtenidos a sufragar determinados gastos de caracter
medioambiental, sino la finalidad incentivadora del respeto al medio ambiente
lo que caracteriza a un tributo ecoldgico.

2. Tributacion Medio Ambiente

Antes de comenzar a definir términos como tributacion medioambiental,
tributacion ecoldgica o tributos verdes, se hace necesario analizar y comprender
cada uno de los elementos involucrados en su conceptualizacion que ayudara a
notar y comprender el alcance y las diferencias de cada una de ellas.

2.1.- Concepto: La OCDE (Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdémico) define los Impuestos Ambientales como impuestos cuya base
imponible es una unidad fisica de aquello que, cuando es usado o desechado,
tiene un impacto negativo especifico, probado cientificamente en el medio
ambiente, cuando es usado o desechado.

Impacto Negativo: afectacion a productos ambientales gratis, hasta el
momento, o una reduccion en el suministro de dichos bienes. Debe comprender
un deterioro ambiental tolerable, posiblemente reversible o reparable.

Dafio Ambiental: efecto adverso mesurable en un recurso natural o un
deterioro mesurable de los recursos naturales, ya sea de manera directa o
indirecta. Entendiendo por mesurable una unidad fisica medible Ejm: CO2, H
de petroleo.

Impacto Negativo comprobado cientificamente: 1) conocimiento técnico 2)
conocimiento tecno-econémico 3) aceptacion social'.

Palos (2004), define claramente que los tributos medioambientales: «Son
aquellos impuestos, tasas y contribuciones especiales cuyo objeto imponible
esté constituido por actos o hechos que inciden negativamente sobre el medio
ambiente o que provocan una actuacion publica de tutela medioambientaly.
Adicionalmente, Caballero (2001) menciona que el tributo ambiental o ecoldgico
seria entonces «aquella prestacion pecuniaria de Derecho Publico, dirigidas a
ordenar las conductas de productores y consumidores que afectan al medio
ambiente». Es por ello que el hecho imponible o el hecho generador de los
impuestos ambientales, lo constituyen las actividades que directa o

1 TROCONIS, N (2002). Tutela ambiental. Revision del paradigma ético juridico sobre
el ambiente.Caracas.Ediciones Paredes p.133
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indirectamente deterioren el entorno natural®.

Los impuestos ambientales son una subclase de impuesto verde; los impuestos
verdes comprenden un conjunto de instrumentos econdmicos vinculados a la
politica ambiental y solo alguno de estos instrumentos califica como impuestos
en términos legales® para la OCDE los impuestos ambientales son creados para
cumplir un objetivo ambiental especifico, denominados explicitamente como
impuestos ambientales o impuestos creados bajo ninguna razon vinculada al
medio ambiente, pero que tenian un impacto en el mismo.

Para Federica Pitrore, los tributos ambientales son fuentes alternativas de
financiamiento fiscal mayores ingresos al estado, reemplazo de los impuestos
que gravan el trabajo por impuestos ambientales, los impuestos verdes
comprenden un conjunto de instrumentos econdémicos vinculados a la politica
ambiental y solo alguno de estos instrumentos califica como impuesto en
términos legales?los impuestos ambientales son impuestos cuya base imponible
es una unidad fisica (o un proxy de la misma) de aquello que cuando es usado o
desechado, tiene un impacto negativo especifico probado cientificamente, en el
medioambiente, cuando es usado o desechado. U.E y OCDE deben concordar
con el principio de justicia tributaria dafio reversible impuesto, dafio irreversible
sancion, considerando el dafio ambiental todo efecto adverso mensurable en un
recurso natural o un deterioro mensurable de los recursos naturales, ya sean de
manera directa o indirecta con impacto negativo probado cientificamente,
relacion causal entre una de las referidas unidades fisicas y alglin tipo de dafio
especifico al medioambiente. Por su parte los impuestos con incidencia
ambiental, cualquier pago obligatorio y no retributivo al gobierno central,
gravado sobre una base imponible, que se entiende, debe tener alguna relevancia
para el medioambiente. Los impuestos no son retributivos en la medida que los
beneficios otorgados por el Estado a los contribuyentes no se encuentran
normalmente en proporcion a los pagos realizados, abarcan incidencia positiva
y no solo aquellas con un efecto negativo.

Muchos han sido los enfoques que se han determinado para dar explicacion
al concepto de tributacion ambiental, en algunos casos encontramos que se
habla de la eco-tasa (Oron Moratal, 2002), tributos ambientales (Buiiuel, 2002)
o instrumentos econdmicos con intervencion ambiental (Seroa da Motta, 2001);
generalmente su diferencia esta en base al hecho imponible y a la variacion en
el cobro de la imposicion. Cuando se habla de instrumentos econémicos con
fines medioambientales suele darse cierta confusion terminologica y conceptual,
puesto que se promueve el uso en relacion con los tributos con fines
medioambientales, cada autor le da su denominacion pero realmente los
impuestos ecologicos, la ecotasa e impuestos verdes, provienen de la traduccion

2 SALAS, W. (2007). «Consideraciones sobre la tributacién medioambiental y su
concepcion en el ambito internacionaly» Revista Voces: Tecnologia y pensamiento. Volumen 2
N° 1-2 Enero-Diciembre 2007. pp 63-65.

3 PITRONONE, F. (2014) «Definiendo los Impuestos Ambientales: aportes desde el
Tribunal de Justicia de la U.E. Revista lus et VeritasN°49 Diciembre 2014.p.81.

4 Ibidem. p.84.
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de la palabra anglosajona ecotax, que vendria siendo un ecoimpuesto o tributo
ecologico (SalassaBoix, 2013). Para Rangel (2004), existen tanto impuestos
como tasas, pero cuando nos referimos de manera general al tema es mejor
denominarlos tributos ambientales, asi se determina la naturaleza concreta de
la figura tributaria.

De cualquier modo, el objetivo de estos instrumentos fiscales no es tanto
generar ingresos fiscales como promover pautas productivas y consuntivas
favorables a la conservacion y regeneracion (en su caso) de los espacios y
entornos naturales (Carrera y Movellan, 2007). La idea de la tributacion
ambiental corresponde a un hecho historico, pues cada vez son muchas mas las
entidades locales que se unen a este sistema considerando que a través del
municipio puede existir mayor control sobre el ambiente; aunado a ello esto
constituye un instrumento econémico sumamente interesante en el ambito de
las politicas de gestion ambiental. Esta posibilidad, sin embargo, no es una
novedad para el analisis econdmico, que tradicionalmente ha defendido el uso
asignativo de la denominada imposicion correctora (Summer, citado por Zarate,
Valles y Trueba, 2007). De manera que, lo que se entiende por tributacion
ambiental no es mas que impuestos, tasas y contribuciones especiales (Asorey,
2012), cuyo objeto imponible esté constituido por actos o hechos que inciden
negativamente sobre el medio ambiente’

La tributacion ambiental para el manejo de desechos provocan una actuacion
publica de tutela medioambiental (Palos, 2004). Por su parte Villafafie (2008),
describe la tributacion ambiental «como una alternativa de la que disponen los
estados para promocionar el desarrollo sustentable y a su vez les ayuda a ocuparse
de los costos sociales. La aplicacion de tributos verdes sirven como instrumentos
que estimulan en los agentes conductas economicas ambientales amigables, y a
la vez representan una fuente potencial para aumentar la renta fiscal» (p. 99).
En tal sentido, se interpreta que aquellos agentes contaminantes que causen
dafios deben resarcir los perjuicios que ocasionan a los bienes publicos. Es
evidente que multiples fenomenos asociados a la contaminacion ambiental son
mensurables o susceptibles de observacion empirica.

Se puede determinar estadisticamente mediante la recoleccion de datos u
observacion directa en una poblacion cual es la cantidad de desechos sélidos y
el nivel de contaminacion de las aguas; éstas son apenas unas pocas de las
innumerables fuentes de contaminacion ambiental mas comunes en los
municipios. La tributacion ambiental se relaciona directamente con la economia
en cuanto a que parte de su objeto de estudio se realiza mediante mediciones
econdmicas. La valoracion econdmica entra dentro de este sistema para constituir
la informacion necesaria sobre el hecho imponible. La valoracién ambiental
constituye la «disposicion a pagar» por evitar un dafio ambiental y la «disposicion
a recibir una compensacion monetaria» por soportar un dafio ambiental. Asi

5 Rivas, E. (2014). «La tributacion ambiental para el manejo de desechos solidos, en el
Municipio Libertador, Estado Mérida, Venezuela. Revista Provincia N°32, julio - diciembre
2014 107 pp.101- 131
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pues, la imposicion desde hace varios afios forma parte integral del analisis de
los paises y sus problemas, pero a la vez viene a representar el planteamiento de
nuevas expectativas y demandas de la sociedad a manera de retribucion. El
tema de la tributacion es crucial cuando se trata de pensar sobre la organizacion
de una sociedad (Pifiango, 1998). La tributacion ciertamente es un fendémeno
que ha generado cambios en la sociedad y en todos los rincones del mundo.
Hoy dia el sistema tributario estd siendo ampliado en funcion del desarrollo
sustentable y dicha ampliacion abarca la integracion de areas tales como las
ciencias politicas, el derecho y el ambiente. La imposicion ambiental o también
denominada ecotasa tal como la designa Oréon Moratal trata de conciliar un
equilibrio entre el crecimiento economico y el desarrollo sustentable donde el
medio ambiente entra a jugar un papel fundamental en el crecimiento y desarrollo
de laregion. El citado autor considera en un estudio que realizo sobre Fiscalidad
Ambiental: La Ecotasa, que la fiscalidad en materia ambiental solo puede
referirse a tributos de marcado caracter ecolégico y la naturaleza de este
dependera de la estructura del hecho imponible, puesto que el tributo ambiental
0 ecotasa como lo denomina el autor, no es ninguna categoria tributaria. Las
categorias tributarias contintian siendo tres (tasas, contribuciones especiales e
impuestos) los cuales pueden ser aplicables a la tributacion ambiental de acuerdo
a la capacidad juridica y politica del gobierno de recuperar costos que generen
conductas irrespetuosas con el medioambiente. El uso de estas categorias
tributarias en el ambiente estd marcado por los denominados instrumentos
econdmicos; de acuerdo con la definicion de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdomico (OCDE) éstos afectan los costos y beneficios de
acciones alternativas disponibles para los agentes econdmicos, con el efecto de
influenciar el comportamiento en una forma que es favorable para el medio
ambiente. Los costos ambientales y politicas de fijacion de precios de los recursos
naturales no han sido completamente desarrollados dentro del actual sistema de
mercado (Huber, citado por Tolmos, 2004). Sin embargo, existen multiples
instrumentos a través de los cuales los distintos niveles de gobierno determinan
el costo del dafio ambiental para hacer recaer la responsabilidad sobre los agentes
contaminantes®.

2.2.- Caracteristicas: Caracteristicas del tributo, prestacion patrimonial
obligatoria y coactiva, establecidos mediante ley, son destinadas a la cobertura
genérica del gasto publico, se fundamenta en el principio de capacidad
econdmica, no constituyen la sancion a un ilicito. La funcién ambiental tributaria
se basa en la idea, no ya de la creacion de tributos con abierta finalidad ambiental,
sino en la introduccion del llamado elemento ecologico consistente en fin mediato
de proteccion del medio ambiente, en la estructura de los distintos tributos que
componen un determinado sistema tributario.

6 Rivas, E. (2014). «La tributaciéon ambiental para el manejo de desechos solidos, en el
Municipio Libertador, Estado Mérida, Venezuela. Revista Provincia N°32, julio - diciembre
2014 107 pp. 101- 131.
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2.3.- La capacidad econémica en la imposicién ambiental: La utilizacion de los
tributos para la proteccion del ambiente se enfrenta a los problemas de la
extrafiscalidad, es decir, al empleo de los tributos para fines distintos de la
mera recaudacion de ingresos. Los tributos ambientales no encuentran su total
fundamento en la existencia de la capacidad economica del obligado tributario,
sino que se basan fundamentalmente en la proteccion de fines contenidos en la
Constitucion.” En consecuencia, el elemento objetivo para someter a gravamen
una determinada conducta no debe basarse de forma exclusiva en un indice que
mida la riqueza sino que deberia basarse, principalmente, en un indice que
mida las consecuencias nocivas para el medio ambiente que provoca el agente
contaminador. Algunos autores han relacionado en materia de imposicion
ambiental el principio de capacidad econdémica con el principio de «quien
contamina paga», lo que no nos parece acertada, pues como bien sefiala
JIMENEZ HERNANDEZ, «éste ultimo no pertenece al ambito tributario, sino
que es un principio informador de la politica ambiental», en su obra EI tributo
como instrumento de proteccion ambiental ®.

Puesto que admitimos que los tributos ambientales no pueden dejar de
observar el principio de capacidad economica, se hace necesaria la justificacion
de que las actividades contaminantes representan —al menos potencialmente-
un indice de riqueza. Por lo tanto, aunque el objeto de gravamen de los tributos
ambientales verse sobre actividades contaminantes tales como la emision de
gases o la realizacion de vertidos, entendemos que de tales actividades —
realizadas dentro de un proceso industrial mas amplio- facilmente puede
deducirse una efectiva manifestacion de capacidad econdmica, bien previa o
bien potencial, por lo que consideramos que en ningun caso se puede ver
vulnerado el principio constitucional de capacidad econdomica. Valga sefialar la
opinion de otros autores contrarias a la hasta aqui expuesta, en la que se considera
que los tributos ambientales no necesariamente han de ajustarse a lo prescrito
por el principio de capacidad econémica, fundamentando tal opinion en el
caracter genérico que se atribuye a dicho principio como rector del sistema
tributario en su conjunto, pero no necesariamente aplicable de forma imperativa
a cada figura tributaria tomada de forma individual. Pues bien, a través de esta
opinién, conjugada con la de aquellos que opinan que tanto el principio de
capacidad econdmica como el principio de proteccion medioambiental hunden
sus raices en el principio constitucional de solidaridad, se llega a la conclusion
de que los impuestos ambientales pueden desviarse del principio de capacidad
econdmica, siempre y cuando tal desviacion sea adecuada y proporcionada al
fin solidario perseguido.

7 Gil, L (2012) Fiscalidad Ambiental Dpto. Analisis Econémico Aplicado Universidad
de Alicante Curso 2011-2012 p.10 fecha de la consulta 02 de Abril de 2016. Disponible en
https://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/13847/1/
FISCALIDAD%20AMBIENTAL%20PPT.ppt

8 JIMENEZ, J. (1998). El tributo como instrumento de proteccion ambiental Granada
Edit. Comares, 1998. p.125.
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2.4.- El gravamen de las actividades ilicitas: Existen infinidad de actos
contaminantes o relacionados de alguna manera con la contaminacion, o en un
sentido mas amplio, con la degradacion ambiental. Los tributos ambientales
persiguen reducir la contaminacion por medio de gravar actividades nocivas
para el medio ambiente, aunque no todas las actividades contaminantes pueden
ser gravadas, los tributos ambientales han de aplicarse a actividades permitidas
y necesarias para el desarrollo econdmico y el desenvolvimiento de las
necesidades ordinarias de una sociedad. Sin embargo, la cuestion planteada
acerca de si los tributos deben gravar todo tipo de conductas, tanto las conductas
licitas como las ilicitas o por el contrario, que inicamente las conductas licitas
pueden ser sometidas a imposicion, se trata de una cuestion no exenta de
problematica doctrinal sobre la que existen dos posturas claramente enfrentadas:

2.4.1.- Argumentos a favor de someter a gravamen las actividades

ilicitas

* No debe otorgarse un trato privilegiado al sujeto infractor frente a
quien cumple los minimos exigidos por la normativa ambiental.

* El tributo no se convierte en sancion por el hecho de que también
grave actividades ilicitas, siempre que el hecho imponible se configure
de modo genérico sin ceflirse a las conductas prohibidas.

* El presupuesto de hecho del tributo es poco apto para distinguir con
precision entre actividades licitas e ilicitas.

2.4.2.- Argumentos en contra de someter a gravamen las actividades
ilicitas:

* Se produce una vulneracion innecesaria del principio de capacidad
econdmica pues, si la conducta se sanciona, no es preciso afadir
ninguna medida fiscal disuasoria. Si las multas son insuficientes para
evitar el ilicito, éstas deberian elevarse, pero no complementarlas con
un pseudo tributo-sancion.

* Si se gravasen hechos ilicitos se estaria en presencia de auténticas
sanciones que tratan de prevenir o resarcir conductas ilicitas, pero
nunca en presencia de un tributo, pues si lo que se pretende es que la
comision de un ilicito genere una obligacion, existen ramas juridicas
mas apropiadas que el Derecho Tributario.

* En cualquier caso no nos parece aceptable el caracter penalizador que
algtin sector de la doctrina ha atribuido a los tributos medioambientales,
pues el fundamento juridico de los mismos es radicalmente diferente
al de las sanciones. Mientras las sanciones buscan erradicar una
conducta ilicita a través de un castigo, el tributo extrafiscal, en cambio,
busca hacer efectivo un mandato constitucional que, aunque pueda
coincidir con la erradicacion de la conducta nociva para la sociedad,
consideramos que no se puede referir a los actos ilicitos. Sin pretender
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alargar este afiejo debate sobre la imposicion de las conductas ilicitas,
entendemos que los tributos tinicamente han de recaer sobre rentas
licitas, por lo que hemos de concluir que el campo de actuacion de los
impuestos ambientales deberia versar inicamente sobre la
contaminacion permitida.

3. Naturaleza

Este tipo de tributos forma parte del Derecho Publico interno, ya sea como
parte del sistema tributario o como politica publica estatal. Incluye por lo tanto
sujeto pasivo, hecho imponible gravado, determinacion de base imponible,
fijacion de tarifa, cuantificacion de cuota integra’ Indicadores para clasificar un
Impuesto Ambiental:

1. Base Imponible.
2. Incentivo o efecto en su aplicacion
3. El propésito del impuesto

4. Elementos del Tributo Ambiental

4.1. Definicién de un vinculo entre tributo y el problema ambiental que se
quiere acometer.

4.2. Capacidad para modificar las conductas de los sujetos contaminantes en
un sentido beneficioso para el medio natural.

4.3. Efectividad ambiental y fiscal de los tributos, que se manifiesta en su
capacidad recaudatoria y en su aplicabilidad.

Ahora bien, es muy comun utilizar los términos tributos ambientales y tributos
ecologicos como sindénimos, sin embargo, al ver las diferentes definiciones y
elementos que las conforman se pueden apreciar sus diferencias, en tal sentido
puede afirmarse que todo tributo ecoldgico forma parte de la tributacion
medioambiental pero no toda la tributacion medioambiental necesariamente es
ecologica. En los tributos ecologicos se grava el dafio o impacto ambiental,
mientras que en el tributo ecoldgico se incorpora el elemento que el Estado
debe prestar tutela bien sea con la creacion de impuestos, la aplicacion e
implementacion de politicas piblicas ambientales o con la inversion de los

9 LOPEZ GUZMAN, Tomas J LARA de Vicente Fernando.(2005) Economia Sociedad
y Territorio Volumen Numero 19 Sep.-Dic 2005 El Colegio MexiquenseA.C Toluca México
fecha de consulta 07 de junio de 2017 Disponible

https://www.researchgate.net/publication/
28109522 Efectos_distributivos_de los_tributos_ecologicos Apuntes metodologicos

10 ARMAS, Maria Elena (2012). Dafio ambiental e incentivos tributarios. Articulo
publicado en la URBE. Fecha de consulta 28 de mayo de 2016 Disponible en http://
virtual.urbe.edu/eventostexto/JNI/URB-136.pdf
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recursos obtenidos por los impuestos en disminuir el posible dafio o impacto en
el ambiente.

5- Tipologia de los Tributos Ambientales

A veces existe cierta confusion respecto a este tipo de tributos ambientales y
sus finalidades. La Agencia Europea del Medio Ambiente tiene una clasificacion
al respecto. En funcion a sus objetivos se pueden dividir los tributos ambientales
en las categorias siguientes:

5.1. Tasas sobre el coste, cuyo objetivo es el pago por parte de los usuarios del
medio ambiente para cubrir los costes de actividades de vigilancia y control del
uso de recursos. Existen dos tipos de tasas sobre el coste:

5.2. Tasas para el usuario, donde la tasa es pagada por el usuario en concepto
de un determinado servicio ambiental.

5.3.- Tasas generales, por las cuales la tasa se emplea para gravar determinados
usos ambientales pero debido a un servicio especifico al usuario.

5.4.- Tasas incentivadoras, destinadas a evitar usos perjudiciales para el medio
ambiente.

5.5.- Tasas fiscales ambientales, destinadas a incrementar los recursos estatales.

1.8.- Incentivos Tributarios: Los incentivos son beneficios otorgados por el
Estado en ejercicio de su Potestad tributaria, a través de los cuales se pretende
impulsar determinados sectores economicos con el fin de que realicen
actividades, orientadas al mejoramiento de la estructura productiva. Para
Sanmiguel (2006) es la desgravacion de impuestos concedida a las empresas
para desarrollar determinadas actividades econdmicas. Los incentivos tributarios
mas conocidos son: Las exenciones, rebajas de impuesto y exoneraciones. Las
dos primeras se otorgan mediante una ley y en cuanto a las exoneraciones la
Ley otorgara facultades al Presidente de la Republica para su otorgamiento; asi
lo establece el articulo 3, numerales 2 y 3, del Codigo Organico Tributario
(2001)' lo que se mantiene sin modificaciones en el Codigo Organico Tributario
dictado en el afo 2020.

6. Conclusiones

A pesar que la proteccion del ambiente tiene rango constitucional y es deber
de todos los ciudadanos contribuir con su proteccion y resguardo en miras de
garantizarlo a las generaciones futuras, no es menos cierto que en el desarrollo
de actividades econdmicas y el afan de obtener lucro por parte del sector privado,
el ambiente queda relegado a un segundo plano y es poco el interés demostrado
para su proteccion lo cual hace necesario que se dicten normativas e imposiciones
de caracter juridico y pecuniario para alcanzar tal fin, es por eso que el Estado
debe incluir dentro de sus planes y politicas todos aquellos gravamenes ¢
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incentivos que ayuden a la conservacion del medio ambiente y a la regeneracion
de los danos causados en aquellas actividades que lo ocasionen.

Sin embargo, no es suficiente contar con un ordenamiento juridico que regule
la materia como en efecto lo hay, sino que también dicha normativa debe ser
cumplida por los sujetos pasivos y aplicadas por las autoridades competentes y
promover una politica de prevencion e inversion mas que la sancionatoria como
es la de estipular multas por omision o en los casos que el dafio medioambiental
ya ha sido ocasionado, y procurar que los porcentajes o alicuotas de los impuestos
sean verdaderamente atractivos y significativos al igual que los incentivos como
las exoneraciones para que esto genere el impacto positivo en el ambiente.
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Suspension por el lapso de noventa (90) dias de la aplicacion de cualquier
instrumento normativo dictado por los concejos municipales y consejos
legislativos de los estados que establezcan algun tipo de tasa o
contribucion de naturaleza tributaria, asi como cualquier
decreto o acto administrativo de efectos generales dictado
con la misma finalidad, por los alcaldes o gobernadores

Expediente: 19-0333
Sentencia: 0078

Sala Constitucional

0205 Magistrado Ponente:

HERNANDEZ.
Fecha: 07/07/2020

Tribunal Supremo de Justicia

ARCADIO DELGADO ROSALES )
Partes: JUAN ERNESTO GARANTON

Objeto: recurso de nulidad conjuntamente con amparo cautelar ejercido por el
ciudadano JUAN ERNESTO GARANTON HERNANDEZ contra la Ordenanza
Municipal N° 001-19, publicada en la Gaceta Municipal Extraordinaria N° 8.824
del 11 de abril de 2019, denominada «Reforma de la Ordenanza de Creacién
de las Unidades de Valores Fiscales en el Municipio Chacao del Estado Miranda»
y la Ordenanza N° 008-09, publicada en la Gaceta Oficial N° 8.847 Extraordinaria
del 19 de junio de 2019, denominada «Reforma de la Ordenanza sobre
Convivencia Ciudadana del Municipio Chacao», dictadas por el Concejo
Municipal del Municipio Chacao del Estado Bolivariano de Miranda.

Decision: 1.- Se SUSPENDE, por el
lapso de noventa (90) dias, la
aplicacion de cualquier instrumento
normativo dictado por los concejos
municipales y consejos legislativos de
los estados que establezcan algun tipo
de tasa o contribucion de naturaleza
tributaria, asi como cualquier decreto
o acto administrativo de efectos
generales dictado con la misma
finalidad, por los alcaldes o
gobernadores. 2.- Se ORDENA al
ciudadano Tareck EI Aissami
Vicepresidente Sectorial del area
Economica y Ministro del Poder
Popular de Industrias y Produccion
para que, junto con los gobernadores,
los alcaldes y el jefe de gobierno del
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Distrito Capital, conforme una mesa
técnica a fin de coordinar los
parametros dentro de los cuales
ejerceran su potestad tributaria, en
particular, para armonizar lo referido
a los tipos impositivos y alicuotas de
los tributos. 3.- Se ORDENA al
ciudadano Tareck EI Aissami
Vicepresidente Sectorial del area
Economica y Ministro del Poder
Popular de Industrias y Produccion
presente informe detallado de las
actuaciones desplegadas en ejecucion
de la presente sentencia.
Caracas, 07 de julio de 2020

Esta Sala Constitucional,
mediante sentencia N° 0250 del 8 de
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agosto de 2019, admiti6 la demanda
de nulidad interpuesta,
conjuntamente con amparo cautelar,
por el ciudadano JUAN ERNESTO
GARANTON HERNANDEZ,
actuando en nombre propio, contra la
Ordenanza Municipal N° 001-19,
publicada en la Gaceta Municipal
Extraordinaria N° 8.824 del 11 de
abril de 2019, denominada «Reforma
de la Ordenanza de Creacion de las
Unidades de Valores Fiscales en el
Municipio Chacao del Estado
Miranday y la Ordenanza N° 008-09,
publicada en la Gaceta Oficial N°
8.847 Extraordinaria del 19 de junio
de 2019, denominada «Reforma de la
Ordenanza sobre Convivencia
Ciudadana del Municipio Chacao,
dictadas por el Concejo Municipal del
Municipio Chacao del Estado
Bolivariano de Miranda; en dicho
fallo, acordd el amparo cautelar
solicitado y, en consecuencia,
suspendio los efectos juridicos de las
ordenanzas impugnadas, por cuanto
en dichas ordenanzas se establece la
creacion de unidades de valor fiscal
tributaria y sancionatoria anclada en
un mercado cambiario distinto al
regulado por el Banco Central de
Venezuela y no contemplada en el
Titulo VI, Capitulo II ni en el Titulo
IV, Capitulo IV de la Constitucion de
la Republica Bolivariana de
Venezuela.

Abhora bien, el articulo 316 de la
Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela
establece los principios que rigen
el sistema tributario en los
términos siguientes:

«Articulo 316. El sistema
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tributario procurard la justa
distribucion de las cargas publicas
segun la capacidad economica del
o la contribuyente, atendiendo al
principio de progresividad, ast
como la proteccion de la economia
nacional y la elevacion del nivel
de vida dela poblacion; para ello
se sustentard en un sistema
eficiente para la recaudacion de
los tributosy.

La norma constitucional transcrita
sefiala que, entre otros principios, el
sistema tributario debe propender a
la «proteccion de la economia
nacionaly, por lo cual, cuando el
sistema tributario en general tiende a
establecer impuestos, tasas o
contribuciones que pueden llegar a
afectar considerablemente el
desenvolvimiento armonico de la
economia nacional, extralimitindose
en el ejercicio de la potestad
tributaria, ya sea por instituir
gravamenes no autorizados por la
Constitucion o la ley o por fijar
alicuotas que, por excesivas, pueden
llegar a tener efectos confiscatorios,
con el eventual perjuicio que tales
circunstancias producen para el sector
productivo nacional.

En este sentido, cuando las
distintas  personas  politico-
territoriales ejercen sus competencias
en materia tributaria, debe ser
conforme con los principios y valores
que informan al sistema tributario en
general, sefialados en el citado
articulo 316 del Texto Fundamental
para garantizar que las entidades
politico-territoriales no excedan los
limites constitucionalmente
establecidos
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Por ello, para cumplir con este
objetivo, el articulo 156.13 de la
Constitucion confiere al Poder
Publico Nacional competencia
para coordinar y armonizar el
ejercicio de las potestades
tributarias estadales y municipa-
les, en los términos siguientes:

«Articulo 156. Es de la
competencia del Poder Publico
Nacional: (omissis)

13. La legislacion para garantizar
la coordinacion y armonizacion de
las distintas potestades tributa-
rias, definir principios, parame-
tros y limitaciones, especialmente
para la determinacion de los tipos
impositivos o alicuotas de los
tributos estadales y municipales,
asi como para crear fondos
especificos que aseguren la
solidaridad interterritorialy.

De esta forma, la Constitucion le
confiere un mandato al legislador
para que defina los tipos impositivos
y alicuotas de los tributos que deben
imponer las entidades politico-
territoriales, con la finalidad de
coordinar y armonizar el ejercicio de
las distintas potestades tributarias,
para garantizar la adecuada propor-
cion, concordancia y correspon-
dencia de los diferentes rubros
impositivos, con el objeto de evitar
los excesos de la carga tributaria y los
efectos que estos producen tanto en
los sujetos de la obligacion tributaria,
como en la economia nacional.

Asi pues, la coordinaciéon y
armonizacion del ejercicio de las
potestades tributarias de los estados
y municipios que ordena el Texto
Fundamental, permitiria homoge-
neizar tantos los tipos impositivos
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como los procedimientos tributarios,
a fin de que los contribuyentes que
realizan su actividad econdmica en
diferentes entidades politico-
territoriales, tengan un minimo de
certeza sobre los procedimientos
tributarios y cargas fiscales que
genera su actividad productiva, con
lo cual se estarian creando
condiciones que tiendan a promover
y mantener el desarrollo econémico
y social del pais.

Es importante sefalar que la
coordinacion y armonizacion del
sistema fiscal, no constituye
impedimento para que los estados
y municipios ejerzan sus
potestades tributarias, sino que tal
ejercicio debe efectuarse respecto
de las materias rentisticas objeto
de armonizacion.

Ahora bien, visto que hasta la
fecha el Poder Legislativo Nacional
no ha dictado la legislacion a que se
refiere el cardinal 13 del articulo 156
de la Constitucion, esta Sala
Constitucional juzga que resulta
imprescindible, dado la actual
situacion de Estado de Excepcion,
tanto de Emergencia Econdmica,
como de Alarma, que se proceda de
manera urgente a concretar el
mandato constitucional referido a la
coordinacion y armonizacion tribu-
taria.

Por lo tanto, a fin de garantizar la
vigencia efectiva del Texto
Constitucional, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 335
eiusdem, asi como en ejercicio del
poder cautelar general que le confiere
el articulo 130 de la ley Orgénica del
Tribunal Supremo de Justicia,
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acuerda:

1)

2)

3)

Publiquese, registrese y notifiquese

Se SUSPENDE, por el lapso
de noventa (90) dias, la
aplicacion de cualquier
instrumento normativo dictado
por los concejos municipales
y consejos legislativos de los
estados que establezcan algiin
tipo de tasa o contribucion de
naturaleza tributaria, asi como
cualquier decreto o acto
administrativo de efectos
generales dictado con la
misma finalidad, por los
alcaldes o gobernadores.

Se ORDENA al ciudadano
Tareck El Aissami Vicepre-
sidente Sectorial del area
Econdémica y Ministro del
Poder Popular de Industrias y
Produccioén para que, junto con
los gobernadores, los alcaldes
y el jefe de gobierno del
Distrito Capital, conforme una
mesa técnica a fin de coordinar
los parametros dentro de los
cuales ejerceran su potestad
tributaria, en particular, para
armonizar lo referido a los
tipos impositivos y alicuotas
de los tributos.

Se ORDENA al ciudadano
Tareck El Aissami Vicepresi-
dente Sectorial del area
Econdémica y Ministro del
Poder Popular de Industrias y
Produccion presente informe
detallado de las actuaciones
desplegadas en ejecucion de la
presente sentencia.

de conformidad con lo previsto en el
articulo

91.3 de la Ley Organica del Tribunal
Supremo de Justicia. Cimplase lo
ordenado.

El Presidente de la Sala,

JUAN JOSE MENDOZA JOVER
El Vicepresidente,

ARCADIO DELGADO ROSALES

Ponente
Los Magistrados,

CARMEN ZULETA DE MERCHAN
CALIXTO ORTEGA RIOS

LUIS FERNANDO

DAMIANI BUSTILLOS

LOURDES BENICIA

SUAREZ ANDERSON

RENE ALBERTO
DEGRAVES ALMARZA

La Secretaria,

MONICA ANDREA RODRIGUEZ
FLORES

19-0333

ADR/
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Resolucion Técnica aprobada en la Asamblea General del Centro
Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT) N° 54
Junio 2020
Sesion Administrativa Virtual
La 54* Asamblea General del CIAT:

CONSIDERANDO

Que la crisis creada por la pandemia derivada de la COVID-19 hace mas
necesaria que nunca la innovacion tecnoldgica en la Administracion Tributaria
de cara al mantenimiento de su actividad y funciones, el apoyo a los
contribuyentes y su contribucion a la adopcion de medidas colectivas eficientes
y equitativas para superar y paliar sus efectos.

Que las administraciones tributarias se enfrentan al reto y la oportunidad de
incorporar las continuas innovaciones tecnologicas a su actividad, mejorando
con ello la eficacia, la eficiencia y la equidad en el funcionamiento del sector
publico de sus paises y sirviendo como pioneros de la adaptacion a las nuevas
tecnologias de sus respectivos paises.

Que las nuevas tecnologias ofrecen posibilidades para mejorar el acceso a la
informacion de los contribuyentes y las actividades econdmicas, optimizar el
analisis de esa misma informacion y perfeccionar la operatividad de las propias
administraciones, tanto de manera interna como en relacion con los ciudadanos.
Que el camino ya recorrido por los paises miembros de CIAT, situandoles a la
vanguardia de la adaptacion de sus administraciones tributarias al cambio
tecnologico, requiere un continuo esfuerzo de actualizacion y renovacion para
mantener y acrecentar los positivos resultados alcanzados.

LA ASAMBLEA GENERAL RESUELVE

Recomendar a las administraciones tributarias de sus paises miembros, que, en
la medida de lo posible, emprendan acciones en relacion con los siguientes
temas:

Primero. Continuar aprovechando las oportunidades que ofrecen las nuevas
tecnologias para mejorar el acceso a la informacion de los contribuyentes y
las actividades econémicas relevantes para aplicar el sistema tributario
con la maxima eficiencia, equidad, simplicidad y respeto a los derechos de
los ciudadanos.

* Reforzar los mecanismos automaticos y procedimientos de acceso a la
informacion y facilitacion de las obligaciones tributarias, aun en periodos o
circunstancias de crisis. JUNIO DE 2020

* Incorporar, desarrollar y optimizar el uso de las nuevas tecnologias y
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metodologias de seguimiento y registro de la actividad economica en sus aspectos
relevantes a efectos tributarios, como los sistemas de facturacion electronica,
internet de las cosas, geolocalizacion, informacion satelital, identificacion
biométrica, etc.

* Analizar e implementar nuevas vias de acceso a la informacion de los
negocios en el ambito de la economia digital.

* Investigar y desarrollar aplicaciones tributarias de las nuevas tecnologias
que, como blockchain y otros registros distribuidos, ya estan revolucionando
muchos otros ambitos de la actividad econémica.

* Continuar mejorando las vias de acceso e intercambio de informacion
inmediatamente promovidas por los acuerdos internacionales de colaboracion
en materia tributaria.

* Aprovechar las oportunidades que las nuevas tecnologias de la informacion
ofrecen para luchar contra el fraude y la economia informal.

* Preservar en todo caso la proteccion de los derechos de los contribuyentes
en este marco de renovacion tecnologica del acceso a la informacion,
involucrando a los profesionales y a la comunidad empresarial en el desarrollo
practico y operativo de los procedimientos, fomentando el consenso social y la
seguridad juridica.

Segundo. Promover la digitalizacion de la administracién tributaria y la
aplicacion de las nuevas tecnologias a la mejora de la operatividad de
nuestras organizaciones:

* Desarrollando sus capacidades tecnologicas para asegurar el correcto
funcionamiento de las administraciones incluso en periodos de crisis, creando
entornos seguros para sus empleados y contribuyentes y favoreciendo las
opciones de teletrabajo y acceso remoto a las aplicaciones.

* Implementar planes de continuidad del negocio que apalanquen la
tecnologia a fin de garantizar la estabilidad y eficiencia de las administraciones
tributarias en caso de crisis o catastrofes de cualquier tipo.

* Facilitando el cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales mediante
la mejora de la informacion de caracter tributario, la resolucion de dudas y, en
general, los servicios a los contribuyentes, aprovechando para todo ello las
nuevas tecnologias en materia de gestion de citas, chatbots, comunicaciones
electronicas, herramientas de simulaciéon de las obligaciones tributarias o
declaraciones prellenadas, entre otras.

» Adaptando la organizacion interna de las propias administraciones para
optimizar la incorporacion de las innovaciones tecnologicas a su ADN.

* Disminuyendo los costes administrativos y de cumplimiento de ciudadanos
y empresas de las obligaciones tributarias mediante la simplificacion de los
procedimientos y la apertura de nuevas y mas eficientes vias de comunicacion,
registro, declaracion, comprobacion y liquidacion.
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* Incorporar accesibilidad para personas con discapacidades tanto en el acceso
a la informacion como en las aplicaciones de cumplimiento.

Tercero. Reforzar la utilizacion de las nuevas técnicas y metodologias
de analisis de la informacion econdmica y tributaria en beneficio de los
contribuyentes y en cumplimiento de las tareas de administracion y
aplicacion de los sistemas tributarios de los paises miembros.

* Innovando en la utilizacion de las nuevas técnicas de analisis y de las bases
de datos recabadas gracias a innovaciones como los sistemas de facturacion
electronica, permitiendo con ello contribuir a un mejor andlisis en tiempo real
de la situacion econémica de manera detallada, lo cual resultara de utilidad
especialmente en situaciones de crisis como la actual para valorar y disefiar las
medidas tanto de caracter tributario como de politica econdmica en general.

* Incorporando las nuevas técnicas de analisis de datos (big data analysis,
data mining, analisis de redes, etc.) a la informacion masiva recabada gracias a
la incorporacion de las nuevas tecnologias y a los procesos de digitalizacion de
las propias administraciones tributarias.

* Analizando y desarrollando las oportunidades de mejora de la eficiencia y
la equidad mediante el uso de la inteligencia artificial y los procesos de machine
learning, tanto para la identificacion de indicios de incumplimiento como con
caracter prescriptivo orientado a la prevencion de incumplimientos, preservando
en todo caso el respeto a la transparencia y la ecuanimidad en la aplicacion del
sistema tributario.

* Fomentando un funcionamiento de las administraciones adaptado a las
necesidades y caracteristicas de los contribuyentes, aprovechando también las
nuevas ideas desarrolladas en campos como el de la economia del
comportamiento.

* Mejorando, mediante la incorporacion de estas nuevas tecnologias y
enfoques metodolédgicos, la gestion de la informacion, la relacion con los
ciudadanos, la operatividad interna de las administraciones y la elaboracion de
los perfiles de riesgo que deben orientar su actividad tanto en las funciones de
control como en la facilitacion de servicios en entornos cooperativos.

* Desarrollar su maximo esfuerzo para la proteccion de datos personales y
comerciales, controlando los accesos de manera restrictiva, y anonimizando
datos para los analisis y estudios de caracter masivo.

Fuente: https://www.ciat.org/Biblioteca/DocumentosInstitucionales/
2020 Resoluciones_Tecnicas ciat Consulta: 14/07/20

71



Miscelaneas

Comunicado de la Asociacion Venezolana de Derecho Tributario en Relacion
con el fallo de sala Constitucional del 7 de julio de 2020 que suspende por
90 dias la aplicacion de cualquier Tasa o Contribucion creada por los Estados
y los Municipios

La Constitucion atribuye al poder nacional la competencia para dictar normas
para la coordinacion y armonizacion de las distintas potestades tributarias en
los Estados y Municipios. Estas normas estan dirigidas a racionalizar el ejercicio
de las potestades tributarias, las interferencias indebidas entre los distintos
politicos territoriales, reconocer a la Reptiblica como un solo territorio aduanero,
proteger y robustecer la economia nacional y evitar la sobreimposicion de los
contribuyentes.

El referido fallo sefala que no ha sido dictada la legislacion de coordinacion
y armonizacion, cuando en el caso de los Municipios, la Ley Organica del Poder
Publico Municipal contiene normas de caracter armonizador del poder tributario
de los Municipios.

A todo evento, la supuesta ausencia de una legislacion armonizadora de las
potestades tributarias no puede ser subsanada bajo ningin pretexto con medidas
judiciales, pues el Tribunal Supremo de Justicia carece de competencias para
dictar normas legales en esta materia y en cualquier otra, por virtud del principio
de separacion de poderes, de conformidad con el articulo 136 de la Constitucion.

La Asociacion Venezolana de Derecho Tributaria ha instado a la Asamblea
Nacional a dictar normas con el objetivo de racionalizar la tributacion de los
Estados y Municipios, ha censurado leyes estadales y ordenanzas municipales
que socavan los derechos y garantias constitucionales, criticado la voracidad
fiscal y ha presentado propuestas para concretar el mandato constitucional
dirigido a la racionalizacion del sistema tributario (entre otras las propuestas de
las VIII, X, XIII, XV, XVI y XVIII Jornadas de Derecho Tributario).

Sin menoscabo de los expuesto, esta Asociaciéon denuncia la
inconstitucionalidad que se deriva de emplear las sentencias del Tribunal
Supremo de Justicia como instrumentos normativos, seudo leyes, lo que se ha
denominado como «activismo judicial», y que implica una clara usurpacion de
las competencias legislativas de la Asamblea Nacional.

En este contexto, el fallo la Sala Constitucional bajo la guisa de armonizar
las potestades tributarias de los Estados y Municipios, anula
inconstitucionalmente el ejercicio del Poder Tributario que gozan tales entes,
extendiendo el efecto de su fallo a materias ajenas al recurso interpuesto contra
la Ordenanza de Creacion de las Unidades de Valores Fiscales en el Municipio
Chacao, objeto de impugnacion por parte del recurrente, desnaturalizando
ademas el alcance y contenido del poder cautelar otorgado a esa Sala.

Por otra parte, y bajo los mismos razonamientos expuestos, esta Asociacion
cuestiona la inconstitucional delegacién en Organos del Poder Ejecutivo para
la creacidon de normas y parametros de armonizacion de las Potestades Tributarias
de los Estados y Municipios cuya atribucion corresponde a la Asamblea Nacional.
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Anotamos igualmente que el fallo cuestionado lejos de servir como
instrumento para el restablecimiento de la constitucionalidad y la legalidad en
relacion con la Ordenanza impugnada —en caso que hubiera méritos para ello-
tiene la potencialidad de generar un estado de desorden e inseguridad juridica,
pues se desconoce si la suspension acordada comprende los tributos atribuidos
constitucionalmente a los Estados y Municipios, o abarca limitadamente las
tasas o contribuciones en los términos expresados en el dispositivo de la
sentencia.

Finalmente, esta Asociacion hace votos para que los actores politicos,
gremiales, profesionales y académicos, a propdsito de este cuestionado fallo,
puedan retomar en la Asamblea Nacional el debate y discusion de normas de
contenido armonizador. En este sentido, la Asociacion Venezolana de Derecho
Tributario pone a disposicion de la Asamblea Nacional el enjundioso material
producido en distintas Jornadas y Foros de caracter cientifico vinculado a esta
materia.

Fuente: https://www.avdt.org.ve/avdt/index.php/noticias/item/634-comunicado-
de-la-avdt-en-relacion-con-el-fallo-de-sala-constitucional-del-7-de-julio-de-
2020-que-suspende-por-90-dias-la-aplicacion-de-cualquier-tasa-o-contribucion-
creada-por-los-estados-y-los-municipios Consulta: 14/07/2020

XXXITI Jornadas Instituto Latinoamericano
de Derecho Tributario (ILADT)

Fecha: 15/11/2020

Las proximas jornadas del Instituto Latinoamericano de Derecho Tributario
se tiene previsto que se celebren en Guatemala del 15 al 20 de noviembre de
2020.

El programa de las Jornadas sera subido a la pagina web de la Asociacion
Latinoamericana de Derecho Tributario cuando esté disponible.

IFA Virtual Programme 2020

Event details

Congress Virtual Programme IFA 2020
Date 16 - 25 November 2020
Location Online

[FA is very pleased to present its virtual programme with seven webinars to
take place from 16- 25 November 2020. The Main Subjects of this years’ Cahiers
and IFA’s regular sessions will be held virtually on the IFA website and on the
IFA App. Also IFA’s Young IFA Network (YIN) and Women [FA Network (WIN)
will organise a virtual session, and you can visit the virtual poster programme.
Apart from the opening and closing event, the sessions will include:
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* Subject 1: Reconstructing the treaty network
General Reporters: David Duff (Canada) and Daniel Gutmann (France)
Chair: Liselott Kana (Chile)

* Subject 2: Exchange of information: issues, use and collaboration
General Reporters: Armando Lara Yaffar (Mexico) and Tatiana Falcdo

(Brazil)

Chair: Christoph Schelling (Switzerland)
* IFA/OECD

Chair: Stef Van Weeghel (Netherlands)
* IFA/EU

Chair: Luc De Broe (Belgium)

* Recent developments in international taxation
Chair: Chloe Burnett (Australia)

* YIN Seminar
Moderator: Stephanie Johnston (Canada)

*  WIN Seminar

Moderators: Carol Tello (USA) and Ana Claudia Utumi (Brazil)

The event will be opened by the IFA President, Murray Clayson and the
President of the Cancun Congress, Edgar Anaya, on 16 November 2020, followed
by a brief introduction on the scientific programme by the Chair of the PSC,
Robert Danon.

The sessions will be live but to ensure these sessions are convenient for all
participants across the globe, they will be recorded and made available to
participants if they wish to access these at a later stage. Registration details will
be released in August so mark your calendars for this virtual programme. Please
check our website for regular updates and we hope to meet you here online!
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Valor de la Unidad Tributaria

Ao Num. Gaceta Oficial Fecha Publicacién Valor U.T
2020 41.839 13/03/2020 1.500 Bs.
2019 41.597 07/03/2019 50 Bs.
2018 41.479 11/09/2018 17 Bs.S
2018 6.383 20/06/2018 1.200 Bs.
2018 41.388 02/05/2018 850 Bs.
2018 41.351 01/03/2018 500 Bs.
2017 6.287 24/02/2017 e 300 Bs.
2016 40.846 11/02/2016 177 Bs.
2015 40.608 25/02/2015 150 Bs.
2014 40.359 19/02/2014 127 Bs.
2013 40.106 06/02/2013 107 Bs.
2012 39.866 16/02/2012 90 Bs.
2011 39.623 24/02/2011 76 Bs.
2010 39.361 04/02/2010 65 Bs.F
2009 39.127 26/02/2009 55 Bs.F
2008 38.855 22/01/2008 46 Bs.F
2007 38.603 12/01/2007 37.632
2006 38.350 04/01/2006 33.600
2005 38.116 27/01/2005 29.400
37.876
2004 10/02/2004 11/02/2004 24.700
Reimpresa en 37.877
2003 37.625 05/02/2003 19.400
2002 37.397 05/03/2002 14.800
37.183
2001 24/04/2001 10/05/2001 13.200

Reimpresa en 37.194

2000 36.957 24/05/2000 11.600
1999 36.673 05/04/1999 9.600
1998 36.432 14/04/1998 7.400
1997 36.220 04/06/1997 5.400
1996 36.003 18/07/1996 2.700
1995 36.673 07/04/1995 1.700
1994 COT A N"229 24/04/2001 10/05/2001 19200

GO 4.727 Ext
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* La competencia para conocer de los
actos administrativos dictados por la
Administracion Tributaria de caracter
autorizatorio - como lo son las licen-
cias para el expendio de bebidas
alcoholicas -, corresponde a los Juz-
gados Superiores Estadales de la
Jurisdiccion Contencioso Administra-
tiva. (2016) XXV, 53-62.

SALA CONSTITUCIONAL

¢ Lainterpretacion constitucional de la
sentencian.® 301 del 27 de febrero de
2007, se adectia al supuesto norma-
tivo previsto en los articulos 104,
segundo aparte, y 107 de la vigente
Ley Organica del Trabajo, los Traba-
jadores yTrabajadoras de 2012 res-
pecto al calculo de las contribucio-
nes, tasas oimpuestos sobre la base
del salario normal correspondiente
al mes anterior aquél en que se causo.
(2016) XXV, 63-81.

SALA POLITICO-ADMINISTRATIVA

¢ Ingresos brutos por operaciones con
titulos de deuda publica y por diferen-
cial cambiario no deben incluirse en
la base imponible del impuesto a las
actividades economicas. 3 Ed. Digital

XXVI Ed. Ordinaria, (2017) 97-145.
SALA POLITICO-ADMINISTRATIVA
¢ Es una obligacion de la Administra-

cion Tributaria realizar un analisis

previo a la admision del recurso jerar-
quico segun las causales establecidas
en el Codigo Organico Tributario sin
que ello represente un limite al
derecho fundamental al libre acceso
a la justicia. 3 Ed. Digital XXVI Ed.
Ordinaria, (2017) 146-155.
SALA POLITICO-ADMINISTRATIVA
e El abono en cuenta consiste en la
acreditacion o anotacion en el haber
que hace el deudor del gasto en una
cuenta a nombre una persona juridica
o natural, de una cantidad determina-
da, pues, desde ese momento se con-
sidera que existe una disponibilidad
juridica, independientemente de la
disponibilidad econémica que pueda
existir. 3 Ed. Digital XXVI Ed. Or-
dinaria, (2017) 155-164.
SALA POLITICO-ADMINISTRATIVA
* Enlafigura de la responsabilidad so-
lidaria regulada especialmente tanto
en el Coédigo Organico Tribu-tario,
como en el Cédigo Civil, el obligado
solidariamente lo esta al lado o junto
al contribuyente, de manera que la

Administracion puede legitimamente

exigir el cumplimiento de la misma

al uno o al otro de manera disyuntiva,

o mejor, indistintamente a cualquiera

de los dos obligados existir. 3 Ed.

Digital XXVI Ed. Or-dinaria, (2017)

164-170.

SALA POLITICO-ADMINISTRATIVA
e Cuando concurran dos o mas ilicitos
tributarios sancionados con penas
pecuniarias, se aplicara la sancion mas
grave, aumentada con la mitad de las

otras sanciones. 4 Ed. Digital XXVII

Ed. Ordinaria, (2018) 85-96.

SALA POLITICO-ADMINISTRATIVA
e Para la determinacion del enriqueci-
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miento neto gravable y las deduc-
ciones permitidas respecto de éste, las
pérdidas que se generasen en el
ejercicio gravable de los bienes
utilizados por los contribuyentes para
la produccion de su enriquecimiento
tales como las verificadas por casos
de destruccion, rotura, consuncion,
desuso y sustraccion, seran deduci-
bles cuando no hubieren sido
compensadas por seguros u otras
indemnizaciones y no fuesen imputa-
das al costo de las mercancias o de los
servicios. 4 Ed. Digital XXVII Ed.
Ordinaria, (2018) 97-111.

SALA POLITICO-ADMINISTRATIVA

No resulta apropiado aplicar en forma
directa, en los términos del articulo 79
del Codigo Organico Tributario
vigente, la nocion del delito conti-
nuado a la imposicion de sanciones
por la comision de ilicitos formales
derivados del impuesto de tipo valor
agregado, ya que el hecho punible y
la forma de imponer la sancion han
sido adecuadas a los términos
previstos en el articulo 101 eiusdem,
con apego a los elementos en que
ocurre el hecho imponible en el
mencionado tributo, es decir, por
cada periodo mensual o ejercicio
fiscal 5 Ed. Digital XXVIII Ed.
Ordinaria, (2019). 58-74.

SALA POLITICO-ADMINISTRATIVA

El derecho a la recuperacion de
créditos fiscales solo esta limitadoen
el tiempo por la prescripcion de
cuatro (4) afios que al efecto dispone
el articulo 55 del Codigo Organico
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Tributario de 2001,vigente ratione
temporis, no pudiendo el érgano
exactor negar el crédito fiscal por el
hecho de que las facturas tengan una
fecha anterior al periodo investigado
y menos, como ocurrio en elcaso de
autos mediante el cual el crédito haya
sido registrado con un mes distinto
al que corresponde. 5 Ed. Digital.
XXVIII Ed. Ordinaria, (2019). 75-
85.

SALA POLITICO-ADMINISTRATIVA

El efecto producido con la
interrupcion de la prescripcion, es que
el lapso transcurrido desaparece y se
inicia un nuevo periodo prescriptivo
a partir de la realizacion del acto
interruptivo, mientras que al ocurrir
una causal de suspension de la
prescripcion, el tiempo transcurrido
hasta entonces permanece vigente y
se computa con el que continta a
partir del momento en que cesa la
suspension. 5 Ed. Digital XX VIII Ed.
Ordinaria, (2019). 86-98

SALA CONSTITUCIONAL

Suspension por el lapso de noventa
(90) dias de la aplicacion de cualquier
instrumento normativo dictado por los
concejos municipales y consejos
legislativos de los estados que
establezcan algun tipo de tasa o
contribucién de naturaleza tributaria,
asi como cualquierdecreto o acto
administrativo de efectos generales
dictado con la misma finalidad, por
los alcaldes o gobernadores. 6 Ed.
Digital XXIX Ed. Ordinaria, (2020),
63-66
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A Paul SIBILLE, in perpetuam
memoriam. I, (diciembre 1996), 371-
376.

Anticipos /Pago o abono en cuenta?.
V, (junio 1998), 199-200.

Avances del doctorado en derecho
tributario de la red Alfa “Francisco de
Vitoria”. II, (diciembre 1996), 377-
378.

Calendario de Contribuyentes Espe-
ciales para el afio 2005. Providencia
Administrativa N° 0668 del Servicio
Nacional Integrado de Administra-
cién Aduanera y Tributaria. Gaceta
Oficial N° 38.096. X1V, de fecha (29/
12/2004),377-381.

Casana Merino, F: El Impuesto sobre
el incremento del valor de los terrenos
de naturaleza urbana. I11, (julio 1997),
294-297.

Comentarios Analiticos del Codigo
Organico Tributario. VI, (diciembre
1998),307-313.

Conclusiones de las Jornadas Lati-
noamericanas de Derecho Tributario.
VI, (diciembre 1998), 321-323.
Comentarios sobre algunas Leyes.
VII, (junio 1999), 307-311.
Conclusiones de las Jornadas vene-
zolanas de Derecho Tributario. VI,
(diciembre 1998), 325-327.
Conclusion de la XVIII? Jornada Co-
lombiana de Derecho Tributario. II,
(diciembre 1996), 380-385.
Doctrado en Derecho Tributario del
Programa Alfa de la Unién Europea.
L, (junio 1996), 323-323.

Doctorado en Derecho Tributario de
la Red Francisco de Vitoria del Pro-
grama Alfa de la Union Europea. V,
(junio 1998),201-203.

El Régimen Tributario en la Ley

Organica de Telecomunicaciones. X,
(2000), 185-190.

El Sistema Tributario Municipal y la
Voracidad Fiscal. X, (2000), 171-177.
En las exenciones del Impuesto sobre
la Renta el contribuyente lo que deja
de cumplir es solo el pago. III, (julio
1997), 305-306.

Fernandez Torres, Juan Ramoén. La
formacion historica de la jurisdiccion
contensioso-administrativo (1845-
1868), Civitas, Madrid, 1998, 665
paginas. VIII, (diciembre 1999), 407-
408.

Fichas bibliograficas. VIII, (diciem-
bre 1999), 413-468.

Indice de Precios al Consumidor
(IPC) en Venezuela. XIII, (enero 1997
a junio 2004), 257.

Indice de Precios al Consumidor
(IPC), X1V, de enero 1997 a diciembre
2004 , 382-382.

La defensa del contribuyente frente a
la Administracion. VI, (diciembre
1998), 315-320.

La ensefianza del Derecho Tributario
(Texto de la ponencia presentado por
el autor en los actos commemo-rativos
del “70 aniversario de Diritto e
Practica Tributaria”, Génova, julio
1999”. V111, (diciembre 1999), 377-
387.

La gestion de los tributos locales as-
pectos competenciales. VIII, (diciem-
bre 1999), 403-406.

La simplificacion del ordenamiento
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389-393.

La Utilidad del Gasto Publico y el
Sistema de Control en los Gobiernos
locales. X, (2000), 179-183.

*  Se incluye en esta seccion de “Miscelaneas” el indice Acumulado de la antes denomina-

da Seccion de “Noticias, Comentarios, Resefias y Documentos Tributarios”, por ser estas sec-
ciones afines.
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fianza del derecho tributario. Pu-
blicado en TRIBUTUM, Revista Ve-
nezolana de Ciencias Tributarias de la
Universidad Catoélica del Tachira
(Venezuela). Numero VIII 1999. XIX,
(2010), 393-405.

Del Rey Fajardo, José. Honoris Causa
al Maestro salmantino Dr. Eusebio
Gonzalez Garcia. Publicado en
TRIBUTUM, Revista Venezolana de
Ciencias Tributarias de la Univer-
sidad Catolica del Tachira (Vene-
zuela). Numero VIII 1999. San Cris-
tobal, Estado Tachira, Venezuela, 6 de
diciembre de 1999.XIX, (2010), 405-
407.

Publicado en el Boletin Informativo
de la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad de Buenos Aires (Argen-
tina). Aflo VII Numero 136 del 11 de
diciembre de 2008. In memorian -
Eusebio Gonzalez Garcia (1942-
2008). XIX, (2010), 408-411.
Resoluciones. XXV Jornadas Lati-
noamericas de Derecho Tributario
Cartagena de Indias, Colombia, 2010.
XIX, (2010),411-417.

Invitacion al Congreso de la Aso-
ciacion Fiscal Internacional Paris
2011 11 al 16 de septiembre de 2011.
Welcome to IFA Paris 2011! XIX,
(2010),417-417.

Valor de la Unidad Tributaria. XIX,
(2010),418-418.

Invitacion al Congreso de la
Asociacion Fiscal. Internacional
Boston 2012. 30 de septiembre al 04
de octubre de 2012. Welcome to IFA
Boston 2012. XX, (2011), 205-205.
Boston 2012 Congress Scientific
Program. Scientific Program. XX,
(2011), 205-209.

Valor de la Unidad Tributaria. XX,
(2011),210-210.

Evoluciéon de la Unidad Tributaria.
XX, (2011),211-211.



Indice acumulado /77-99

Invitacion al Congreso de la
Asociacion Fiscal. Internacional
Copenhagen 2013. 25 al 30 de
agosto 2013. Welcome to IFA
Copenhagen 2013. XXI, (2011),168-
168.

Copenhagen 2013 Congress
Scientific Program. Main Subjects.
XXI, (2011), 168-168.

Valor de la Unidad Tributaria. XXI,
(2011), 169-169.

Evolucion de la Unidad Tributaria.
XXI, (2011), 169-169.

Invitacion al Congreso de la
Asociacion Fiscal. Internacional
Mumbai 2014 12 al 17octubre 2014.
XXII, (2013),238-238.

Valor de la Unidad Tributaria. XXII,
(2013), 240-240.

Centro Interamericano de Administra-
ciones Tributarias. Resolucion de la
48* Asamblea General del CIAT. Rio
de Janeiro 2014. XXIII, (2014), 167-
169.

XXVII Jornadas Latinoamericanas de
Derecho Tributario Lima 2014.
XXIII, (2014), 169-180.

XXVIII Jornadas Latinoamericanas
de Derecho Tributario México 8 al 13
de Agosto de 2015. “Medidas nacio-
nales para evitar la erosion de la base
tributaria. XXIII, (2014), 181-181.
Scientific Programme IFA 2015
Basel-Switzerlan 2015. XXIII,
(2014), 181-181.

Dear IFA members. XXIIL, (2014),
181-181.

Valor de la Unidad Tributaria. XXIII,
(2014), 183-183.

Centro Interamericano de Administra-
ciones Tributarias. Resolucion de la
49* Asamblea General del CIAT.
Lima, Peru 2015. XXIV, (2015), 173-
174.

Welcome IFA friends. XXIV, (2015), 175-

176.
Valor de la Unidad Tributaria. XXIV,
(2015), 177-1717.

98

XXVII JORNADAS LATINOAME-
RICANAS DE DERECHO TRIBU-
TARIO SANTA CRUZ DE LA
SIERRA 2016. 3 Ed. Digital XXVI
Ed. Ordinaria, (2017) 173-178.
2017, Rio de Janeiro, Brazil. 3 Ed.
Digital XXVI Ed. Ordinaria, (2017)
178-178.

XVIJORNADAS VENEZOLANAS
DE DERECHO TRIBUTARIO. 3 Ed.
Digital XXVI Ed. Ordinaria, (2017)
178-178.

A hearty welcome to IFA Members!.
3 Ed. Digital XXVI Ed. Ordinaria,
(2017) 178-179

INTERNATIONAL FISCAL ASSO-
CIATION. 3 Ed. Digital XXVI Ed.
Ordinaria, (2017) 179-179.

XXX JORNADAS LATINOAME-
RICANAS DE DERECHO TRIBU-
TARIOMONTEVIDEO, URUGUAY.
3 Ed. Digital XXVI Ed. Ordinaria,
(2017) 179-179.

Valor de la Unidad Tributaria. 3 Ed.
Digital XXVI Ed. Ordinaria, (2017)
181-181.

XXX JORNADAS LATINOAME-
RICANAS DE DERECHO TRIBU-
TARIO Montevideo, Uruguay 04 al
09 de noviembre de 20018. 4 Ed.
Digital XXVII Ed. Ordinaria, (2018)
115-115.

XVIJORNADAS VENEZOLANAS
DE DERECHO TRIBUTARIO.
Caracas, 29 al 30 de noviembre de
2018 4 Ed. Digital XXVII Ed.
Ordinaria, (2018) 115-115.

12 de septiembre 2019 4 Ed. Digital
XXVII Ed. Ordinaria, (2018) 115-116
INTERNATIONAL FISCAL ASSO-
CIATION. 4 Ed. Digital XXVII Ed.
Ordinaria, (2018) 116-116.

Valor de la Unidad Tributaria. 3 Ed.
Digital XXVII Ed. Ordinaria, (2018)
117-117.

Carta de Derechos del Contribuyente
para los Paises Miembros del Instituto
Latinoamricano de Derecho Tribu-
tario (ILADT). 5 Ed. Digital XXVIII



Ed. Ordinaria, (2019) 101-122.
XXX Jornadas Latinoamericanas de
Derecho Tributario. 5 Ed. Digital
XXVIII Ed. Ordinaria, (2019) 122-
125.

Invitacion IFA2019 8—12 September
2019. 5 Ed. Digital XXVIII Ed.
Ordinaria, (2019) 126-126.
INTERNATIONAL FISCAL ASSO-
CIATION. 5 Ed. Digital XXVIII Ed.
Ordinaria, (2019) 126-127.

V JORNADAS PROCESALES
TRIBUTARIAS. 5 Ed. Digital
XXVIII Ed. Ordinaria, (2019) 127-
127.

XVIIJORNADAS VENEZOLANAS
DE DERECHO TRIBUTARIO. 5 Ed.
Digital XXVIII Ed. Ordinaria, (2019)
127-127.

CENTRO INTERAMERICANO DE
ADMINISTRACIONES
TRIBUTARIAS. 5 Ed. Digital
XXVIII Ed. Ordinaria, (2019) 127-
127.

Valor de la Unidad Tributaria. 5 Ed.
Digital XXVIII Ed. Ordinaria, (2019)

99

128-128.

Resolucion Técnica aprobada en la
Asamblea General del Centro
Interamericano de Administraciones
Tributarias (CIAT) N° 54 Junio 2020.
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L.

Normas para la presentacion de articulos a ser publicados en la
Revista Tribitum

El material presentado debe ser inédito, entendiéndose que el mismo no ha sido
publicado ni sometido para publicacion en otro medio de divulgacion. El Consejo
Editorial se reserva el derecho de publicar de manera excepcional articulos que ya
han sido publicados.

Los articulos deben estar redactados en programas editores que funcionen en ambiente
WindowsTM 3.0 o superiores. Los graficos o imagenes que contenga el articulo deben
estar especificados con los formatos o extensiones en que se hicieron (ExcelTM,
Corel DrawTM, jpg, gif, bmp, y otros), asimismo, las ilustraciones deben estar
numeradas y a continuacion del texto (no se aceptaran las que se encuentren al final
del articulo). Las revistas podran decidir no incluirlas, previa comunicacion al autor
o0 autores, si éstas no llenan los requisitos técnicos para su reproduccion.

El texto del articulo debe redactarse tomando en cuenta los siguientes parametros:
3.1. La primera pagina debe contener:

Titulo del articulo

Nombre del autor o autores

Titulo académico y afiliacion institucional

Direccion del autor y correo electronico

Sintesis curricular no mayor a diez (10) lineas

oo o

3.2. Lasegunda pagina debe contener un resumen no mayor de ciento cuarenta (140)
palabras, concentrandose en los objetivos, métodos de estudio, resultados y
conclusiones. Al final del mismo se deben incluir las palabras claves en un
niimero no mayor a cinco (5).

a. Elresumen y las palabras claves deben venir redactadas en espaiiol e inglés
b. Se podran aceptar articulos redactados en inglés, francés u otros idiomas so6lo
en casos especiales, debiendo contener las palabras claves en espafiol e inglés.

3.3. Eltexto del articulo debe estructurarse en secciones debidamente identificadas,
siendo la primera la introduccion (o resefia de los conocimientos existentes,
limitada estrictamente al tema tratado en el articulo). Las secciones deben
identificarse so6lo con numeros arabigos. Cada articulo antes de la primera seccion
o0 seccion introductoria, debe tener un sumario en el que se enumeren los temas
que se van a desarrollar (las secciones en las cuales fue dividido el trabajo).

3.4. Si parte del material trabajado (textos, graficos e imagenes utilizados) no son
originales del autor o de los autores, es necesario que los mismos estén
acompafiados del correspondiente permiso del autor (o de los autores) y el editor
donde fueron publicados originalmente, en su defecto, se debe indicar la fuente
de donde fueron tomados.

3.5. En las referencias bibliograficas se debe utilizar el sistema de cita formal,
haciendo la correspondiente referencia en las notas a pie de pagina, las cuales
deben ser enumeradas en numeros arabigos, siguiendo un orden correlativo.
Las citas, en las notas al pie de pagina, se haran siguiendo los siguientes ejemplos;
segun se trate de:
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. Libros

Mariano Aguilar Navarro: Derecho Internacional Privado, V1. 4a. edicion, 2a.
reimpresion. Madrid. Universidad Complutense de Madrid, 1982, p.199 (o pp. 200
y ss).

Marino Barbero Santos: “Consideraciones sobre el Estado peligroso y las Medidas
de Seguridad, con especial referencia al Derecho Italiano y Aleman”. Estudios de
Criminologia y Derecho Penal. Valladolid. Universidad de Valladolid, 1972, pp. 13-
61.

Vicente Mujica Amador: Aproximacion al Hombre y sus Ideologias. Caracas. Editorial
Vidabun, 1990.

Hans Kelsen: Teoria Pura del Derecho. XVII edicion. Buenos Aires. EUDEBA, 1981.

. Cita sucesiva del mismo libro
M. Aguilar N.: Derecho Internacional V1L.... op. cit., p.78 y ss.

. Obras colectivas

Haydée Barrios: “Algunos aspectos de cooperacion judicial internacional en el sistema
venezolano de derecho internacional privado”. Libro-Homenaje a Werner
Goldschmidt. Caracas. Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, Universidad Central
de Venezuela. 1997, pp. 383-419. Si se desea citar un determinado parrafo o pagina
se agrega: especialmente, p. 80 o pp. 95-98.

. Revistas

Gonzalo Parra-Aranguren: “El Centenario de la Conferencia de La Haya de Derecho
Internacional Privado”. Revista de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, N°
85. Caracas. Universidad Central de Venezuela, 1992, pp. 75-100.

. Cita sucesiva del mismo articulo
G. Parra-Aranguren: “El Centenario de la Conferencia...

2

op.cit., pp.80-85.

. Citas de jurisprudencia

Orden de citar: Tribunal, N° y fecha de la sentencia, partes y fuentes de publicacion.
Ejemplo:

Corte Superior del Distrito Federal, N°..., 6-5-1969 (Jacques Torfs vs. Clemencia de
Mier Garcés), Jurisprudencia Ramirez y Garay, Vol. 21, p. 163.

Citas de testimonios verbales y entrevistas
Se indicara el nombre de la persona que proporciona la informacion, la forma como
se obtuvo y la fecha. Por ejemplo:

F. Rodriguez. Entrevista, 30/03/1999.
Esta informacion puede suministrarse siempre que lo autorice quien proporciona la
informacion'.

. Citas de paginas web

Si la cita es de caracter general se coloca el home page v si es de caracter especial se
debe colocar en primer lugar, la direccion del /ink (sub-pagina) y en segundo lugar la
direccion donde aparece alojada la informacion, home page. Debe indicarse también
la fecha de la consulta, entre corchetes mostrando en primer lugar el afio, luego el
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mes y finamente la fecha, pues las paginas web cambian, a menudo de contenido, o,
incluso, desaparecen. Ejemplos:

a. Cita de caracter general:
www.zur2.com.fipa. [Consulta: 2008, Noviembre 27].
b. Cita de caracter especial:
e Tatiana B. de Maekelt: La Ley de Derecho Internacional Privado http://
zur2.com/users/fipa/objetivos/leydip1/tamaek.htm 10/02/2001.
www.zur2.com.fipa. [Consulta: 2008, Noviembre 27].
* Haydée Barrios: El Domicilio
http://zur2.com/users/fipa/objetivos/leydip1/barrios.htm 8/04/2002.
www.zur2.com.fipa. [Consulta: 200, Noviembre 27].

Los articulos deben tener una extension no mayor de cuarenta (40) cuartillas o paginas,
escritas a espacio y medio y con un margen izquierdo de cuatro (4) centimetros. Tipo
de letra: Times New Roman 12.

Los articulos pueden ser remitidos remitir en un archivo adjunto, a la direccion
electronica: del director de la revista correspondiente:

e Revista Tributum: Director: Profesor Jesis Manuel Oliveros
joliveros@ucat.edu.ve, joliverosm@gmail.com

Los autores deberan firmar una autorizacion (en un formato que remitira a tal efecto)
donde se especifica el derecho que tiene la revista, y por ende, la Universidad Catolica
del Tachira, de reproducir el articulo en este medio de comunicacion, sin ninglin tipo
de retribucion econdomica o compromiso de la Universidad con el autor o los autores,
entendiéndose éste como una contribucion a la difusion del conocimiento y/o
desarrollo tecnologico, cultural o cientifico de la comunidad o del pais en el area en
que se inscribe.

Cuando se envien textos que estén firmados por mas de un autor, se presumira que
todos los autores han revisado y aprobado el original enviado.

Se reserva el derecho de hacer las correcciones de estilo que se consideren
convenientes, una vez que el trabajo haya sido aceptado por el Consejo de Redaccion
para su publicacion.

Los articulos seran analizados por un Comité de Arbitros y por un Consejo de
Redaccion. El cumplimiento de las normas no garantiza su publicacion, si el trabajo
no es aprobado por estas instancias.

10. La Universidad Catolica del Tachira, el editor y el Consejo de Redaccion de larevista,

no se responsabilizaran de las opiniones expresadas por los colaboradores en sus
respectivos articulos.

11. La UCAT se reserva el derecho de distribuir el contenido de la revistas en su pagina

web o en otras paginas de contenido académico o cientifico.
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L.

Rules to the introduction of articles to be published on the
Revista Tribatum

The material must be unpublished, understanding it had not been published or
presented to be evaluated by other divulging means. The Editorial Board reserves the
right to publish articles, in exceptional cases, when they have already been published.

Articles must be redacted in editor programs that work in WindowsTM 3.0 or higher.
The graphics or images that present the article must be specified with the formats or
extensions where they were made (ExcelTM, Corel DrawTM, jpg, gif, bmp, and
others). In the same way, the illustrations must be numbered just after the text (Those
illustrations at the end of the article will be not accepted). The journals could decide
not to include them, by communication to the author or authors in advance, if them
do not fulfill the technical requirements to their publication.

The text of the article must be redacted considering the following parameters:
3.1. The first page must have:

Title of the article

Author or author’s name

Academic title and institutional affiliation

Author address and e-mail

Resume no longer than 10 lines

ocac o

3.2. The second page must have an abstract no longer than one hundred and forty
words (140), focusing on the goals, methodology, results and conclusions. At
the end, the key words must be included in a maximum number of five (5).
a. The abstract and the key words must be written in Spanish and English.
b. Articles in English, French and other languages could be accepted, just in
special cases. In all cases they must have the key words in Spanish and English.

3.3. The text article must be structured in clearly identified sections, being the first
the introduction (description of the existent knowledge, limited to the subject of
the article). The sections must be identified with Roman and Arabic numerals.
Each article, before section one or introduction, must have a summary where
appear numbered the subjects to be discuss on the paper (sections the article
was divided).

3.4. If part of the material (text, graphics, images) is not original of the author or
authors, is necessary that this material to be authorized by the original author
(or authors) and the editor where were first published, in lack of this, the source
where they were taken must be indicated.

3.5. The formal citing system must be used for the bibliographic references, doing
the right reference at the foot of the page numbered in Arabic numeral, following
a correlative order.

The references in the footnotes will be included according to the following examples:

. Books

Mariano Aguilar Navarro: Derecho Internacional Privado, V1. 4a. edicion, 2a.
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B
M

C.

reimpresion. Madrid. Universidad Complutense de Madrid, 1982, p.199 (o pp. 200y
ss).

Marino Barbero Santos: «Consideraciones sobre el Estado peligroso y las Medidas
de Seguridad, con especial referencia al Derecho Italiano y Aleman». Estudios de
Criminologia y Derecho Penal. Valladolid. Universidad de Valladolid, 1972, pp. 13-
61.

Vicente Mujica Amador: Aproximacion al Hombre y sus Ideologias. Caracas. Editorial
Vidabun, 1990.

Hans Kelsen: Teoria Pura del Derecho. XVII edicion. Buenos Aires. EUDEBA, 1981.

. Subsequent quotations of the same book
. Aguilar N.: Derecho Internacional V.IL.... op. cit., p.78 y ss.

Collective Works

Haydée Barrios: “Algunos aspectos de cooperacion judicial internacional en el sistema
venezolano de derecho internacional privado”. Libro-Homenaje a Werner
Goldschmidt. Caracas. Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, Universidad Central
de Venezuela. 1997, pp. 383-419. Si se desea citar un determinado parrafo o pagina
se agrega: especialmente, p. 80 o pp. 95-98.

. Journals

Gonzalo Parra-Aranguren: “El Centenario de la Conferencia de La Haya de Derecho
Internacional Privado”. Revista de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, N°
85. Caracas. Universidad Central de Venezuela, 1992, pp. 75-100.

Subsequent quotations of the same article
G. Parra-Aranguren: “El Centenario de la Conferencia...” op.cit., pp.80-85.

Quotation of jurisprudence:
Corte Superior del Distrito Federal, N°..., 6-5-1969 (Jacques Torfs vs. Clemencia de
Mier Garcés), Jurisprudencia Ramirez y Garay, Vol. 21, p. 163.

Quotation of oral testimonies and interviews

It must include the name of the person providing the information, how it was obtained,
and the date:

F. Rodriguez. Entrevista, 30/03/1999.

This information can be provided only if it is authorized by the provider of the
information .

. Quotation of web pages

If a quote refers to an entire website (general citation), should include the reference
of the home page. If is a specific page within a website (special citation), should
include in first place, the link (sub-page) and in second place, the reference of the
home page. It should also indicate the date the page was visited. This information
should be in listing showing year, month, and day.

a. General quotation:
www.zur2.com.fipa. [Visited: 2008, Noviembre 27].
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b. Special quotation:

+ Tatiana B. de Macekelt: La Ley de Derecho Internacional Privado http://
zur2.com/users/fipa/objetivos/leydip 1/tamaek.htm 10/02/2001.
www.zur2.com.fipa. [Consulta: 2008, Noviembre 27].

* Haydée Barrios: El Domicilio
http://zur2.com/users/fipa/objetivos/leydip1/barrios.htm 8/04/2002.

www.zur2.com.fipa. [Visited: 200, Noviembre 27].

. Articles must have a maximum extension of forty (40) pages written in 1.5 space
with a left margin of four (4) centimeters. The type letter will be Times New Roman
12.

. Articles must be sent in an attachment to the e-mail: albornoz@ucat.edu.ve, or to the
e-mail of the director of the journal:

* Revista Tachirense de Derecho: Prof. José Luis Villegas villegas@ucat.edu.ve

* Revista Tributum: Prof. Jesis Manuel Oliveros joliveros@ucat.edu.ve

* Revista Paramillo: Prof. Felipe Guerrero felipeguerrerol1@gmail.com

* Revista Derecho y Tecnologia: Prof. Mariliana Rico marilianarico@yahoo.com

. Authors should sign an authorization (a format will be sent to this purpose) where it
is specified the right of the journal, as well as the Universidad Catolica del Téchira,
to publish the article on this divulging means, without any economic retribution or
commitment of the University with the author or authors, understanding the article is
a contribution to the divulging of knowledge and technological development, cultural
or scientific of the community or the country in the area where it is registered.

. When articles are sign by more than an author, it would be presumed that all authors
have been check and approved the original text sent.

. The right of change of stylus that is considered convenient is reserved, once the
article has been accepted by the Editorial Board for its publication.

. An Arbitral Committee and an Editorial Board will analyze the articles. The
observance of these rules does not guarantee the publication of the article if this is
not approved by these instances.

10. The Universidad Catolica del Tachira, the editor, and the Editorial Board of the journal,

are not responsible of the expressed opinions by the collaborating and the articles.

11 The Universidad Catolica del Tachira reserves the right to distribute the contents of

their journals on its website, or on other pages of academic or scientific content.
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