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EDITORIAL

Entregamos hoy a la comunidad universitaria una nueva edicion de la Revista
Paramillo, un 6rgano de difusion de la Universidad Catolica del Tachira, destinado
a acoger planteamientos e inquietudes de profesionales universitarios en donde
se ofrece tribuna a la diversidad tematica y a la heterogeneidad para enfocarla;
con el proposito de divulgar el conocimiento cientifico y humanistico, producto
del andlisis y la reflexion que realizan nuestros docentes e investigadores.
Paramillo desde su momento originario se ha definido como “Silencio sin orillas”
para hacer de esta publicacion interdisciplinaria un lugar de encuentro a fin de
“reafirmar la identidad creadora, investigativa y regional”

La revista Paramillo tiene una base y un objetivo. Es un espacio plural y
abierto a las ideas que signifiquen para los lectores y para la comunidad un
aporte, la comprension de un argumento, el desarrollo de un proyecto, la difusion
de una tarea. Su proposito es servir de vinculo de la institucion con su entorno
social.

Con el presente numero aparece una de sus creaciones mas entraiables y
originales de la Universidad Catolica del Tachira, que desde hace largos afios
es un referente clave para el debate de problemas del mundo universitario. A
través de sus paginas, de sus reflexiones criticas, de sus diversas y plurales
colaboraciones, la revista Paramillo ha logrado hacer un aporte fundamental a
la reflexion académica de la region y del pais en estrecha vinculacion con la
mejor produccion cientifica latinoamericana e internacional.

Sélo aspiramos con la presente edicion de la Revista Paramillo seguir
contribuyendo a estimular el pensamiento y la reflexion a través de la
investigacion de todas aquellas problematicas que atafien a la comunidad
universitaria, ante la imperiosa necesidad de actualizar la reflexion tedrica y
fundar los juicios en mas informacién empirica.

Abierta a distintas corrientes y aportes, la Revista Paramillo continuara en
su esfuerzo por construir espacios para una reflexion independiente y
comprometida, antes que consagrar alternativas ya cerradas.



La revista Paramillo se plantea ser un lugar de convergencia de
investigaciones en diferentes campos disciplinarios. Cabe subrayar que
actualmente los productos de la investigacion se difunden de manera sumamente
fragmentada, lo que limita la posibilidad de que el publico interesado tenga a su
alcance una publicacion que incluya la amplia gama de temas y enfoques de la
investigacion

De la misma manera, a partir del presente numero la revista Paramillo
incorpora una seccion para la Resefla Documental, destinada a comentar
publicaciones, de acuerdo a determinados criterios de relevancia definidos por
el Consejo de Redaccion y la Direccion de la publicacion.

Invitamos a los consecuentes articulistas y lectores a continuar participando
de esta publicacion a fin de que siga siendo un espacio de intercambio y debate,
que permita discutir y argumentar posiciones tedricas y metodologicas diversas
sobre los problemas del mundo universitario.

Dr. Felipe Guerrero
Director
Septiembre, 2014
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Resumen

El movimiento Bolivariano, con data 1983, ha necesitado disefiar una serie de factores
para consolidar su propio poder politico en Venezuela. Algunos de esos factores son: la
creacion de un particular partido politico, la manipulaciéon de masas populares
acompafiado de su equipamiento en armas, la imposicion sobre los poderes publicos,
una deformacion intencional del lenguaje, una nueva e insana relacion entre lo civico y
lo militar y un personalismo en torno a la figura de Chavez. Todos esos factores han
sido introducidos a través de organizaciones politicas, el Movimiento Bolivariano
Revolucionario 200, el Movimiento Quinta Republica, los Circulos Bolivarianos y el
Partido Socialista Unido de Venezuela, para lograr un objetivo especifico dentro de la
revolucion y para influenciar todo el sistema politico venezolano desde 1998. Este
articulo pretende evaluar si esas organizaciones alcanzaron o no sus objetivos principales
y si eventualmente el fallo de las mismas instituciones causaron el establecimiento de
las siguientes.

Palabras claves: Organizaciones Politicas. Movimiento Bolivariano Revolucionario-
200. Movimiento Quinta Republica. Circulos Bolivarianos. Partido Socialista Unido de
Venezuela

Abstract

The Bolivarian movement, since 1983, required to design a series of factors in order
to enforce its own political power in Venezuela. Some of those factors are: the creation
of a particular political party, the manipulation of the popular people besides giving
them war arms, to take control over political institutions in general, an intentional
deformation of the language, an unhealthy and new relationship between the civil and
military life and a surrounding personalism towards President Chavez. All those factors
have been introduced through political organizations, the Movimiento Bolivariano
Revolucionario 200, the Movimiento Quinta Republica, the Circulos Bolivarianos and
the Partido Socialista Unido de Venezuela, to attain a specific goal within the revolution
and to influence the whole Venezuelan political system since 1998. This article intend to
evaluate whether those organizations attain or not their main goal and eventually,
whether the failure of the very institutions cause the setting up of the following.

Key Words: Political organizations. Movement Bolivariano Revolucionario-200.
Movement Conscripts Republic. Circles Bolivarianos. Socialist party Unido of Venezuela.

1°.  Etapas de la Revolucion Bolivariana

La Revolucion Bolivariana, tal como hoy es conocida, ha sido un largo proceso
con data de casi treinta afios, durante los cuales se ha estructurado y disefiado
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el rumbo del pais. La revolucion ha contado con etapas y fases, propias de un
largo proceso, que han coincidido con instrumentos politicos, considerados
escalones para llegar y mantenerse como gobierno. Cada uno de los instrumentos
politicos, definidos como organizaciones politicas, ha cumplido con una finalidad.

De 1983-1992 se inicia el disefio y preparacion, propiamente dicha, de la
Revolucion Bolivariana, bajo la estructura de una logia militar clandestina, (MBR-
200) apegada a los ideales bolivarianos, proyectados luego en el Proyecto
Nacional Simén Bolivar, ideado por los jovenes militares, quienes estaban
deseosos de una patria nueva y bolivariana. Durante afios disefiaron, lo que
para ellos era la patria nueva, que seria ejecutada a partir de la operacion
Zamora del 4 de Febrero de 1992, una operacion que les costd a los jovenes
militares su “libertad”. Pasando el Proyecto Bolivariano del cuartel a la cércel,
desde donde comienza una segunda etapa para la pretension revolucionaria.

La segunda fase puede ser definida como “el camino para tomar el poder”
presionados, ademas, por la tradiciéon democratica de la cual habia gozado
Venezuela a partir de la mitad del siglo XX, concepcion de la mano con la
abolicion del golpe de Estado como medio para escalar al poder, logro de los
cuarenta afios tan criticados y culpados de los males del pais. En estos afios la
iniciativa revolucionaria fluctiia entre la pérdida de libertad y el acceso a la
palestra publica. Son afios de intentos debates y decisiones, fundamentales,
para lograr la consecucion, de la puerta a través de la via democratica, del
Palacio de Miraflores. Nace asi, el instrumento fundamental para lograr el poder,
el Movimiento Quinta Republica, conocido como el primer partido —formal- de
la revolucion.

Las bases de la V Republica se establecen entre 1998 y 1999, la Revolucion
Bolivariana necesitaba anclas constitucionales que justificaran el quehacer de
la revolucion, la transformacion dindmica de la actividad politica, econémica,
social y hasta cultura.

Para Arturo Sosa: ...la convocatoria a una Asamblea Constituyente, la
aprobacion en menos de un afio de una nueva Constitucion, Bolivariana porque
recoge las ideas-ejes del proyecto chavista, y el comienzo de la reorganizacion
del Estado, poniendo al gobierno nacional como pivote de toda su accioén, son
las claves de esta primera fase'.

La primera fase de la revolucion en el poder, pero la tercera desde la definicion
del proceso, donde la constituyente siempre tuvo su lugar primordial,
convirtiéndose en la base de la transformacion de la sociedad e inspiracion
revolucionaria. La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,

1 SOSA, Arturo, “El Proceso Politico Venezolano 1998-2007”, En: Revista SIC n° 700,
(diciembre 2007) p. 491.
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aprobada, justificaba el quehacer del nuevo gobierno, siempre con la pretension
de controlar los poderes no solo los tradicionales, —Ejecutivo, Legislativo y
Judicial- sino los nuevos, Electoral y Ciudadano, ambos pilares para la
conservacion del poder, manipulados desde deseos personales. Durante esta
etapa, se organiza un nimero importante de procesos electorales, donde el
MVR hace su principal participacion, elecciones que consolidan las bases
institucionales de la llamada V Republica y anuncian el personalismo propio del
régimen chavista.

De 1999 y 2002 el gobierno bolivariano intento gobernar. Los primeros afios
de gobierno bolivariano, fueron de reorganizacion e instauracion de politicas
publicas con la participacion de la Fuerza Armada Nacional, considerando, como
lo ha dicho Arturo Sosa a la FAN como...“la organizacién mejor capacitada
para llevar adelante el proceso de transformacion de las instituciones publicas e
identificarlas con los verdaderos intereses populares y nacionales™. La
integracion de la Fuerza Armada Nacional se dio de la mano de politicas publicas
como el Plan Bolivar 2000, donde se dedicaban a la asistencia de diversas
“necesidades colectivas”. Una politica publica fracasa, que condujo al declive
populista del reciente presidente. Lo que abrié paso a la conformacion de los
Circulos Bolivarianos como organizaciones “politicas y sociales”, para ideologizar
a las masas, convirtiéndolas en defensoras de la revolucion.

Durante estos afios, el régimen “bolivariano” se acreditd con acontecimientos
politicos y sociales que dificultaron el sano desenvolvimiento de la revolucion.
Las “misiones” representaron la “respuesta” urgente a las exigencias de las
necesidades sociales, convertidas ahora en politicas de manipulacion ideologica
favorable al personalismo del régimen chavista. Sin embrago, la adaptacion a
las necesidades de la revolucion se da durante los afios 2002 y 2006, luego del
declive suscitado por el golpe de estado de 2002. Se radicaliza adoptando medidas
extremas como la depuracion de la FAN y la armonizacion e imposicion del
régimen chavista en los sectores educativos®, deportivos, culturales, historicos,
econdémicos, los medios de comunicacion, la participacion politica y la
organizacion popular. Ese proceso centr6 su atencion en lograr la reeleccion de
Hugo Chavez, y abrir paso a la época de radicalizacion, donde el partido politico
se constituyo en el principal medio de accion para lograrlo.

La reeleccion de Hugo Chavez, en diciembre de 2006, inici6 la etapa dirigida
a la ideologizacion de factores politicos, sociales, culturales y econoémicos del

2 Ibid. p., 492.

3 La dinamica de la Revolucion lleva a un esfuerzo por convertir a la educacion en palanca
revolucionaria que permita re-interpretar la historia venezolana como Revolucion popular y
asegure la socializacion de las nuevas generaciones en la ideologia que inspira al chavismo. Arturo
Sosa, 2007. p. 494.
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pais, de lamano con la instauracion del partido tnico, bajo el mando, del Presidente
Hugo Chavez. Durante esta etapa, denominada socialismo del siglo XXI, la
tesis condiciond el quehacer de todo el gobierno chavista. Una corriente poco
estructurada, definida y ambigua, focalizada en mantener en el poder a la
Revolucion Bolivariana.

Para Luis Salamanca: La tesis del socialismo del siglo XXI aparecioé en su
discurso en el 2005. Sin embargo, Chavez y el chavismo no han logrado hacerse
con una ideologia socialista estable y clara. Han vivido, mas bien, en una
indeterminacion ideoldgica importante que puede estar afectando a sus
seguidores en cuanto a la idea de socialismo que deben seguir. Claro, mas alla
las ideas estan los hechos, las politicas publicas aplicadas por el primer
mandatario, que hablan mas que mil palabras. Es sobre esta practica que los
ciudadanos terminan pronunciandose’.

El socialismo del siglo XXI es poco fundamentado en ideas, pero si en
manipulaciones, que van desde la concepcion del socialismo hasta la aplicacion
de politicas que terminan justificando una ideologia carente de logica. La corriente
se adapto a las necesidades revolucionarias, y el Partido Socialista Unido de
Venezuela, fungié como faro que ha alumbrado la transicion ideoldgica de la
revolucion. EI PSUV, ha sido, el protagonista y responsable de la radicalizacion
necesaria para asegurar la continuidad del proceso, —aun, muerto su lider Hugo
Chavez-.

2° Génesis de la Revolucion Bolivariana. E1 Movimiento Bolivariano
Revolucionario-200

Con el Movimiento Bolivariano Revolucionario-200 se direccion6 el Proyecto
Revolucionario, ansiado por militares y civiles, deseosos de gobernar y
transformar a Venezuela. Idea presente en los cuarteles desde los afios 60 del
siglo XX venezolano, gir6 en torno a la guerrilla de izquierda enclaustrada en las
montafias venezolanas durante esa época. En 1983, se perfilo el Ejercito
Bolivariana Revalucionario-200 como una nueva organizacion dentro de la Fuerza
Armada Nacional, cuyo objetivo al igual que todas las organizaciones clandestinas
surgidas dentro de la Fuerza Armada Nacional como ARMA (Alianza
Revolucionaria de Militares Activo) era la insurreccion militar, alcanzar el poder
y gobernar. A partir del EBR-200 sustituido luego por MBR-200, por estar
integrado tanto por jovenes militares como por civiles, la llamada Revolucion
Bolivariana comienza a estructurarse. Desde la clandestinidad, propia de una
logia, se fijaron los objetivos del proyecto de pais encabezado por los bolivarianos.

4  SALAMANCA, Luis, “Percepciones sobre el socialismo”, En: Revista SIC n°® 729,
(noviembre 2010), p. 406.
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2.1 Disefio de la Revolucion Bolivariana

“No dar descanso a su brazo ni reposo a su alma hasta no quebrantar
las cadenas que oprimen a su pueblo” con estas palabras expresadas por
Simon Bolivar en el juramento del Monte Sacro el 15 de Agosto de 1805
y con el lema de Zamora: “tierra de hombres libres, eleccion popular y
horror a la oligarquia™ se inicio® el Ejercito Bolivariano Revolucionario
200, en el afio de 1983 ante el Saman de Giiere. Luego adopt6 el nombre
de Movimiento Bolivariano Revolucionario-200, un movimiento que
pretendio perfilarse en un primer momento como un circulo de estudio
critico sobre el Sistema Politico Venezolano, asi es como, los ideales del
MBR-200, surgen desde el deseo de tener un pais sin brecha de
desigualdad social, de justicia y castigo a la corrupcion, dando paso ademas
a la continuacion de un:

...concepto de insurreccion civico militar, que agrupaba miembros de
varias organizaciones politicas como antiguos militantes del Partido
Comunista de Venezuela (PCV); Movimiento al Socialismo (MAS);
Causa Radical (CR); y Partido Revolucionario de Venezuela (PRV)'.

El disefio de revolucion, tenia una organizacion fundamentada en teorias ya
elaboradas, contaba con una organizacion interna que permitio la integracion y
participacion de los jovenes de los cuarteles integrantes del movimiento, a través
de la asignacion de tareas y actividades a cada uno de ellos, haciéndolos
participes, de lo que estaba ocurriendo y estaba por ocurrir. La estructura interna,
que permitié el avance del MBR-200 estuvo disefiada asi: 1) Organismo de
direccion, con su Estado Mayor y de Operaciones que era comandado por
Chavez; 2) Organismo de seguridad cuyo jefe era Urdaneta; 3) Seguian una
serie de circulos: el primero de ellos era P.M (patria o muerte) institucionalidades
era el segundo, y tres el circulo de enemigos, negligentes y oportunistas; 4) Un
encargado de personal y capacitacion, dirigida a la ideologia del movimiento
encabezada por Ronald Blanco la Cruz.

El resto de actividades de los integrantes del grupo, consistio en la realizacion
de diversos viajes, entre 1985 y 1989, en esta fecha, 1989, se incrementaron los

s DIAZ RANGEL, Eleazar, Todo Chdvez de Sabaneta al Socialismo del Siglo XXI. Caracas:
segunda edicion, Planeta, 2006. p. 51.

6 Juramento hecho por Felipe Antonio Acosta Carlés, Yoel Acosta Chirinos, Francisco
Arias Cardenas, Jestis Urdaneta Hernandez, Ratl Isaias Baduel y Hugo Chéavez

7 MALDONADO RAVELO, Luis; CALDERON, Karla y ULRICH, Nelsymar, “Hugo
Chavez Julio 1954- Marzo 2013”, En: Revista Bohemia, Edicion de Coleccion Unica, marzo
2013, p. 15.
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viajes, las conversaciones y alianzas para la insurreccion civico militar que los
llevaria al poder. El Carazo, fue un evento que marco significativamente al
MBR-200 y a las personalidades tejedoras de la insurreccion civico-militar,
como el caso de Douglas Bravo:

El 27 de febrero de 1989 fue una conmocion social® que desperto los deseos
de expresarse, de escribir, de comunicarse, de producir y organizarse de nuevo...
Cuando se produce ese fenomeno el movimiento de Izarra, el movimiento de
Chavez, el movimiento del hombre de la marina, el movimiento de la gente que
venia de la guerrilla, todos estaban decaidos. El 27-F levantd nuevamente los
animos revolucionarios’.

Los contactos y alianzas se establecieron en un marco discreto, era una
operacion sigilosa. En los viajes se pone de manifiesto la organizacion de
congresos, para debatir los problemas del venezolano comun y los del propio
movimiento. Las discusiones oscilaban entre educacion, economia y
discrepancias ideologicas surgidas en el seno del MBR-200. Se realizaron cinco
congresos, dando luego paso al Comando de Areas Revolucionarias, con la
finalidad de cubrir todo el pais. Se dibujaron, posteriormente los ejes, se reconocio
que abarcar todo el pais era un error. El eje central, con Caracas, Maracay y
Valencia, otro eje lo componian San Cristobal y Maracaibo y un tercero
Barcelona, Maturin y Ciudad Bolivar, ademas de los ejes también estaban los
sub ejes, uno de ellos en Guasdualito Estado Apure, los ejes se ubicaron en
todas ciudades y poblaciones estratégicas para alcanzar el objetivos inicial del
movimiento, el golpe de Estado.

Dentro de su estructuracion y organizacion, el establecimiento del piso
ideologico fue también fundamental, la revolucion necesitd inspirarse en algo y
alguien para conformar un conjunto de ideas y avanzar hacia la consolidacion
del proyecto de pais. Nace el ideal bolivariano, como fuente ideologica que
alimento a los jovenes militares en los cuarteles venezolanos.

2.2. Simoén Rodriguez, Simén Bolivar y Ezequiel Zamora vivos
en la clandestinidad

El Arbol de las Tres Raices se constituye como el fundamento ideologico
del Movimiento Bolivariano Revolucionario-200, fue un conjunto de ideas basadas
en tres personajes de la historia del siglo XIX venezolano, personas que para
los integrantes del MBR-200, constituyeron el caracter socio-historico del ser

8 Conmocion Social: Es un sacudimiento en las clases sociales. Hay un enfrentamiento
entre el poder constitutivo y el poder emergente de todas las clases sociales. (Douglas Bravo)

9  GARRIDO, Alberto, Guerrilla y Conspiracion Militar en Venezuela, testimonios de
Douglas Bravo, William Izarra, y Francisco Prada. Mérida: Editorial Venezuela, 1999. p. 39-40.
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venezolano, estas figuras: Simon Rodriguez, el maestro que luego adopta el
nombre de Samuel Robinson, el Libertador Simoén Bolivar y el guerrero Ezequiel
Zamora. En los tres se puede encontrar el nacionalismo, como un elemento
comun, sin embargo, la creencia del nacionalismo, principalmente se importa de
Simon Rodriguez quien expreso: “inventamos o erramos” en su obra “Sociedades
Americanas” (1842) donde se escribe la necesidad de buscar lo nuestro, sin
acudir a otros modelos que en nada beneficien a las sociedades urgentes de
una verdadera transformacion. Rodriguez segun los bolivarianos se encarg6 de
delinear la tremenda disyuntiva:

(Donde iremos a buscar modelos? La América espafiola es original.
Originales han de ser sus instituciones y su gobierno. Y originales los medios de
fundar una y otra. O inventamos o erramos. Es en este modelo donde se inserta
la raiz mas profunda del SISTEMA EBR. Precisamente en la R de la raiz
Robinsoniana'.

La proclamacion del MBR-200 como nacionalista, término que para ellos
habia sido abandonado por la izquierda venezolana de los afios 60, viene de
Simon Rodriguez. La segunda raiz y la mas fuerte de las tres, es la representada
por el Libertador Simén Bolivar, de quien se adopto la lucha por la igualdad y la
libertad, asi como su postulado de anticorrupcion. En el Libertador estuvo presente
una continuidad del pensamiento Robinsoniano por la influencia que tuvo del
maestro, influencia que se nota principalmente en el discurso del Libertador del
Congreso de Angostura!',

Es asi como: “Chavez y sus compafieros acudian a la exaltacion de Bolivar
del poder moral del Congreso de Angostura, a tono con la agitacion anticorrupcion
que constituird bandera muy importante del Movimiento Bolivariano
Revolucionario 2002,

Del discurso de Bolivar de 1819 toman la continuidad de la primera raiz
—Sim6n Rodriguez- asi como la instauracion de un nuevo Poder Publico que se
cristaliza con la constituyente de 1999. Mientras, Ezequiel Zamora es tomado
en cuenta para el Arbol de las Tres Raices, gracias a las lecturas realizadas por
los integrantes del MBR-200: en el trabajo “La guerra federal causas y

10  GARRIDO, Alberto, Documentos de la Revolucion Bolivariana. Mérida: Producciones
Karol segunda edicion, 2004. p. 96.

11 Congreso de Angostura, 15 de febrero de 1819. Simén bolivar expresa: ... nuestras leyes
son funestas reliquias de todos los despotismo antiguos y modernos, que este edificio monstruoso
se derribe, caiga y apartando hasta sus ruinas, elevemos un templo a la justicia, y bajo los
auspicios de su santa inspiracion, dictemos un codigos de leyes venezolanas” (citado por Alberto
Garrido en Documentos de la Revolucion Bolivariana, p. 97)

12 MEDINA, Medoéfilo, El Elegido Presidente Chavez un nuevo Sistema Politico. Bogota:
Ediciones Aurora, 2001. p. 31.
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consecuencias” de Jacinto Pérez Arcay, libro que segiin Chavez mostré a Zamora
como un héroe militar, y motivo la idea de la necesaria movilizaciéon popular
para alcanzar el triunfo.

En Simén Rodriguez, Simén Bolivar y Ezequiel Zamora, se encontraron
elementos comunes que permitieron encaminar la Revolucion Bolivariana hacia
elementos teoricos e ideologicos ya elaborados. La “Revolucion” y la “Nueva
Sociedad”, por ejemplo, eran constante postulados en las tres raices: la sociedad
auto gobernable, de participacion protagonica y solidaria, era solo posible a
través de una verdadera revolucion; donde la Republica y el republicanismo
eran, también, un elemento comun a las tres fuentes de inspiracion.

2.3. El Golpe de Estado:  El intento de instaurar la Revolucion
Bolivariana?

En 1992 el MBR-200, irrumpe en la escena publica con la operacion Zamora,
en la madrugada del 4 de febrero, se produjo el alzamiento militar contra el
gobierno de Carlos Andrés Pérez, la intencion era destituir al Presidente,
establecer un Junta de Gobierno Provisional, convocar una Constituyente y
enjuiciar al Presidente Carlos Andrés, por los actos de corrupcion cometidos en
su administracion. La insurreccion militar disefiada con mayor precision desde
1983 fracaso, dado a diversos factores que perjudicaron la accion, para Alberto
Arvelo Ramos (1998) tres fueron las razones por las cuales la sonada militar
fue vencida: mal disefio del golpe, incoherente ejecucion de las acciones en
Caracas y no hubo apoyo de la poblacion civil®, esta Glltima razon, segan Douglas
Bravo “Porque Hugo Chavez rompid con las alianzas hechas antes de 1991y
considerdé que no se hacia necesario la presencia de la poblacion civil”!4,

Para sus protagonistas, los hechos del 4 de febrero se caracterizaron por
ser una situacion, si bien planificada, surgida y desarrollada entre contratiempos
que atrasaron y frenaron su éxito. La asonada militar se desarrollé con falta de
instrumentos y herramientas necesarias para la magnitud y organizacion logistica
propia de un golpe de Estado, aunado a la falta de comunicacion, transporte y
preparacion, Chavez reconocio:

No sali6 casi nadie, un grupo de muchachos muy corajudos, sin
municiones, sin radio, sin infanteria, sin comunicaciones, no podian capturar

13 RAMOS, Alberto, El dilema del chavismo, una incognita en el poder. Caracas: El Centauro
Ediciones, 1998. p. 18.
14 GARRIDO, Alberto, op., cit. p. 47- 48.

17



Jessy Daniela Aleta / Revista Paramillo / Il Etapa N° 29 2014 9-40

esto (estamos en Miraflores), y yo alla arriba, esa incertidumbre que fue
el primer factor®.

El golpe de Estado constituy6 el medio para alcanzar los objetivos y fin del
Movimiento Bolivariano. Kleber Ramirez, uno de los pocos civiles participes en
la rebelion militar, fue el encargado de redactar el decreto del Gobierno
Revolucionario, es decir, como después de controlar el poder, la revolucion
empezaria a cumplir con los ideales de los jovenes rebeldes del MBR-200. La
operacion Zamora, era la primera fase para la ejecucion de la Revolucion
Bolivariana, alcanzar el poder para desde alli desarrollar y hacer realidad los
ideales discutidos y establecidos desde la clandestinidad. El intento fracaso y
ocasiono la pérdida de libertad para los comprometidos y debilito la unidad del
movimiento.

2.4. Del cuartel a la carcel

Hugo Chévez se da a conocer al aceptar que los objetivos propuestos no se
alcanzaron, quedando en la menoria de los medios de comunicacion, en la
sociedad y analistas politicos y el jpor ahora!, frase que marcé definitivamente
el inicio de la carrera politica de Hugo Chavez. Haciéndolo paradodjicamente el
gran vencedor de la jornada, pues para muchos, Hugo Chavez, habia logrado
derrocar a la democracia instaurada en 1958 y se perfilaba como un nuevo lider
a nivel nacional.

En la cércel los ideales persistian y aunque la canalizacion de los mismos no
estaba clara, los rebeldes escribieron y discutieron acerca del futuro del pais en
el marco del Proyecto Bolivariano. Los jovenes militares redactaron varios
documentos y acuerdos, entre los que figuran: “La posicion de CAP le hace reo
de traicion a la patria”, “La Alianza Civico-Militar-Religiosa”. En la primera
expresan:

Los lideres del Movimiento Bolivariano Revolucionario, presos en San
Carlos expresan que no podemos aceptar que mientras el pueblo
venezolano sufre hambre... el Presidente sefiale como la primera prioridad
para la integracion proceder a efectuar los estudios de electrificacion y
navegacion de los raudales de Atures y Maipures” firmado el 28 de
marzo de 1992 por los comandantes y mayores's. Y en la alianza: “en
relacion al comando o direccion politica, preferimos que exista solamente

15 DIAZ RANGEL, op., cit. p. 56.
16 GARRIDO, Alberto, op., cit. p. 123-127.
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de hecho, es decir, ya en este momento, tanto ustedes como nosotros, ¢l
MBR-200 y las agrupaciones progresistas del pais, somos en la practica,
vanguardia de un movimiento que la naciéon misma acepta como alternativa
a la crisis'”.

Y el documento: “Las razones que nos obligaron a insurgir”'®, donde
explicaban los motivos obligantes a la toma de las armar y el intento de alcanzar
el poder. En esta dinamica se mantuvieron hasta el afio de 1994 cuando se les
otorgo el sobreseimiento, siendo el 26 de marzo, dia en el cual se cristalizo la
libertad para Hugo Chavez, quien vuelve hacer noticia al responder ante la
interrogante ;y usted que va a hacer ahora?, jvamos al poder”". Desde esa
breve rueda de prensa, el Proyecto Revolucionario toma las calles, esta vez
pacificamente con la conviccion de llegar al poder y consolidar la Revolucion
Bolivariana.

3° De la clandestinidad a la vida publica. Movimiento Quinta
Republica

El Movimiento Quinta, nacié como instrumento para escalar al poder y desde
alli llevar a cabo “El Proyecto Nacional Simoén Bolivar;” no sélo el discurso fue
esencial para el crecimiento politico de Hugo Chavez, sino que el MVR, también
estuvo presente como una de las tacticas para lograr el poder e iniciar el llamado
Proceso Bolivariano.

3.1. El Proyecto Bolivariano en las calles

Se dio a conocer el proyecto de pais estructurado desde los cuartes, teniendo
una breve consideracion que no era el golpe de Estado el medio para alanzar el
poder, sino que, se hacia necesario una transformacion en la manera de actuar
del movimiento. Para 1995 la accién emprendida por el movimiento, fue el
llamado a la abstencion en las elecciones de gobernadores y la necesidad de la
constituyente. Chavez recorrid el pais con el slogan: jpor ahora ninguno!
iConstituyente ya!, materializado con la decision tomada por El Movimiento
Bolivariano Revolucionario-200 de no participar en las elecciones regionales de
ese afio. Decision ratificada, al no brindarle apoyo a Francisco Arias, personaje
importante dentro de los jovenes bolivarianos, cuando se present6é como candidato
a la gobernacion del Estado Zulia. Situacién marcada, ademas, por el

17 Ibid. p., 139

18 Ibid. p., 128
19 DIAZ RANGEL, Eleazar, op., cit. p. 56
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distanciamiento y las confrontaciones entre Arias y Chavez hombres de la
direccion del MBR-200.

Con esta estrategia, Hugo Chavez comienza a moverse en el escenario
politico venezolano, convencido de alcanzar su maximo objetivo: el poder, haciendo
de los medios de comunicacion, instrumentos necesarios para llegar a las masas
e intentar convencerlas, que la mejor opcion para Venezuela era su Proyecto
Revolucionario. En su recorrido por la geografia nacional, hallo tiempo de celebrar
los cuatro afios de la rebelion del 4 de febrero, una celebracion que sumaria
animo para seguir impulsando el Proyecto Bolivariano ya en las calles;
celebraciones con un perfil popular, como la realizada en la Plaza Caracas, en
la cual Hugo Chavez regres6 con sus intenciones no democraticas para alcanzar
el poder. En su discurso incit6 la renuncia del Presidente Rafael Caldera y en
los panfletos de invitacion a dicho acto, “se llamo a la desobediencia civil, disolver
el congreso, provocar la renuncia de Caldera y encabezar un Gobierno
Bolivariano de Reconstruccion Nacional”?. A Hugo Chavez le costd trabajo
aceptar la via democratica-electoral, tal vez porque su experiencia de militar
rebelde, habia dejado beneficios gratos: el sobreseimiento y una hoja de vida
libre de conspiracion.

El Movimiento Bolivariano Revolucionario-200 quedé manchado de
conspiracion militar, si bien sus integrantes ganaron una hoja de vida libre de
conspiracion, el movimiento habia organizado durante afios un golpe militar y
pretender participar electoralmente con dicho nombre seria contraproducente.

3.2. Aceptar el camino tradicionalmente democratico

El Proyecto Bolivariano debia avanzar para consolidar su primer objetivo y
desde alli desarrollar lo previsto en la clandestinidad; no se podia dejar pasar
mas tiempo, los ideales contemplados en “El Proyecto Nacional Simén Bolivar”
comenzaban a calar en el imaginario del venezolano. A comienzos del afio de
1997 los bolivarianos necesitaron cambiar su linea estratégica para lograr su
objetivo. Asi Hugo Chavez lo expreso:

Seguir en la linea abstencionista para el 98, sin ninguna otra posibilidad en lo
inmediato, a corto plazo, nos llevara a irrumpir o amenazar al sistema imperante.
En esta direccion, evaluamos el resultado de ir por esta linea abstencionista
hacia el 98, 2000 etc., y llegamos a la conclusion de que podia ser catastrofico.
Es decir, visualizamos que nuestro movimiento podia irse alejando del campo de
batalla, cercado, reducido, radicalizado, y terminar siendo como otros proyectos,

20 Ibid. p., 479.
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que termina siendo pequefios grupos sin ninguna capacidad para influir en el
escenario real del pais®'.

El 19 de abril de 1997 en Asamblea Extraordinaria, celebrada en Valencia,
Estado Carabobo, el movimiento decidi6 participar en los venideros comicios
presidenciales con Hugo Chavez como candidato. También, se discutieron y
aceptaron los nombres de los candidatos para las elecciones regionales, en el
Congreso y en las Asambleas Legislativas Estadales. La decision de participar
en las elecciones ya estaba tomada, pero necesitaban de un partido que
respaldard y canalizara la actividad politica-electoral del movimiento. El 23 de
septiembre de 1997, oficialmente el Movimiento Bolivariano Revolucionario-
200 pasa a Movimiento Quinta Republica, nombre que representaba los fines y
objetivos establecidos desde la clandestinidad del movimiento que lo antecedio.

El MVR, era una necesidad para demostrar un verdadero cambio, el
entendimiento y la aceptacion de las reglas democraticas. El reciente partido
no contaba con los recursos econdmicos, politicos y humanos necesarios para
alcanzar los objetivos planteados por sus fundadores, por lo cual, no se le
auguraba permanecia en el tiempo. Sin embargo, las cruzadas nacionales y el
discurso carismatico de Hugo Chavez lograron atrapar adeptos de los diversos
colores y tendencias: izquierdistas, militares y frustrados del bipartidismo,
conformandose un masivo apoyo al joven de la boina roja.

Es asi como en la estructura interna del Movimiento Quinta Republica hizo
vida notables personajes de izquierda: Luis Miquilena, en el Comité Téctico
Nacional; Jos¢ Rafael Nufiez, profesor universitario de orientacion marxista y
mentor del MBR-200, en la clandestinidad y posteriormente en la carcel, fungio
como uno de sus asesores politicos; Omar Mezza quien contribuyo a la
estructuracion juridica del movimiento y al disefio de la campafia, gracias a sus
estudios de derecho y ciencias politicas; José Vicente Rangel, reconocido
periodista y ex candidato presidencial por el Partido Comunista de Venezuela,
quien oriento la politica de alianza del chavismo, en particular con el entendimiento
del MAS.

En torno al MVR, se agruparon partidos politicos con tendencias de izquierda
en lo que se conoce como Polo Patridtico®, siendo una organizacion politica,
también fundamental en la consecucion del poder. El Polo Patridtico se forma
como una alianza entre: el Movimiento Quinta Republica, Partido Comunista de

21 MEDINA, Medofilo, op., cit. p. 104.

22 Polo patridtico: uno de sus fundadores explica asi: porque consideramos que la
contradiccion fundamental era entre los intereses del pais y los factores internacionales que
estrangula la vida econdmica y politica de Venezuela y del continente. Por eso el Polo se llama
Patriotico. Porque resulta muy dificil resolver el problema de la pobreza y que la sociedad alcance
alguna felicidad, sin resolver esa tremenda contradiccion.
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Venezuela, Patria Para Todos y el Movimiento Al Socialismo. El Movimiento
Quinta Republica era el accionista mayoritario, y desde entonces asomo la
pretension de hegemonia, ser un partido dominante; Alfredo Ramos dice: “Dentro
del sistema de partidos y en cuanto partido oficial, el MVR se propuso cumplir
el rol y funcion de partido predominante, con pretensiones hegemonicas
incalculables™.

En cuanto a la organizacion inicial, el MVR se ubic6 como un movimiento
de grandes dimensiones, estructurandose bajo tres niveles: direccion o Asamblea
Nacional, conformado por catorce personas y Hugo Chavez, el Comando Tactico
Nacional (CTN) y las direcciones estratégicas zonales o DEZ, este nivel,
correspondiente a los distintos espacios del territorio nacional. Existio ademas
una organizacion local con la intencion de promover la participacion y discusion
politica, una organizacion desde lo parroquial hasta lo nacional, aunque esto
gener? ciertas dificultades para el sano desarrollo del movimiento. Se produjeron
fuertes discusiones entre los lideres locales y las actividades eran impuestas
por el CTN, el movimiento no experimentd para ese entonces, y tal vez en sus
afios de existencia una verdadera democracia participativa y protagonica talante
de la nueva constitucion.

En el escenario politico, el MVR, se caracterizé por celebrar asambleas
ciudadanas, encuentros masivos y la pretension de debates y discusiones de
base, asi como el gusto particular de su lider, Hugo Chavez, por los micréfonos
y las tarimas para intentar seducir a su base, el electorado, quienes constituirian
el elemento primordial para alcanzar su objetivo fallido en el 92; el discurso, fue
uno de los instrumentos que le permitié a Hugo Chéavez engancharse con las
masas, un discurso halagador, por un lado, hacia quienes aspiraba seducir y
conquistar, y por otro, un discurso en contra de sus enemigos politicos, con la
intencion de acentuar el descontento popular, haciendo de ello un instrumento
politico en la lucha que estaba iniciando.

3.3. Llegar al Poder: el aporte del MVR a la Revolucion
Bolivariana

Los eventos de las boinas rojas, fueron creciendo al punto que en el segundo
semestre de 1998, se caracterizaron por actos masivos y emotivos gracias a la
palabra genuina y espontanea de Hugo Chavez. No obstante, el discurso no fue
el tnico instrumento politico electoral. Se puede interpretar, que es el Movimiento
Quinta Republica el principal instrumento politico-electoral, permitiendo a la

23 RAMOS JIMENEZ, Alfredo, El experimento Bolivariano liderazgo, partidos y elecciones:
Meérida: Centro de Investigadores de Politica Comparada Universidad de los Andes, 2009. p. 175
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Revolucion Bolivariana alcanzar el objetivo inicial. Su vida comienza entorno
de las elecciones presidenciales y bajo el entendimiento que ni la via
insurreccional, ni el llamado a la abstencion eran el camino para consolidar su
entrada a Miraflores.

El MVR cont6 con una estructura electoral a la cual se le hacian revisiones
cuando se acercaba una contienda electoral, y como los inicios de la revolucion
estuvieron caracterizados por eventos de tipo electoral, el MVR tuvo trabajo.
Para Alberto Garrido el MVR, venia hacer una “tactica electoral solo para
tomar el poder”®. Los bolivarianos tenian una necesidad politica, llegar al poder
para ejecutar lo planeado, que seria satisfecha a través de un partido, sirviendo
éste como portarretrato en el tarjeton electoral.

EIMVR, no gozo6 de una estructura ideologica bien definida, si lo comparamos
con el MBR-200 y el PSUYV, el primero con El Arbol de las Tres Raices y el
Socialismo del Siglo XXI en el segundo. No se compuso de un conjunto de
ideas, sirviendo esto como ejemplo de la carencia estructural de dicho partido.
Demostré que lo importante era su maquinaria electoral y la organizacion de las
bases populares solo para el dia de las elecciones.

El interés de Hugo Chavez hacia el MVR fue nulo con: “una cruel indiferencia
de Chévez hacia la V republica (partido) tenia una razon: el lider habia permitido
su nacimiento solamente para legitimar el proceso al poder por via electoral”™.
Aceptacion, ademas, influenciada por un grupo de personas entre ellos Luis
Miquilena y José Vicente Rangel, es decir, no fue una decision propia o un
interés propio hacia la via democratica como verdadero puente para llegar a la
puerta del Palacio de Miraflores, sino, una tactica estudiada para consolidar el
poder, con mayor seguridad que en 1992.

Durante diez afios vivioé el Movimiento Quinta Republica como partido de
gobierno. Se desarrolld y organizé en todo el pais, logré adquirir bienes materiales
y desplazar a AD y COPEI El MVR no se extingui6 al conseguir el poder, de
hecho y de derecho, estuvo presente durante el primer periodo de gobierno de
Hugo Chavez, y hasta el momento de su reeleccion en el afio 2006,
acompafiandolo en sus primeros meses de gobierno, hasta la entrada del nuevo
partido, el Partido Socialista Unido de Venezuela.

El MVR no contdé con trabajo intenso, retroalimentacion constante,
cumplimiento fiel de los estatutos y no experimento mas alla de aquel partido
que le otorgd la victoria a la revolucion en 1998. El Quinta Republica, nacié por
necesidad y se mantuvo por la necesidad de un partido aliado al Proceso

24 GARRIDO, Alberto, op., cit. p. 74.
25 Ibid. p., 75.
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Bolivariano. El Presidente Chavez, no creyd conveniente desplazar al MVR
pues, eran los afios pilotos de la Revolucion Bolivariana, siendo el partido la
plataforma politica-electoral, gasolina del activismo politico para la consolidacion
del Proceso Bolivariano como gobierno.

4°.  Organizar las masas y defender la revolucion. Los Circulos
Bolivarianos

La Revolucion Bolivariana, comenz6 a perder el respaldo popular, por la
poca efectividad de las respuestas dadas por el gobierno ante las necesidades
del colectivo; ante el descontento y la pérdida de popularidad, la revolucion
adoptdé como necesidad la organizacion de las masas, para que, canalizaran y
sistematizaran sus propias necesidades, se compenetraran con el Proceso
Bolivariano y lo defendieran aun con su propia vida. Los Circulos Bolivarianos,
fueron agrupaciones de base formadas en todo el pais: en calles, barrios,
parroquias y/o caserios, con el fin de consolidar el Proceso Bolivariano bajo dos
vertientes: la organizacion de las masas y la defensa de la revolucion.

4.1. Los Circulos Bolivarianos y su papel en la Revolucion
Bolivariana

Los Circulos Bolivarianos nacieron en la época calificada por Hugo Chéavez
como el afio —2001,2002- de la ofensiva revolucionaria, la revolucion se
consolidaria a través de la organizacion del pueblo. La idea se venia estructurando
desde la clandestinidad del Movimiento Bolivariano Revolucionario- 200, con
los llamados Comités Bolivariano cuya finalidad era promover asambleas en
los distintos sectores del pais, y la difusion de las ideas de la plataforma ideologica
del Arbol de las Tres Raices. Para 1998 y en el contexto de las elecciones
presidencias se dio la creacion de los Circulos Patridticos, Constituyentes y
Electorales, ellos como otro antecedente de los Circulos Bolivarianos.

El 1 de junio de 2001 se anunci6 la creacion de los Circulos Bolivarianos
pero fue hasta el 17 de diciembre de ese mismo afio que fueron juramentados.
La organizacion de la poblacion que simpatizaba con el Presidente Chavez, se
formaria en las localidades marginadas del pais, con la intencion de generar una
revolucion desde abajo y tener presencia en diversos sectores y lugares del
pais. Guillermo Garcia Ponce, designado por Hugo Chévez para la formacion
de los Circulos Bolivarianos, expreso la finalidad de creacion de los Circulos:
“Elevar la conciencia social, formar cuadros revolucionarios y velar por el
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cumplimiento de la democracia participativa™® de esta manera, los Circulos
Bolivarianos se caracterizaban por ser: organizadores, canalizadores de
demandas y formadores de ideologia para propulsar y defender los ideales de
Simo6n Rodriguez, Simén Bolivar y Ezequiel Zamora, elemento que revivia las
ideas discutidas en la clandestinidad del MBR-200

4.2. Organizar a las masas populares: necesidad de la Revolucion
Bolivariana

Una de las intenciones de formar los Circulos Bolivarianos era estructurar
la militancia del Movimiento Quinta Republica (MVR) incapaz hasta entonces
de organizar a las masas populares en apoyo del Proyecto Bolivariano, tal vez,
por lo acontecido electoralmente en los afios iniciales de la revolucion. Aunado
a ello, los primeros afios del gobierno bolivariano, las solicitudes de ayuda hechas
al mismo eran multiples, y la ansiedad de satisfacerlas para no caer en demagogia
era desesperante. El gobierno, hasta entonces habia sido ineficiente ante la
canalizacion de las solicitudes del pueblo.

La organizacion de las comunidades, bajo el nombre de Circulos Bolivarianos
constituia, la base fundamental para consolidar el Proceso Revolucionario. Se
pretendi6 la reestructuracion de la sociedad para dar paso a una nueva, una
sociedad independiente y participativa, base para activar a los individuos en el
proceso. Para Guillermo Garcia Ponce las fallas del proceso era la falta de
organizacion del pueblo, de su participacion en la gestion de gobierno y las
debilidades en cuanto a la formacion politica e ideologica. El proceso se
desarrollaba apoyandose en la Fuerza Armada Nacional, en el caracter
carismatico del Presidente y su gran poder de convocatoria, “pero faltaba el
pueblo organizado, unido y consciente?’.

Cada circulo se formo6 de la siguiente manera: Los circulos se pueden fundar
entre un nimero de siete y once personas. Los circulos de un sector, parroquia
o0 urbanizacion forman una red. Cada red tiene un coordinador y dos ayudantes,
elegidos democraticamente en Asamblea General en un sector, parroquia o
urbanizacion. Varias redes forman una corriente. Cada corriente tiene a un
coordinador general electo democraticamente por las redes. Estas estructuras

26 BBC MUNDO, ;Qué son los circulos bolivarianos? Documento disponible en linea:
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid 1938000/1938021.stm (consulta el 10 de
noviembre de 2012)

27 Ibid. p., 20
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se organizaran conforme a la ubicacion geografica, ya sea una parroquia, un
municipio o estado®.

La estructura de los Circulos Bolivarianos estaria presente en cada sector
del pais, con la finalidad de hacer sentir la revolucion en cada rincon de Venezuela,
sumando a la poblacion como aliados del Proceso Revolucionario, creando tal
vez, un compromiso de lealtad, no solo a la revolucion, sino a su lider, Hugo
Chavez.

4.3 Los Circulos Bolivarianos en defensa de la Revolucion

Parafraseando a Vladimir Petit, los Circulos Bolivarianos cumplieron dos
tipos de tares segun: el tiempo de gobierno o el tiempo de rebelion. En el primero
su tarea era de asistencia social y activismo politico partidista. En el segundo
era de ofensiva hacia la oposicion del Presidente Chavez. En tiempo de rebelion,
“las organizaciones populares” estarian armadas, formando una especie de
ejército paralelo, respaldando al Proceso Revolucionario y no al pueblo.

Lina Ron en una entrevista con Vladimir Petit sefialo:

Estas organizaciones son dos cosas a la vez y hacen varias cosas a la
vez, lo que toca hacer depende de si hay alarma o no, la alarma nos hace
actuar de forma distinta, bajo otros mandos, si la cosa es contra la
institucionalidad sabemos donde acudir, qué buscar y después donde
regresarlo, pero si la cosa es normal seguimos haciendo lo que se ve
aqui®.

La alarma era alguna situacion generadora de inestabilidad institucional,
inestabilidad entendida para ellos no del Estado, ni siquiera del gobierno, sino,
de la persona del Presidente Chavez. Al momento de una circunstancia irregular,
la tarea de los Circulos Bolivarianos daba un gran vuelco, de ser pacificos a
través de politicas sociales, a violentos en defensa del proceso revolucionario,
en este sentido, los Circulos Bolivarianos eran una forma de violencia
organizada.

La alarma, que permiti6 la actuacion contundente de los Circulos Bolivarianos,
—especialmente el dirigido por Lina Ron- fueron los hechos que provocaron la
inestabilidad politica que sufrid Venezuela, durante finales del afio 2001 y el

28 PETIT MEDINA, Vladimir, Los Circulos Bolivarianos actuales y su papel en el proceso:
Aproximacion de uno de los actores sefialados como protagonistas de la violencia urbana de raiz
politica en el 2002, documento disponible en linea: www.vladimirpetitmedina.com/.../Trabajo-
premiado-completo.-Vzla- (consulta el 20 de febrero de 2013)

29 Ibid., p. 22.
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primer semestre del afio 2002, cuando la confrontacion entre opositores y
oficialistas llega al mas alto nivel registrado hasta entonces en la Revolucion
Bolivariana, se dice que:

...aunque naturalmente, no existe declaraciones oficiales que definan
a los Circulos Bolivarianos como agrupaciones armadas, ellos han jugado
un rol cada vez mas visible en los enfrentamientos fisicos con los grupos
de oposicion que han tratado de expresar sus protesta en espacios
considerados como propios por los partidarios del gobierno®.

Aunque no hay registros ni personas que se hicieron responsables por lo
ocurrido en este tiempo, marcado por multitudinarias manifestaciones, marchas
y cacerolazos, pero sobre todo por el sinnimero de familias que perdieron a
seres queridos, el rechazo hacia los Circulos Bolivarianos armados, se hacia
cada vez mas notoria®!. La capacidad de los Circulos Bolivarianos para responder
a una alarma quedo evidenciada en dichos acontecimientos. Se les vinculo,
ademas, con ataques violentos a universidades y medios de comunicacion, estos
ultimos dirigidos por la ciudadana Lina Ron, calificada por el comandante Hugo
Chavez como ejemplo y modelo de la militancia revolucionaria.

Bajo las dos concepciones de los Circulos Bolivarianos, Yelitza Rodriguez
ha escrito:

Al hablar de los Circulos Bolivarianos se debe comenzar por dos
premisas: la primera es que, la mayoria de los Circulos Bolivarianos no
estan armados y la segunda, es que una parte importante de ellos si lo
estan. Negar cualquiera de las dos premisas es faltar a la verdad*.

Para Rodriguez los Circulos Bolivarianos como grupos armados serian
“bandos paramilitares, generadores de terror en la poblacion, al punto de la
organizacion de grupos entre vecinos para la autodefensa”. Como sociedad
politica y en tiempo de gobierno, los Circulos Bolivarianos se constituian como
el ejecutor del trabajo de masas de la revolucion, atendiendo a su estructura e
ideologia. Los Circulos Bolivarianos fueron organizaciones de manipulacion a

30 Ibid., p. 25.

31 En una encuesta realizada por la firma Datanalisis, en junio de 2002, el 59.1% de los
encuestados creian que los circulos estan armados, mientras que el 25% consideran que no lo
estan y el 15% manifiesto no saberlo.

32 RODRIGUEZ, Yelitza, “Los Circulos Bolivarianos: ;PAZ? ;VIOLENCIA?”, En: Revista
SIC n° 645, (junio 2002) p.254.

33 Ibid. p., 255.
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las masas, el instrumento para la legitimizacion de la revolucion. Los Circulos
Bolivarianos fueron las armas con las cuales se defendio el proceso en el 2002
y la fuerza que regres6 a Hugo Chavez a Miraflores luego del golpe de Estado
del 11 de abril de 2002.

5° Se radicaliza la Revolucion Bolivariana. El Partido Socialista Unido
de Venezuela

Con la reeleccion del Presidente Chavez en el afio 2006 se advierte la
necesidad de radicalizar el proceso y articular aspectos olvidados en afios y
etapas anteriores, segun lo acontecido en lo politico y social durante el primer
periodo constitucion de Hugo Chéavez. Se plantea la exigencia de consolidar un
partido politico dotado de una estructura ausente en el MVR, en la cual
coexistieran factores ya presentes durante los afios de la revolucion: la Fuerza
Armada Nacional, ahora con un quinto componente las Milicias Bolivarianas y
los movimientos sociales, cuyos antecedentes se encuentran en el lado pacifico
de los Circulos Bolivarianos.

En el 2007 se inici6 el proceso de estructuracion del nuevo partido con la
designacion de la Comision Promotora y el Comité Técnico, quienes serian los
encargados de estructurar y organizar las bases del partido de la revolucion. El
14 de Marzo de 2008 nacié formalmente el partido Unico, luego de haber
transcurrido varias etapas, a fin de garantizar la efectividad del partido y obviar
los sin sabores planteados en el MVR. El 24 de marzo de 2007 se realiz6 el
primer acto publico conducente a la formacion del PSUV: “.. .se presto juramento
como propulsores a 2.398 personas en cuya escogencia se exigido no poseer
militancia politica previa para, segun Alberto Miiller impedir la burocracia
temprana”?*.

Se iniciaba la convocatoria para inscribirse y formar las bases, aspirantes a
ser militantes del tinico partido de la revolucion, se pretendia generar un sentido
de pertenencia con el nuevo partido; 5.669.305 se afiliaron en el partido de la
revolucion, mas adelante se abri6 paso a otras fases, disefiadas por la Comision
Promotora y el Comité Técnico: la juramentacion de sus militantes, la creacion
de unidades de bases* con eleccion de delegados®, quienes serian los asistentes

34 En: Venezuela: EI PSUV puso en marcha una enorme fuerza, La “boliburguesia” corrompe
al PSUY, Documento en linea: http://pelusaradical.blogspot.com/2010/01/venezuela-el-psuv-puso-
en-marcha-una.html (consulta el 8 de noviembre de 2012)

35 Se conformaron unas 22.000 unidades de base con el nombre de batallones socialistas,
integrados por 300 aspirantes a militantes, cada unidad realizé tres asambleas, donde se discutieron
los aspectos relacionados con la fundacion del partido.

36 A través de una eleccion, a nivel nacional de voceros y comisionados, donde se eligié un
vocero, un suplente y cinco comisionados en cada batallén. Se formaron las circunscripciones
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a la etapa final de formacion del nuevo partido, (PSUV) el Congreso Fundacional,
el cual 1nicid el 12 de enero de 2008, en el cuartel San Carlos en Caracas, acto
encabezado por Hugo Chavez con la asistencia de 1.681 delegados quienes
tuvieron que cumplir: la realizacién de los principios del partido, formular el
programa, definir estatutos, acordar los mecanismos para seleccionar los
candidatos a cargo de eleccion popular y elegir las autoridades transitorias, la
ultima fase de la formacion del PSUV

5.1. Articulacion de las fuerzas revolucionarias. Partido-
Organizacion Popular- Milicias Bolivarianas

En esta etapa de la Revolucion se unificaron las fuerzas: partido, masas y
milicia, elementos de la revolucion, orientados a la radicalizacion. Las tres fuerzas
habian estado dispersas, sin direccion ni estructuracion en funcion de la revolucion.
Habia existido un partido politico incapaz de canalizar su militancia, y solo util
para el momento de elecciones. Las organizaciones de masas, por otra parte,
no se habian trabajado lo suficiente para lograr la organizacion y canalizacion
de actividades populares y la formacion ideologica. Entra en juego, también, la
Fuerza Armada Nacional con la Milicia Bolivariana, demostrando que la
articulacion de la organizacion civil y militar resultaba una exigencia para lograr
la radicalizacion.

Era estratégico obtener la union de los demas partidos politicos que habian
brindado el apoyo al comandante Hugo Chéavez desde 1998. Por ello, uno de los
pasos iniciales seria lograr el convencimiento orientado a la integracion de los
revolucionarios. Se produjeron fuertes discusiones entre los lideres de los partidos
aliados, PCV, PPT y PODEMOS —divisiéon del MAS-. Procedia la inmediata
disolucion y fusion de esos partidos, dentro de la nueva estructura partidista de
la revolucion, los recursos econdmicos y bienes inmuebles debian cederse al
PSUYV, para convertirlo en la fuerza politica mas solida del pais, y en funcion de
ello iniciar el trabajo de radicalizar la revolucion para asegurar la continuidad
del Proceso Bolivariano.

En lo referente a la organizacion social, el PSUV tomo la batuta y fue participe
en la formacion y capacitacion de las nuevas organizaciones sociales, los
Consejos Comunales®” consolidados con la promulgacion el 10 de abril de 2006

socialistas, donde se unieron entre 8 a 12 batallones que representarian a una parroquia o a un
estado, donde cada una eligié un delegado que participaria en el Congreso Fundacional.

37 El Consejo Comunal es la nueva estructura Social, que funcionara como el ente
planificador de proyecto de necesidad y de proyectos de produccion que desarrollen nuevas
fuentes de trabajos e impulsen el desarrollo social y econdmico de la comunidad un mecanismo de
la participacion ciudadana. RIVERO, Alberto. ;Qué es un Consejo Comunal? Que si bien su
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de la Ley de los Consejos Comunales, meses antes de las elecciones
presidencias. Los Consejos Comunales tienen sus antecedentes en los Circulos
Bolivarianos y el PSUV estimuld su formacion.

Articulo 17:El Partido Socialista Unido de Venezuela debe impulsar, como
instancia de organizacion sectorial, los frentes sociales o movimientos,
organizaciones y misiones sociales, como una expresion mas del Poder Popular
organizado, garantizando la militancia de personas con discapacidad, en igualdad
de condiciones y oportunidades®.

Las tareas del Partido unico se inclinaron a responder las carencias de
estructuracion de masas propia del Movimiento Quinta Republica, y de la poca
o nula formacion y capacitacion de los Circulos Bolivarianos, tanto en gestion y
planificacion, como en ideologizacion. A partir de la creacion del PSUV se
intentd enmarcar a la poblacién venezolano bajo la justificacion del “poder
popular”, como juego del régimen chavista para manipular a las masas, y
constituirla en instrumentos de defensa de la revolucion. En esta etapa se
revivieron los Circulos Bolivarianos, no soélo los pacificos, sino también, los
armados que estaban a la espera de una alarma que atentara contra el Proyecto
Bolivariano.

El 13 abril de 2005, en el marco de la conmemoracion del golpe de Estado
contra Chavez en el afio 2002, el lider de la revolucion jurament6 a los primeros
milicianos, hombres y mujeres del comtin, con una formacion de la mano de la
Fuerza Armada Nacional. La milicia representa el quinto componente de la
Fuerza Armada Nacional, y se constituye como la fuerza de choque, en defensa
de la revolucidn, consolidando asi el elemento fiel de la misma, las masas
populares, pero en esta oportunidad no civiles sino militares. Las Milicias
Bolivarianas, si bien fueron formadas y anunciadas antes de la unificacion de
las fuerzas politicas de la revolucion, han trabajado de la mano con el PSUV, en
lo referente a la capacitacion y formacion ideologica.

El PSUV ha tenido dentro de sus tareas la formacion ideoldgica de las
masas, ahora militares, defensoras de la revolucion. Las milicias reciben su
formacion ideologica de integrantes del PSUV a fin de lograr convertirlos en
defensores el proceso, bien sea de ataques violento o actos pacificos y
democratico como los comicios electorales en sus distintos niveles, alli se advierte
la participacion activa de las Milicias Bolivarianas, participacion en el mayor
numero de los casos parcializada a favor de su maestro ideologico el Partido
Socialista Unido de Venezuela.

formacion se habian inicia en el afio 2004 es hasta el 2006 que se separa del Consejo Local de
Planificacion y constituyen bajo un ley propia.

38 PARTIDO SOCIALISTA UNIDO DE VENEZUELA, Documentos Fundamentales.
Libro Rojo, Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV), Venezuela, junio 2010.
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5.2. El deseo de radicalizacion intensifica el personalismo

El personalismo ha sido una de las caracteristicas fundamental en el proceso
de la Revolucion Bolivariana. Hugo Chavez convirtié el poder en un ejercicio
personal y la accion de su gobierno gir6 —gira- entorno a la figura del tnico lider
que sobresali6 durante estos 15 afios. Esta caracteristica se puede visualizar en
dos vertientes: por un parte, la sobre saturada imagen de Hugo Chavez; el
rostro del lider de la Revolucion, ello para calar en la mente del venezolano.
Siendo indispensable la fotografia del Presidente con los candidatos para luchar
por cualquier cargo de eleccion popular. “Es verdad historica reconocer que los
triunfos en estas campafias electorales lo fueron mas de una persona, Chéavez
Frias, y menos de un movimiento politico o de una propuesta programatica”.
Durante estos afios de revolucion los triunfos politicos, estan vinculados con la
imagen del Presidente, construyendo...”un altar popular al que otro ascendia
por el solo hecho de ser nombrado por €1”%.

La accion de gobierno constituye la otra vertiente. El personalismo ha sido
casi exorbitante, en todos los niveles de la administracion publica del pais los
deseos de Hugo Chavez han prevalecido, de la mano con la dominacion del
quehacer politico de la sociedad venezolano, quehacer que va desde la
cotidianidad del venezolano comun, hasta las maximas instancias de la
administracion publica. En ese medio, entre la cotidianidad y las instancias
superiores nace el Partido Socialista Unido de Venezuela. (PSUV)

La exaltacion de la imagen, del retrato de Hugo Chavez en las calles del
pais aunado a la presion, de los deseos personales del Presidente, en las decisiones
tomadas por las distintas instituciones del Estado nos lleva a lo que Luis Alberto
Butto sefiala:

El pensamiento y convicciones del liderazgo del PSUV, la permanencia
y proyeccion del proyecto politico adelantado en Venezuela a partir de
1999, depende, fundamentalmente, de la exaltacion, en parametros de lo
que en la jerigonza marxista se denomina culto a la personalidad, de la
persona del teniente coronel Chavez Frias y de la supremacia indubitable
de éste a la cabeza de dicho movimiento, de tal forma que para los
seguidores y simpatizantes de la gestion gubernamental desarrollada por
el primer mandatario, la permanencia en el mando de la figura del

39 BUTTO, Luis Alberto, “Personalismo Politico en Venezuela Contemporanea”, En: Revista
Universitaria de Investigacion y Dialogo Académico, Volumen 8, n° 1 enero- marzo 2012) p. 15

40 GONZALEZ, Wilfredo, “Las inminentes elecciones apresuran la construccion del mito
Chavez, (un relato fundacional?”, En: Revista SIC aiio LXXVI n°753, (abril 2013) p. 103.
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comandante-Presidente equivale a la existencia y supervivencia misma
del llamado proceso revolucionario®.

Ante el deseo de radicalizar la Revolucion Bolivariana ese personalismo
que identifico e identifica la gestion chavista, en esta etapa se intensifica. La
formacion del partido unico, no se disefid bajo la idea de una coalicion, donde
cada partido mantuviese su estructura, organizacion e ideologia, sino que fue su
aniquilacion para dar paso al partido unico, y controlar desde el PSUV la fuerza
politica del pais, haciendo triunfar la pretension hegemonica y personalista del
Proceso Bolivariano.

La hegemonia, segun Azcargorta Jesis y Hernandez Ivo,(2007)* bajo dos
formas se puede expresar la fuerza de un partido hegemonico: represivo o
ideolodgico e integrador o pragmatico, ambas formas son propias del Partido
Socialista Unido de Venezuela, en la primera la fuerza esta en la ideologia como
base de lealtad al partido y al proyecto de pais, mientras en la segunda fuerza,
integrador o pragmatico, integra actores sociales para comprometerlos a la
justificacion de la accion de gobierno —hegemonia y personalismo se cruzan-.

En el PSUV los actores sociales que se integraron son la Comunidad y la
Fuerza Armada Nacional Bolivariana: la comunidad principalmente en el
mejoramiento o la promesa de mejoramiento de sus condiciones de vida —
Consejos Comunales,- canalizando los vinculos entre el lider y la poblacion
chavista, profundizando el caracter personalista, donde no solo el retrato de
Hugo Chavez es indispensable sino sus lineamientos que direccionan la
organizacion de las masas populares. Por su parte, la FANB participa con el
quinto componente la Milicia Bolivariana, adscritas a la Presidencia de la
Republica es decir a Hugo Chavez. El proyecto personalista de Hugo Chavez
debe la milicia su lealtad, bien mas preciado a defender.

5.3. (Y la base ideologica?: Socialismo del siglo XXI

La Revolucion Bolivariana, después de cinco afios tres meses y después de
haber pasado facetas ha entrado en la etapa antiimperialista. Esto es una
Revolucion antiimperialista y socialista” Hugo Chavez®.

41 Ibid. p., 20

42 AZCARGORTA Jests y HERNANDEZ, Ivo, PSUV ;Partido hegemonico o Partido
unico?, Temas de coyuntura/56, diciembre, 2007, p. 15-17.

43 En: “Nuestra Lucha por la Independencia”, Coleccion bicentenario. Caracas: Ediciones
Correo del Orinoco, Venezuela 2011. p. 137.
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La Revolucion Bolivariana para llevar acabo la etapa donde se radicalizaria,
la instauracion de una nueva base ideologica sustento y justificacion del proceso,
era otro factor indispensable. A partir del afio 2006 en el marco de la campafia
presidencial y maquinacion de un partido unico, Hugo Chéavez define el Proceso
Bolivariano como un Proceso Socialista, dandole el calificativo de socialismo
del siglo XXI.

A finales del primer gobierno de Chavez, el proyecto de democracia
participativa y protagonica recibe un giro inesperado. El Presidente, como se
describe en el trabajo de Ronald Balza, declara que no hay posibilidad de alcanzar
una sociedad igualitaria y emancipadora en el capitalismo, ofreciendo en
consecuencia para su segunda mandato pasar a un socialismo del siglo XXI*.

La Linea ideologica, caracteristica de la revolucion, habia sido desde la
clandestinidad del MBR-200 la estructura del Arbol de las Tres Raices —Simoén
Rodriguez, Simén Bolivar y Ezequiel Zamora- que en esta etapa del proceso
serian sustituidos por el socialismo del siglo XXI: El uso de los ideas politicas de
Bolivar fueron utiles para ganar adhesiones en un pais de crisis que buscaba
encontrarse consigo mismo, pero actualmente ese ideario es muy estrecho para
constituirse en su fundamento cuando la llamada Revolucion Bolivariana intenta
definiciones mas transcendentales®.

Las definiciones transcendentales, debian calar en el imaginario del venezolano
justificando y defendiendo la revolucion. Durante los primeros afios del proceso
no se generd un sentido de pertenencia con el pensamiento nacionalista de las
Tres Raices en las organizaciones populares, aun, cundo la formacién ideologia
se constituia como plato fuerte; se intenta una combinacién anacronica de las
Tres Raices especialmente, la raiz del bolivarianismo con el socialismo. Mezcla
que resultaba un...”poco extravagante “Socialismo Bolivariano” como si las
ideas de Rousseau, Montesquieu o Constant, quienes fueron la inspiracion
cardinal de Bolivar, se pudieran amalgamar facilmente con las de Marx, Engels,
Lenin, Stalin o Mao™.

El socialismo del siglo XXI, asi definido por Hugo Chavez en sus multiples
discursos, ademas de los ideales del Libertador Simoén Bolivar, debia nutrirse de
corrientes auténticas del cristianismo, bajo la democracia participativa y
protagonica en bisqueda de la igualdad y libertad. Margarita Lopez Maya dice:
“Chavez quiso que ese socialismo naciera como un proyecto personalisimo de
¢l, escrito —como dijo- de su puilo y letra. Por eso es un socialismo demasiado

44 LOPEZ MAYA, Margarita, Ideas para debatir el Socialismo del Siglo XXI. Caracas:
Volumen II, Editorial ALFA, 2009. p. 19.

45 GUERRA, José, op., cit. p 109.

46 Ibid. p., 111.
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ligado a su persona™’ y con la pretension de impregnar diversos aspectos de la
vida de la nacion: econdmico, social, politico y cultural, dominando el quehacer
politico, bajo sus ordenes y deseos personales con una ideologia fragil de
argumentacion, rica de ambigiiedad y pobre de logica.

En el afan de instaurar un socialismo, tal vez, adaptado a los tiempos de la
revolucion, donde la ideologizacion debe consolidarse para lograr que las masas
organizadas popularmente y militares le fueran fiel hasta con su pensamiento,
mas que al proceso a la persona de Hugo Chavez, se ha producido un
estancamiento econdémico y cultural, en el primero por el deseo hecho realidad,
de convertir los medios y modos de produccion propiedad del Estado, como
consecuencia de ello, la crisis econdmica del pais con la casi nula produccion.
Lo cultural ligado a lo politico, viene con una dominacion ideologica, donde esa
ambigiiedad socialista intenta copar espacios de organizacion, discusion y gestion
publica para radicalizar la revolucion y asegurar su permanencia en el tiempo.

6. Conclusiones

La Revolucion Bolivariana es ahora objeto de estudio, por condicionar, durante
los primeros afios del siglo XXI al Proceso Politico Venezolano. El anlisis de la
revolucion debe extenderse desde su génesis, que no es 1998 con el arribo de
Hugo Chavez al poder, pues responde a afnos de estructuracion y preparacion
clandestina, con data de casi treinta afios, desde sus inicios en los cuarteles
venezolanos durante los afios 80 del siglo XX. Organizacion cuyos antecedentes
residen en la formula de insurreccion civico-militar de Douglas Bravo, ex
guerrillero y de William Izarra fundador del grupo ARMA, época caracterizada
—afios 80, 90- por un liderazgo colectivo de jovenes militares comprometidos
sigilosamente con la patria sofiada, segln ellos, por Simén Bolivar.

En sus albores la revolucion utilizo una serie de mecanismos, erigiéndose
como el puente para cumplir lo conocido luego como “Revolucion Bolivariana”.
Esos mecanismos se entendieron como organizaciones politicas, utilizadas con
el propdsito no sélo de llegar al poder, sino legitimarse, consolidarse y mantenerse
en el mismo. En cada una de las organizaciones politicas se fijaron las bases
para ir consolidando los instrumentos tanto tangibles como intangibles y lograr
el gobierno para dirigir una serie de reestructuraciones a las cuales se sometio
a la sociedad venezolana desde 1998.

En un primer momento la Revolucion Bolivariana, como todo proceso socio
politico, necesité de un disefio propio, discusiones y estructuraciones, para definir

47 LOPEZ MAYA, Margarita, “Tras el fallecimiento de Hugo Chavez Frias El incierto
porvenir del Estado Comunal”, En: Revista SIC afio LXXVI n° 753, (abril 2013) p. 102
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ideas y también el camino por el cual esas ideas pudiesen llegar a cristalizarse.
Es asi, como en el Movimiento Bolivariano Revolucionario-200, se fund6 la
estructura de la Revolucion Bolivariana. Conocida entonces como “Organizacion
Génesis” del Proceso Bolivariano, capaz de permitir, ademas, la articulacion de
personajes que hoy hacen vida en el acontecer politico del pais.

Sin la organizacion y las intenciones planteadas en el MBR-200, la revolucion
o el Proceso Bolivariano no se hubiese logrado. El movimiento articul6 las ideas
y pretensiones, entre ellas la insurreccion civico-militar, siendo reflejada a través
del golpe de Estado, que si bien no tuvo éxito, fue la primera aparicion piblica
de quien, seis aflos mas tarde, se alzaria electoralmente con el poder.

La pérdida de libertad, fue también un evento instrumentado por la revolucion;
la carcel sirvio a la revolucion no solo para intentar definir el camino, sino para
atraer personajes antagonicos de la politica venezolano hasta ese entonces:
Nuiiez Tenorio, José Vicente Rangel entre otros y ademas, a los medios de
comunicacion, que fungieron durante los ultimos meses de estadia de los jovenes
rebeldes como “trampolin politico,” especialmente de quien se perfild6 como
lider unico de aquella insurreccion fracasada: Hugo Chavez. El liderazgo
colectivo se esfuma, como consecuencia de la débil relacion entre los militares
y la pugna de interés ya era evidente.

En la calle y conocido por la opinion publica, Hugo Chavez supo esperarse,
a que el Sistema Politico Venezolano, heredado desde el Pacto de Punto Fijo,
terminara de caer, para ofrecerse como candidato a las elecciones presidenciales,
disefiando un instrumento, en esa oportunidad electoral, para cristalizar la entrada
al Palacio de Miraflores.

El Movimiento Quinta Republica fue el principal instrumento para alcanzar
el gobierno, y si bien no fue tomado en cuenta por Hugo Chavez, ni por los
demas actores del Proceso Bolivariano, le otorgo el triunfo a Hugo Chavez. Alli
se reflejo un supuesto entendimiento de la democracia venezolana. E1 MVR
fue renegado y solo revisti6 las caracteristicas vacias de los partidos politicos:
ser garantes de la participacion electoral a favor del candidato respaldado al
efecto.

En el proceso de alcanzar el poder, se pueden visualizar distintos instrumentos
y mecanismos: estructurar el camino para la consecucion del poder politico. EL
MBR-200 y MVR respectivamente, sirvieron para dar paso a la cristalizacion
del “Proyecto Nacional Simo6n Bolivar,” pero era necesario desplegar una serie
de mecanismo para legitimarse e intentar cumplir con el tiempo fijado desde la
clandestinidad (20 afios)

A partir de 1998, se le da vida al ideal revolucionario, focalizado, entonces,
en la transformacion politica y social del pais, reflejada en la Constitucion ahora
de la Republica Bolivariana de Venezuela. Aprobada la Constitucion era preciso
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dar respuesta a las necesidades de la colectividad. La conformacion de las
masas populares, se fundamentaba en el estudio realizado desde la clandestinidad
sobre el pensamiento Ezequiel Zamora: organizar a las masas populares se
constituian como un elemento-instrumento para la revolucion. Si la revolucion
se hubiese entendido s6lo como organizacioén, la manipulacion de las masas
populares no hubiese soportado el declive sufrido por el gobierno durante los
afios 2001 y 2002.

Los Circulos Bolivarianos nacieron con la pretension de ayudar al gobierno
bolivariano: trabajarian sus necesidades reciprocamente, para la colectividad
satisfacer sus necesidades sociales y para el gobierno sus necesidades politicas
y/o revolucionarias. Los Circulos Bolivarianos se entendieron como “programas”
para atender a la comunidad: fueron politicas publicas de manipulacion (pacifica
y conflictiva) y lograron la estabilidad politica requerida para culminar con éxito
el primer periodo de gobierno de Hugo Chavez.

Las organizaciones politicas facilitaron la canalizacién de una serie de
instrumentos y factores y permitieron a la revolucion alcanzar el poder y gobernar
durante estos casi quince afios. Se manipul6 a las masas y se las presentd como
defensores de la revolucion: alli residia, ademds, un gran caudal de votos
necesarios para mantenerse en el gobierno.

La organizacion y la ideologia se enmarcaron en un fuerte personalismo,
“piedra angular” del régimen chavista. Formula visualizada en el desarrollo del
Partido Socialista Unido de Venezuela, organizacion politica mejor focalizada y
estructurada si se la comparamos con las organizaciones politicas anteriores.
El partido logré reunir todo el caudal de factores y tanto la ideologia como el
personalismo se fusionaron y fueron manipuladas tanto en lo conceptual como
en la préctica. El nacimiento del PSUV ratific6 a Chavez el liderazgo indiscutible
de la Revolucion Bolivariana y refuerzo la integracion del ala militar al proceso,
radicalizando o intensificando los factores dispersos —partido, masas populares
y Fuerza Armada Nacional- durante los afios del Proceso Bolivariano. Otra
caracteristica del PSUV, es que intenta captar una fuerza institucional desde el
ejecutivo y un control en los demas poderes del Estado, intensificacion ese
personalismo.

La ideologizacion, como factor caracteristico del régimen chavista, dio un
gran salto; desde del Arbol de las Tres Raices al Socialismo del Siglo XXI. La
teoria politica permitio resaltar el desencuentro entre la “nota” bolivariana de la
revolucion y el calificativo de “socialista” en razon, no soélo de las discordantes
épocas historicas entre ambos, sino en funcion de la critica marxista a la figura
y pensamiento de Bolivar. Ambos tienen en comun la manipulacién, manipulacion
en las masas convertidas en la base fundamental de la Revolucién Bolivariana.
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El estudio, permite visualizar que las organizaciones politicas no cumplieron
a cabalidad los objetivos para los cuales fueron creadas desde sus inicios, bien
aportaron y canalizaron factores propios de la revolucion, sin embargo, es notable
que el fracaso de una diera el origen a la otra organizacion politica. El MBR-
200, fracaso en la insurreccion militar, dejando la estructura e ideales plasmados
en “El Proyecto Nacional Simén Bolivar.”

Luego de alcanzar el poder el MVR debia organizarse en funcion de
legitimarse como gobierno y dar estructura a su militancia, tarea que no fue
cumplida. Pasando a los Circulos Bolivarianos articuladores de masas populares
con la intencién incipiente de formacion ideologica, esfumandose la mocion
pacifica de los mismos, al dar protagonismo a personajes como Lina Ron, quien
cambio el objetivo o la pretension objetiva de los circulos, y cumpliendo sélo el
papel de “defensores de la revolucion”. Los Circulos Bolivarianos quedaron
como antecedentes de los Consejos Comunales y de las Milicias Bolivarianas.

El PSUYV, se cred con la intencion plena de encausar: el poder-gobierno, las
masas populares ya activas y convencidas y la Fuerza Armada Nacional, cuya
participacion, en un comienzo, se reflejo con el otorgamiento de cargos claves
en todos los niveles de poderes publicos, pero, en la nueva etapa de la revolucion,
la FAN, debia inmiscuirse activamente en su defensa. El partido tinico cumplio
con esos planteamientos: ideologizar a la Fuerza Armada Nacional con su nuevo
componente, trabajar con las masas populares no como Circulos Bolivarianos
sino Consejos Comunales y de una serie de organizaciones sociales surgidas.

El analisis de esos mecanismos y procedimientos permite advertir que no
hay una clara secuencia en los fines y medios entre unos y otros; pero tampoco
una mejora, es decir, los errores se repitieron, y el factor detonante para darle
protagonismo a la siguiente organizacion politica no avanzaba positivamente
hacia la consolidacion del régimen chavista. Sin embargo se abrid espacio a los
factores condicionante de la Revolucion Bolivariana: los partidos politicos, la
manipulacion de las masas populares acompafiado del equipamiento armado, la
imposicion en los poderes publicos, las desviaciones conceptuales, la insana
relacion civico-militar y el personalismo. Desde ese personalismo y teniendo
como instrumento al partido inico, se visualizo la armonizacion e imposicion del
régimen chavista también en los sector educativo —en todos sus niveles- cultural,
econdmico y en el ambito historico, medios de comunicacion y en todo en cuanto
fuese necesario para el desarrollo de la Revolucion Bolivariano.
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EL NUEVO PAPEL DEL ESTADO EN EL
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SUMARIO: 1. Derechos sexuales y reproductivos. Evolucion. 2. Derechos
reproductivos. 2.1. Derechos reproductivos y las técnicas de reproduccion
asistida. 2.2. Algunas referencias de las técnicas de reproduccion humana
asistida. 2.3. Impacto juridico de las técnicas. 3. Conclusion. Referencias
Bibliograficas.

Resumen

Los cambios que experimenta la sociedad deben ser atendidos por el Derecho. Los
avances de la tecnologia y la ciencia han influido en lo que se conoce hoy en dia como
Bioderecho, y en esa area se encuentra las técnicas de reproduccion asistida, sus
implicaciones juridicas, el ejercicio de los derechos reproductivos. Si el Derecho debe
adaptarse a los cambios de la sociedad, el papel del Estado también. El nuevo papel del
Estado en el ejercicio de los derechos reproductivos por tratarse de derechos humanos
debe ser otro, en particular en el caso de la infertilidad. El ejercicio de los derechos
sexuales y reproductivos, la planificacion familiar, el distanciamiento de los hijos, los
problemas de fertilidad, recae sobre los hombres y mujeres sin hacer distinciones. En el
caso de la infertilidad, es necesario recurrir a las técnicas de reproduccion humana
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asistida para materializar el ejercicio de los derechos reproductivos. La no regulacion
directa de los derechos reproductivos, y de las técnicas de reproduccion humana asistida
coadyuvan en la violacion de los mismos, de alli que el Estado debe asumir otro rol.

Palabras claves: derechos reproductivos. Técnicas de reproduccion humana asistida.
Estado. Regulacion. Derechos humanos.

Abstract

Changes in the society must be attended by the law. The advances of the technology
and the science have influenced over what is known nowadays as Biolaw and in this
area are found the assisted reproduction techniques, their legal implications, the exercise
of reproductive rights. If the law must adapt to the changes of the society, the role of the
State must adapt too. The new role of the State in the exercise of reproductive rights
especially for dealing with human rights must be different, in particular in case of the
infertility. The exercise of the sexual and reproductive rights, family planning, the
distancing of the children, fertility problems, lies on men and women without distinctions.
In the case of infertility is necessary to resort to the techniques of assisted human
reproduction to materialize the exercise of reproductive rights. The not direct regulation
of the reproductive rights, and the techniques of assisted human reproduction contribute
in the violation of the same ones, from there, the State must assume another role.

Key words: reproductive rights. Techniques of assisted human reproduction. State.
Regulation. Human rights.

1.  Derechos sexuales y reproductivos. Evolucion

El proceso de aceptacion de los derechos sexuales y reproductivos ha sido
muy dindmico, se ha caracterizado por avances, retrocesos y estancamientos
en la conceptualizacion y categorizacion de estos derechos, debido a la
complejidad de los mismos al abarcar aspectos de salud, desarrollo, género,
globalizacion, libertad, democracia'.

Entre las distintas conferencias mundiales que se han realizado sobre
poblacion y desarrollo, la Conferencia de Poblacion de Bucarest en 1974,
establecié el marco para los derechos sexuales y reproductivos, al sefalar que
la planificacion familiar es un derecho de las parejas y los individuos; la
Conferencia Mundial sobre la Mujer (1975), indica el derecho de las mujeres a
la integridad fisica y a decidir sobre su cuerpo; la Conferencia de Poblacion y

1 ROSALES, Py VILLAVERDE, M. Salud sexual y procreacion responsable. 1* edicion.
Buenos Aires. Abeledo-Perrot, 2008, p. 16.
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Desarrollo celebrada en México en 1984, indicé que los hombres son
corresponsables en la planificacion de las familias y en la crianza de los hijos, y
la Conferencia Internacional de Poblacion y Desarrollo del Cairo de 1994,
establece la institucionalidad de los derechos reproductivos. Para comprender
los derechos reproductivos es importante tener una vision completa del término
salud reproductiva. El Programa de Accion de la Conferencia Internacional del
Cairo, en el parrafo 7.2, sefiala que:

La salud reproductiva es un estado general de bienestar fisico, mental y
social, y no de mera ausencia de enfermedades o dolencias, en todos los aspectos
relacionados con el sistema reproductivo y sus funciones y procesos. En
consecuencia, la salud reproductiva entrafia la capacidad de disfrutar de una
vida sexual satisfactoria y sin riesgos y de procrear, y la libertad para decidir
hacerlo o no hacerlo, cuando y con qué frecuencia. Esta ultima condicion lleva
implicito el derecho del hombre y la mujer a obtener informacion y de planificacion
de la familia de su eleccion, asi como a otros métodos para la regulacion de la
fecundidad que no estén legalmente prohibidos, y acceso a métodos seguros,
eficaces, asequibles y aceptables, el derecho a recibir servicios adecuados de
atencion de la salud que permitan los embarazos y los partos sin riesgos y den
a las parejas las maximas posibilidades de tener hijos sanos®.

De la Conferencia en El Cairo se parte de un concepto de los derechos
reproductivos, teniendo conciencia de que los mismos implican en algunos casos
unos derechos sexuales, pero éstos tltimos no se acogen con la misma libertad
por diversas razones. Ambos derechos se hayan protegidos por las normas
internacionales concernientes a los derechos humanos, como: la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (1948), el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (1976), el Pacto de Derechos Econdémicos y Sociales (1976),
la Convencion Internacional para la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer (1981), la Convencion sobre los Derechos del
Nifio (1990), la Declaraciéon y Programa de Accion de la Conferencia
Internacional de Derechos Hu-manos, Viena (1993), el Programa de Accion de
la Conferencia Internacional de Poblacion y Desarrollo, El Cairo (1994), el
Programa de Accion de la Conferencia Mundial de la Mujer, Beijing (1995).

Los derechos sexuales consisten en los derechos humanos que tiene toda
persona de ejercer de manera libre y voluntaria, sin ningun tipo de coaccion, su
sexualidad, en los aspectos corporales, relacionales y reproductivos; y los
derechos reproductivos son los derechos sexuales que envuelven la libre

2 Conferencia Mundial sobre Poblacion y Desarrollo realizada en El Cairo, 1994. http:/
www.un.org/popin/icpd/conference/offspa/sconf13.html [Consulta: 2014, Enero 20]
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determinacion sobre la propia fertilidad®. Los derechos sexuales y reproductivos
no son lo mismo, no son sinénimos. Los derechos relacionados son: derecho a
la vida y a sobrevivir, derecho a la libertad y la seguridad, derecho a alcanzar el
mas alto estandar de salud posible, derecho a la informacion y a la educacion,
derecho a la igualdad y a la no discriminacion. Es decir, estos derechos no estan
aislados, su vulneracion implica la vulneracion de otros derechos, de alli que el
papel del Estado debe cambiar, y ser mas activo en el tema.

2. Derechos reproductivos

Los derechos reproductivos son parte de los derechos humanos y como
tales deben ser garantizados a todas las personas, hombres y mujeres sin hacer
ninguna distincion por la edad, el estado civil, religion, etnia, clase social. Los
derechos reproductivos,

Se basan en el reconocimiento del derecho basico de todas las parejas ¢
individuos a decir libre y responsablemente el niimero de hijos, el espaciamiento
de los nacimientos y el intervalo entre éstos y a disponer de la informacion y de
los medios para ello y el derecho a alcanzar el nivel mas elevado de salud sexual
y reproductiva. También incluye su derecho a adoptar decisiones relativas a la
reproduccion sin sufrir discriminacion, coacciones ni violencia, de conformidad
con lo establecido en los documentos de derechos humanos®.

El ejercicio de los derechos reproductivos corresponde a las mujeres y
hombres, y no al Estado, que con anterioridad se consideraba era el que "debia
regular el tamafio de la poblacion, "incidiendo" principalmente sobre la fecundidad
de las mujeres" . En la Conferencia Internacional sobre la Poblaciéon y el
Desarrollo, celebrada en El Cairo, del 5 al 13 de septiembre de 1994, se sefala
que la atencion de la salud reproductiva en el contexto de la atencion primaria
de la salud deberia abarcar, entre otras cosas: los servicios en materia de
planificacion de la familia; educacion y servicios de atencion prenatal, partos
sin riesgos, prevencion y tratamiento adecuado de la infertilidad.

Dentro de los derechos reproductivos y la salud reproductiva existen diversos
temas de justicia social, como el aborto, el derecho a decidir sobre el numero de

3 ROSALES, Py VILLAVERDE, M. Salud sexual y procreacion responsable. Op., cit. p.
9.

4 http://www.unfpa.org/webdav/site/global/shared/documents/publications/2004/
icpd_spa.pdf [Consulta: 2012, Julio 27].

5 ROSALES, Py VILLAVERDE, M. Salud sexual y procreacion responsable. Op., cit. p.
27
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hijos, el esparcimiento entre los hijos, el uso de las diversas técnicas de
reproduccion asistida por lo menos en el caso de la infertilidad; temas que
abarcan aspectos de salud, desarrollo y derechos humanos. Sobre el tema existen
diversas polémicas, en donde no existe en la mayoria de los casos posiciones
intermedias, en algunos paises se acepta el aborto en otros no (Cuba acepta el
aborto libre, Republica Dominicana, Nicaragua, Chile, El Salvador, no aceptan
el aborto en ninglin caso, otros paises lo aceptan de manera excepcional, cuando
es la tnica via para salvar la vida de la mujer, o el feto viene con malformaciones
severas, aborto terapéutico, ejemplo en Venezuela), en otros paises no existen
leyes en materia de técnicas de reproduccion asistida y en otros si, y en el caso
de los adolescentes, en algunos ordenamientos se consideran a los mismos
como sujetos de proteccion (doctrina de situacion irregular) y no como sujetos
de derechos. Puntos que dan lugar a varias reflexiones, donde surge la pregunta:
(Los derechos sexuales y reproductivos son verdaderos derechos? ;Se pueden
ejercer, exigir? ;Cual es el nuevo papel del Estado en el ejercicio de los derechos
reproductivos?

Los derechos sexuales y reproductivos en Venezuela tienen proteccion
constitucional, en ese sentido el articulo 76 de la Constituciéon Nacional de la
Republica Bolivariana de Venezuela, consagra la proteccion de la maternidad y
la paternidad indistintamente del estado civil de la madre o del padre, al sefialar
que: "Las parejas tienen derecho a decidir libre y responsablemente el namero
de hijos o hijas que deseen concebir y a disponer de la informacion y de los
medios que les aseguren el ejercicio de este derecho" (resaltado propio).

El ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos implica el derecho
humano a la salud, los articulos 87 y 88 de la Constitucion Nacional de la Republica
Bolivariana de Venezuela, establecen:

Articulo 87. La salud es un derecho social fundamental, responsabilidad
intransferible del Estado, que lo garantiza como parte del derecho a la vida. El
Estado promovera y desarrollara politicas orientadas a elevar la calidad de vida,
el bienestar colectivo y el acceso a los servicios. Todas las personas tienen
derecho a la proteccion de la salud, el deber de promoverla y defenderla, cumplir
con las medidas sanitarias y de saneamiento que establezca la ley y de
conformidad a los tratados y convenios internacionales.

Articulo 88. Para garantizar el derecho a la salud, el Estado crea, ejerce rectoria
y gestiona un sistema publico nacional de salud, de caracter intersectorial,
descentralizado y participativo, integrado al sistema de seguridad social, regido
por los principios de gratuidad, universalidad, integralidad, equidad, integracion
social y solidaridad. El sistema publico de salud da prioridad a la promocion de
la salud y prevencion de las enfermedades, garantizando el tratamiento oportuno
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y rehabilitacion de calidad. Los bienes y servicios de salud publica son propiedad
del Estado y no podran ser privatizados.

En Venezuela, existen otras leyes y normas que consagran la proteccion a los
derechos antes indicados, como la Ley Organica sobre el Derecho de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, en su articulo 15 al regular los tipos de violencia
que implican violacion en éste caso de los derechos sexuales y reproductivos;
la Ley Orgénica para la Igualdad y Equidad de Género, cuyo objetivo es la
igualdad de hecho y de derecho entre las mujeres y los hombres, la Ley Organica
para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes, que establece en su articulo
50 la salud sexual y reproductiva; el Decreto 1762 del Ministerio de Educacion
(1996), la Ley Organica de Educacion, que establece el derecho de todo nifio,
nifia y adolescente a recibir educacion en todos los aspectos, incluyendo la
salud sexual y reproductiva; las Lineas Estratégicas Curriculares para la
Educacion de la Sexualidad en el Subsistema de Disefio Curricular del Sistema
Educativo Bolivariano de Venezuela Educacion Basica; y la Norma Técnico
Administrativa y de Procedimientos para la Atencion Integral en Salud Sexual
y Reproductiva. Sin embargo, no existe en Venezuela una ley sobre los derechos
sexuales y reproductivos, situacion similar en otros paises en América Latina,
caso distinto por ejemplo en Uruguay, que cuenta con la Ley N° 18.426. Defensa
del Derecho a la Salud Sexual y Reproductiva, dicha ley establece en su articulo
4

Para el cumplimiento de los objetivos generales y especificos enumerados en
los articulos 2°y 3° de la presente ley, corresponde al Ministerio de Salud Publica:
1. Apoyar a las parejas y personas en el logro de sus metas en materia de
sexualidad y reproduccion, contribuyendo al ejercicio del derecho a decidir el
numero de hijos y el momento oportuno para tenerlos;

2. Protocolizar la atencion sanitaria en materia de anticoncepcion e infertilidad.

O en Argentina que cuenta con la Ley 25.673/2003. Programa Nacional de
Salud Sexual y Procreacion Responsable, cuyo articulo 2 establece:

Seran objetivos de este programa:

a) Alcanzar para la poblacion el nivel mas elevado de salud sexual y procreacion
responsable con el fin de que pueda adoptar decisiones libres de discriminacion,
coacciones o violencia;

f) Garantizar a toda la poblacion el acceso a la informacion, orientacion, métodos
y prestaciones de servicios referidos a la salud sexual y procreacion responsable.

La proteccion constitucional existe en otros paises como es el caso por
ejemplo de la Constitucion Politica de Colombia que establece en el articulo 42:
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"La pareja tiene derecho a decidir libre y responsablemente el nimero de sus
hijos, y debera sostenerlos y educarlos mientras sean menores o impedidos.
(...)"; o la Constitucion Politica de Bolivia que establece en su articulo 66: "Se
garantiza a las mujeres y a los hombres el ejercicio de sus derechos sexuales y
sus derechos reproductivos".

En otros paises, la Constitucion Nacional establece en términos generales la
proteccion de los derechos sexuales y reproductivos, ejemplo la Constitucion
Politica del Pert:

Articulo 6: La politica nacional de poblacion tiene como objetivo difundir y
promover la paternidad y maternidad responsables. Reconoce el derecho de las
familias y de las personas a decidir. En tal sentido, el Estado asegura los programas
de educacion y la informacion adecuados y el acceso a los medios, que no
afecten la vida o la salud...

Situacion que no ocurre en otros paises, por ejemplo Chile y Ecuador.

La existencia de derechos implican al mismo tiempo la concurrencia de
mecanismos para poderlos ejercer, en caso contrario seria una simple declaracion
de principios, o como se dice en Venezuela, un simple saludo a la bandera. En el
caso de Venezuela, la Constitucion establece el derecho pero no todos pueden
ejercerlo.

Por otra parte, ya hoy dia cuando estamos en presencia de derechos humanos
se ha superado la creencia que los mismos son vulnerados solo por el Estado,
sino que se incluyen las violaciones por parte de la sociedad y la familia, ya no
existe esa separacion entre lo publico y lo privado, lo que ha dado lugar no sélo
a una ampliacion de la ramificacion de los derechos sino incluso a sus titulares,
y al mismo tiempo ha dado lugar a una reformulacion por parte del Estado de
los deberes y obligaciones a su cargo, para lograr su concrecion progresiva. La
familia se ha convertido en uno de los principales espacios para permitir el
ejercicio de los derechos humanos de sus miembros, y de alli que la familia
tiene un nuevo rol, y busca un mayor beneficio y satisfaccion para sus miembros,
ejemplo en el caso de los derechos sexuales y reproductivos, la vulneracion en
el caso de las mujeres casadas o unidas es en la mayoria de los casos por parte
de su conyuge o pareja. El modelo tradicional cede, dando lugar a una
organizacion horizontal y participativa tanto para la mujer como para los nifios,
niflas y adolescentes, dado el principio de igualdad entre sus miembros®.

6 MINYERSKY, N. "Derechos sexuales y reproductivos: El aborto legal y seguro.
Vinculaciones con los derechos humanos en la familia". En Nuevos perfiles del derecho de familia.
Buenos Aires. Rubinzal-Culzoni, 2008, pp. 141-143
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2.1. Derechos reproductivos y las técnicas de reproduccion
asistida

Los derechos reproductivos significan entre otros aspectos, que si la pareja
decide tener hijos, tiene derecho a contar con los medios que les permitan ser
padres aun en el caso de la infertilidad.

En el momento que la persona decide tener una familia como espacio
fundamental para su desarrollo, se manifiesta el derecho a su intimidad y el
Estado debe abstenerse de toda intervencion para no violar la intimidad de cada
persona. Pero si para fundar la familia, requiere por diversas razones, una de
ellas la infertilidad, la participacion de terceros a la pareja, se renuncia a la
intimidad personal y deben entrar en juego todas las reglas del ejercicio profesional
asi como la responsabilidad del Estado, pues esta en el medio una vida, un nifio.
De alli, que la creacion de una familia a través del uso de las técnicas de
reproduccion asistida, es un acto social, que requiere la intervencion de un
equipo de profesionales y de los poderes publicos, y como tal debe estar
contemplada su posibilidad y existir una regulacion, es decir, una ley’.

El derecho como conjunto de normas que regula la conducta de los
particulares, debe regular las diversas situaciones que se plantean en la sociedad
y adaptarse a los cambios de la misma y no puede estar ajeno a la biomedicina,
a los avances de la ciencia; pues la primera nifia obtenida por fecundacion in
vitro con transferencia de embriones fue en 1978 y a partir de alli los avances
cientificos en materia de reproducciéon humana cada dia aumentan. En ese
sentido, en el caso venezolano existe una mora legislativa en la materia, aun
cuando en el derecho comparado ya existen diversas leyes que regulan el uso
de las técnicas de reproduccion asistida, el manejo de embriones, congelamiento,
genética humana, y otros elementos que forman parte de la biomedicina y son
regulados por el bioderecho®.

Como sefala Ferrer, los principios del bioderecho que surgen de las
declaraciones universales, son: primacia de la persona humana y salvaguarda

7 FERRER, F. "Biomedicina, Bioética, bioderecho, procreacion asistida y filiacion". Derecho
de Familia. Tomo IV. Buenos Aires. Rubinzal-Culzoni, 2008, p. 36

8  Existen muchas ambigiiedades al definir bioderecho, existen diversas posturas objetivistas,
solidaristas, integrales. El bioderecho "guarda una gran afinidad con la Bioética. Se trata,
simplificadamente, del estudio de los aspectos juridicos de las mismas tematicas abordadas por
aquélla: el comienzo de la persona humana, la proteccion de la dignidad personal frente al avance
tecnologico y biomédico, la procreacion, la relacion sanitaria, el morir, etc". Ver MERELLI, M.
"El concepto del bioderecho y los derechos humanos", Vida y Etica, ano 11, n° 1, Buenos Aires,
p- 201. http://bibliotecadigital.uca.edu.ar/repositorio/revistas/concepto-bioderecho-
derechoshumanos.Pdf [Consulta: 2012, Julio 20].
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de su dignidad; el derecho a la vida y el respecto del ser humano desde el
comienzo de su vida; la inviolabilidad del cuerpo humano y consentimiento
informado; no patrimonialidad del cuerpo humano; proteccion de la intangibilidad
del patrimonio; no discriminacion en razon de las caracteristicas genéticas;
intimidad genética; familiaridad; proteccion de la salud y acceso a los avances
de la ciencia biomédica; y libertad de investigacion’. Principios que deben ser
considerados al regular el uso de las técnicas de reproduccion asistida, su
aplicacion evitaria consecuencias negativas para el ser humano. Cuando se
decida en Venezuela y en otros paises regular la materia sera necesario
considerar los principios mencionados.

La mora legislativa que existe en Venezuela y en otros paises de América
Latina, no existe por ejemplo en Uruguay donde la ley N° 19.167, Técnicas de
Reproduccion Humana Asistida, regula todos los aspectos de las técnicas,
respetandose los principios del bioderecho e incluso va mas alla cuando
establece:

Articulo 3°. El Estado garantizara que las técnicas de reproduccion humana
asistida queden incluidas dentro de las prestaciones del Sistema Nacional
Integrado de Salud con el alcance dispuesto en la presente ley.

Asimismo, promovera la prevencion de la infertilidad combatiendo las
enfermedades que la puedan dejar como secuela, asi como la incidencia de otros
factores que la causen.

En Uruguay, el alcance de la ley es para las parejas que sufren de infertilidad
y también para las mujeres independientemente de su estado civil, definiendo la
infertilidad como "la incapacidad de haber logrado un embarazo por via natural
después de doce meses o mas de relaciones sexuales" (articulo 6). La ley
prohibe la maternidad subrogada pero de manera excepcional la permite solo
para la "mujer cuyo Utero no pueda gestar su embarazo debido a enfermedades
genéticas o adquiridas, quien podra acordar con un familiar suyo de segundo
grado de consanguinidad, o de su pareja en su caso, la implantacion y gestacion
del embrion propio" (articulo 25).

En el caso de Colombia, el Plan Obligatorio de Salud (POS) no incluye la
aplicacion de las técnicas de reproduccion asistida, en Venezuela el Seguro
Social tampoco. Sin embargo, en Colombia los ciudadanos que se han visto
afectados en algunos casos han logrado y en otros no, la prestacion a través de
una accion de tutela. En ciertas oportunidades la Corte ha negado el tratamiento,
sefialando:

9 FERRER, F. "Biomedicina, Bioética, bioderecho, procreacion asistida y filiacion". op.
cit., p. 25y ss.
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Como el derecho fundamental a la salud es limitable y, por lo tanto, el plan de
beneficios, bien sea del régimen general o de los regimenes exceptuados, no
tiene que ser infinito sino que puede circunscribirse a cubrir las necesidades y
las prioridades de salud determinadas por los 6rganos competentes para asignar
de manera eficiente los recursos escasos disponibles, la Corte Constitucional en
numerosas sentencias ha negado servicios de salud solicitados por via de tutela
y, de paso, ha admitido que el plan de beneficios excluya los tratamientos de
fertilidad por cuanto no es obligacion del Estado garantizar la procreacion
biologica a las parejas colombianas (T-760 de 2008 numeral 3.5.2).

Sin embargo, la Corte ha establecido en la sentencia T-605 de 2007:

...que los derechos sexuales y reproductivos son reconocidos como derechos
humanos cuya titularidad recae particularmente en cabeza de las mujeres, razon
por la cual una adecuada atencion en salud reproductiva se torna como elemento
clave en la construccion de equidad social. Asi, la atencion en salud sexual y
reproductiva comprende los tratamientos de infertilidad los cuales, si bien se
encuentran excluidos de los planes de salud, deben excepcionalmente prestarse
cuando se comprometen derechos fundamentales de los usuarios del servicio
de salud o cuando el tratamiento ya ha sido iniciado a la paciente por prescripcion
médica aceptada por el prestador del servicio...

En ese sentido, la Corte ha indicado de manera excepcional cuando procede
la accion de tutela para conceder tratamientos de fertilidad:

"(i) Cuando el tratamiento de fertilidad fue iniciado y es posteriormente
suspendido por la EPS -o IPS- sin mediar concepto médico o cientifico que
justifique dicho proceder; (ii) Cuando se requiere la practica de examenes
diagndsticos para precisar una condicion de salud de una mujer asociada a la
infertilidad; y, (iii) Cuando la infertilidad sea producto o consecuencia de otra
enfermedad que afecte el aparato reproductor y de paso ponga en riesgo los
derechos fundamentales de la paciente (infertilidad secundaria)". T-890 de 2009

En los casos en que se ha declarado con lugar la accion de tutela, la misma
no ha sido de manera ilimitada, ejemplo de ello es la sentencia T-644/10, que
establece:

...autorizar la continuidad del tratamiento denominado fertilizacion in vitro
con 6vulo donado que fue iniciado a la accionante, incluyendo los examenes
diagndsticos y medicamentos que considere necesarios el médico para lograr la
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correcta implantacion del embrion en el utero de la actora. Dicha autorizacion
procedera por una sola vez y no de forma sucesiva e indefinida'®.

En el caso de Colombia no se garantiza directamente el ejercicio de los
derechos reproductivos en los casos de infertilidad, sino de manera indirecta
cuando los afectados activan el aparato jurisdiccional; ello es un avance en
comparacion con otros paises en América latina, pero no es suficiente.

La legislacion en Uruguay es un ejemplo de como el Estado puede garantizar
directamente el ejercicio de los derechos reproductivos a sus ciudadanos
indistintamente de su condicion econdmica y social, de manera que la carencia
de recursos econdomicos no es un obstaculo para el ejercicio de los derechos
reproductivos en el caso de la infertilidad; el Estado cubre los costos. Ello es
importante de considerar mas cuando los costos oscilan entre ochocientos dolares
en el caso de la inseminacion artificial que es la técnica mas sencilla hasta seis
mil ochocientos dolares en el caso de la fecundacion in vitro, mas los gastos de
congelamiento de embriones y descongelamiento de embriones que serian unos
dos mil dolares'.

Las preguntas son: ;Los derechos sexuales y reproductivos son verdaderos
derechos en algunos paises y en otros no? ;Depende de cada pais, que los
derechos sexuales y reproductivos, se puedan ejercer cabalmente atin en el
caso de la infertilidad? ;El papel del Estado en el ejercicio de los derechos
reproductivos, varia dependiendo del pais?

2.2. Algunas referencias de las técnicas de reproduccion humana
asistida

Existen diversas técnicas de reproduccion humana asistida, unas mas simples
que otras desde el punto de vista médico y otras con mayores implicaciones
juridicas. Las principales técnicas son:

- Inseminacion artificial: "Introduccion por medio de instrumentos del semen
en la vagina o la matriz para producir el embarazo. //Heter6loga:
Inseminacion con semen que no es del marido de la paciente. //
Homologa: Inseminacion con semen del marido"".

10 Corte Constitucional de Colombia. http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/
t-644-10.htm. [Consulta: 2014, Febrero 16].

11 Segun el centro Ecuatoriano de Reproduccion Humana. http://www.cerhvalencia.com/
spanish/faq_costos.html. [Consulta: 2014, Febrero 15]

12 Diccionario Médico. http://www.diccionario-medico.com/ictericia.html. [Consulta: 2012,
Septiembre 20].
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- Fecundacion in vitro: "Impregnacion del évulo maduro por el
espermatozoide y fusion de los pronucleos masculino y femenino (...). /
/ In vitro: La experimental, extracorpérea, en un matraz o la platina de
un microscopio"’.

- Transferencia intratubarica de gametos: "El ovocito extraido de la mujer
no es fecundado en probeta, sino que se coloca junto con el liquido
espermatico en el extremo de las trompas de Falapio, y de este modo la
fecundacion se produce en su ambito natural"?.

La fecundacion in vitro necesita de otras técnicas como es el caso del
congelamiento del semen y de los embriones, lo cual trac como consecuencia
los llamados embriones supernumerarios o embriones sobrantes, lo que significa
que al final del procedimiento, si el embarazo resulta exitoso, se contara con un
nimero de embriones congelados en espera de ser utilizados o ser desechados
luego de cierto tiempo. Por ello, algunos autores consideran que la fecundacion
in vitro es ilicita por acarrear el desecho de embriones, la frecuencia de los
embarazos multiples, lo que provoca un aumento de los abortos espontaneos, y
de los partos prematuros, y riesgos en la salud del nifio®.

La fecundacion in vitro permite el diagndstico genético de preimplantacion
con el cual se busca controlar la calidad de los embriones y se realiza en:

los embriones de pocos dias para buscar la presencia de anomalias genéticas o
cromosomicas, en especial las relacionadas con enfermedades graves y muertes
prematuras y por otras razones, incluida la identificacion de los embriones que
tienen altas posibilidades de implantacion exitosa en las mujeres con multiples
abortos espontaneos. Los embriones con anomalias son descartados, solo los
embriones con complementos genéticos y cromosémicos aparentemente

normales son implantados'S.

El uso de las diversas técnicas debe ser regulado, pues su falta de regulacion
puede dar lugar a situaciones frivolas como puede ser la manipulacion de los

13 Diccionario Médico. http://www.diccionario-medico.com/FACOLISIS html. [Consulta:
2012, Septiembre 20].

14 FERRER, F. "Biomedicina, Bioética, bioderecho, procreacion asistida y filiacion". op.
cit., p. 57

15 Ugarte GODOY, J "El derecho a la vida y la Constitucion". En Revista Chilena de
Derecho, vol. 33 N° 3, pp. 509 — 527, 2006, p. 522. http://www.scielo.cl/pdf/rchilder/v33n3/
art04.pdf. [Consulta: 2013, Junio 14].

16 Asociacion Médica Mundial, Resolucion de la Asociacion Médica Mundial sobre las
Tecnologias de Reproduccion Asistida. Adoptada por la 57a Asamblea General de la Asociacion
Médica Mundial, Pilanesberg, Sudafrica, Octubre 2006 http://www.wma.net/es/30publications/
10policies/r3/ [Consulta: 2013, Agosto 18].
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genes para escoger el sexo del bebé; incluso dar lugar al alquiler de vientres o
madres sustitutas donde se afectan derechos esenciales del nifio; o donantes de
esperma en donde se cuestiona la paternidad dependiendo si la madre es casada
0 no, y si el marido segun el caso dio su consentimiento o no.

2.3. Impacto juridico de las técnicas

El uso de las técnicas de reproduccion asistida tiene un impacto juridico, ya
que afecta instituciones del Derecho civil como la paternidad, la maternidad, el
comienzo de la personalidad juridica del ser humano, la filiacion'’.

- La paternidad: en las mayorias de las legislaciones existe la presuncion
de paternidad, todo niflo que nace de una relacion matrimonial es del
marido, presuncion que puede ser desvirtuada al demostrar algunas de
las causas que establece el legislador. Al estar en presencia de una
técnica de reproduccion asistida puede suceder que se realice con el
semen de un hombre distinto a la pareja de la mujer, y en ese caso se
estaria en presencia de una presuncion que no es la realidad, pues no es
el padre biologico; o que la fecundacion se de con esperma del marido
pero después de su muerte, y en ese caso estaria fuera de la presuncion
de paternidad.

- La maternidad: el vinculo juridico entre madre e hijo viene dado por el
nacimiento, y se prueba con el acta de nacimiento. En el caso de que
una mujer requiera de la fecundacion in vitro y los ovocitos no sean de
ella sino de otra mujer, se estaria en presencia de dos madres una
biologica por ser quién ha dado los ovocitos y otra por el parto, lo cual
afecta la nocion que se ha manejado hasta los momentos de la maternidad.

- Inicio de la personalidad juridica del ser humano: en el caso venezolano
"El feto se tendrd como nacido cuando se trate de su bien; y para que
sea reputado como persona, basta que haya nacido vivo"'. Lo que
significa que en el pais se acoge una teoria mixta o ecléctica, por una
parte la teoria del nacimiento, se es persona y se tiene personalidad
juridica desde que se nace vivo; y la teoria de la concepcion, pues el feto
se considera persona si es para favorecerlo. Como no se puede
determinar con exactitud el momento de la concepcion, y desde el punto

17 Sobre el impacto juridico de las técnicas en Venezuela revisar Mazuera, A, "Implicaciones
juridicas de las técnicas de reproduccion asistida en Venezuela", M. p. 173-183, en Martinez De
Aguirre, C; Ferrer, J; Herriquez, L., Vivas, C; Roa, F; Contreras, Y; Mazuera, R y Cantor, M. p.
173-183. Derecho de Familia: presente y futuro. San Cristobal, 2013.

18 Cédigo Civil venezolano, articulo 17.
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de vista juridico nos interesa el feto, existe el calculo de la concepcion,
que como toda presuncion iuris tantum admite ser desvirtuada. En el
caso de la fecundacion in vitro la fecundacion se da en una probeta y
ante esa situacion vale la pena preguntarse cuando comienza la vida
humana, y cudl seria el estatuto juridico del embrion humano.

- Lafiliacion biologica: el principio de la autonomia de la voluntad permite
que los particulares puedan regular sus relaciones juridicas siempre y
cuando la materia éste regulada por normas dispositivas; si la materia
que quieren regular los particulares se encuentra regulada por normas
taxativas por ser de orden publico esa voluntad se ve limitada. Es decir,
que las personas no tienen plena libertad para regular sus relaciones
familiares en materia de capacidad, matrimonio, nifios y adolescentes,
filiacion. Igualmente las decisiones judiciales que se toman en materia
de filiacion tienen como base la prueba de que esa persona es el padre
o madre bioldgica de un determinado nifio o nifia. En las técnicas de
reproduccion asistida se pueden necesitar ovulos o esperma de donantes
y al darse el nacimiento los padres no seran los donantes con lo cual se
resquebraja varias instituciones del derecho civil: el principio de la
autonomia de la voluntad y la filiacion. Y se deja de lado el derecho
constitucional de conocer la identidad del padre y la madre®.

El impacto juridico que tienen las técnicas de reproduccion asistida se traduce
en problemas juridicos que deben resolverse, como: la paternidad y maternidad
disueltas, la situacion juridica de la nocion de familia, los derechos del hijo (derecho
de conocer a los padres, a una paternidad y maternidad), el derecho de procrear
(hijos péstumos), la donacion de gametos, y el determinar quiénes pueden
acceder a las técnicas de reproduccion asistida. Por ello es necesaria la
intervencion del Estado y la existencia de una Ley en la materia.

3 Conclusion

El ejercicio de los derechos reproductivos requiere de la existencia de leyes
especializadas en cada uno de los paises. Los derechos reproductivos significan
en el caso de las personas que sufren infertilidad el poder acceder a técnicas de
reproduccion asistida, lo que significa, que la necesidad de una ley en materia
de técnicas de reproduccion humana asistida, es apremiante, existen clinicas
especializadas y mientras no exista una regulacion puede salir perjudicado el
débil juridico ademas de la violacion de derechos constitucionales a los

19 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela articulo 56.
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involucrados. Los derechos reproductivos implican poder recurrir a los medios
y avances médicos para lograr tener los hijos y su no regulacion vulnera ese
derecho. Y si aunado a ello la persona no cuenta con los recursos econémicos
para poder costear el tratamiento, no puede ejercer sus derechos reproductivos,
lo que nos hace cuestionar si los derechos reproductivos son para aquellas
personas que cuentan con los recursos econoémicos suficientes, lo que traeria
una discriminacion, situacion que debe ser evitada por el Estado como garante
de los derechos humanos y obliga al Estado a tener un nuevo papel en el gjercicio
de estos derechos, como por ejemplo ya lo ha asumido el Estado en Uruguay.
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Resumen

La participacion de docentes, estudiantes y autoridades institucionales es necesaria
para mejorar el proceso de evaluacion, a partir de esta premisa se realizo una experiencia
en la Unidad Educativa Colegio Pio XII para optimar la aplicacion de la Actividad
Remedial en el 3¢ afio de Educacion Media General, durante el afo escolar 2013 — 2014,
Este trabajo representa la sistematizacion de esa experiencia, se organizo a través de
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una investigacion — accion participante dentro del paradigma interpretativo. La
informacion necesaria se obtuvo de dos docentes y cuatro estudiantes (a través de la
entrevista y la observacion directa), a partir de su experiencia (que se analizd con la
triangulacion metodologica) se organizé y aplicé un conjunto de actividades para mejorar
la Actividad Remedial y con ella el proceso de evaluacion, finalizadas las acciones
previstas se evaluo la experiencia. Se obtuvo como resultado, de acuerdo con la opinion
de los participantes de la experiencia, un mejoramiento significativo de la Actividad
Remedial que se convirtié en un espacio para el trabajo participativo y colaborativo,
situacion que a su vez redund6 en un mejoramiento del proceso de evaluacion, el cual
adquirié un caracter democratico con la participacion de estudiantes y profesores.
Palabras clave: Actividad Remedial. Evaluacion. Investigacion — Accion.

Abstract

The participation of instructors, students and institutional authorities is necessary
to improve the evaluation process. Starting from this premise, an experiential activity
was developed in the Unidad Educativa Colegio PIO XII in order to optimize the
application of the Remedial Action in the 3™ year of Middle-General Education during
the 2013-2014 school year. This work represents the systematization of this experience.
It was organize through an investigation-action participation with an interpretative
paradigm. The information needed was obtained from a sample of two instructors and
four students (through interview and direct observation), starting from their experience
which was analyzed with a methodological triangulation. It was organized and applied
in a group of activities intended to improve the Remedial Action and with it the process
of evaluation. Ended the activities, the experience was evaluated. It was gotten as a
result, according to the opinion of those who participated in the activity, with a significant
improvement in the Remedial Activity which was converted into a space for participative
and cooperative work. This situation overlapped in the improvement of the evaluation
process which acquired a democratic characteristic with the participation of students
and instructors.

Key words: Remedial Action. Evaluation. Investigation-Action.

1. Introduccion

La educacion es un proceso complejo, entendido como el paso de los
conocimientos de una generacion a otra o como un ciclo de instrucciéon por
medio de la actividad escolar, incluye la participacion de gran cantidad de personas
y el desarrollo de diversidad de acciones entre las que se encuentra la
planificacion, la elaboracion de recursos para la ensefianza, la ensefianza
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propiamente dicha y también tener una fuente de informacion de los resultados
obtenidos a través de todo el proceso, es decir, la evaluacion.

En tal sentido, la evaluacion es parte esencial de la educacion, tal como se
sefialo, estd presente a lo largo de todo el proceso y tiene como funcion primordial
dar la informacion necesaria que permita mejorar el desarrollo de la accion
educativa, de igual forma debe mantener una estrecha relacion con los demas
componentes de la misma; la concepcion de la educacion, la teoria de la
enseflanza y la teoria del aprendizaje. Asi, la evaluacion forma parte integral del
proceso educativo en todas sus etapas y en todos sus aspectos.

Cabe considerar que las ideas en relacion con la evaluacion son diversas,
incluso se reconoce la existencia de diversas generaciones de esta actividad,
asi como lo plantea Mora' quien sefiala que estas generaciones van desde la
simple medicion (primera generacion) hasta el intento por hacer de la evaluacion
un proceso de comprension y negociacion (cuarta generacion). A través de
esto se observa una evolucion teorica de la evaluacion, cuestion que impacta
directamente la forma como se desarrolla en los sistemas escolares.

Ahora bien, en Venezuela la Ley Organica de Educacion (1980) y su
Reglamento (1986) establecen los tipos (diagnostica, formativa y sumativa) y
las formas en la cual se desarrolla la evaluacion, en esos documentos se manifiesta
una concepcion medicional de caracter cuantitativo, pues se establece una escala
de calificacion de 1 a 20 con un minimo aprobatorio en 10 puntos. Esta
concepcion fue sustituida después de mas de veinte afios cuando se realizo la
reforma de las dos primeras etapas de la Educacion Basica (1999) porque una
de sus transformaciones mas relevantes fue incluir la evaluacion cualitativa, lo
que constituye una evaluacion de caracter formativo y debe significar un cambio
en el “qué”, “para qué”, “cuando” y “coémo evaluar”.

De acuerdo con esta modalidad cualitativa de evaluacion en la [ y II etapa
de Educacion Basica, el docente no califica a través de una escala del 1 al 20,
sino que en cada actividad describe la actuacion general del alumno, destaca
sus logros y sefiala los aspectos mejorables. Por medio de lo expuesto
anteriormente la evaluacion dejo de ser un instrumento de castigo, para
convertirse en estimulo, reconocimiento, regocijo y desmotivacion a la
competencia.

En este sentido Florez? senala que la evaluacion cualitativa debe servir para
despertar la conciencia, el compromiso y la voluntad para participar mas

1 MORA A. (2010) La evaluacion Mora, A. (2010). La evaluacion educativa: Concepto,
periodo y modelos. Revista electronica “Actualidades investigativas en educacion” [Revista en
linea] Disponible: http://revista.inic.ucr.ac/articulos/2-2004/archivos/periodos.pdf. [Consulta:
2010, enero 7 ]

2 Florez, R. (2011).Evaluacion pedagogica y cognicion. Bogota. McGraw-Hill Editores.
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activamente en los proyectos individuales y colectivos. De esta manera, la relacion
docente-alumno genera un despertar ético que los fortalece, mediante
interacciones constructivistas en el contexto sociocultural, en el cual el docente
va interviniendo cooperativa y socialmente.

Este cambio en la evaluacion no fue implementado en la Tercera Etapa de
Educacion Basica, de esta manera en ella continud la evaluacion de caracter
cuantitativo y se establece que se medira la actuacion general del estudiante
durante el afio escolar en tres lapsos y que en cada lapso se realizard una
evaluacion final con una ponderacion del 30% de la calificacion total del lapso
y el restante 70% se obtiene a través de actividades de evaluacion sumativas
qué evaluaran los objetivos y los contenidos programaticos. Al finalizar el afio
se considera aprobado el estudiante que al promediar la calificacion de los tres
lapsos obtiene en promedio mas de 10 puntos (articulo 111 de la Reforma Parcial
del Reglamento General de la Ley Orgéanica de Educacion, 1999).

Como medida para asegurar que la mayor parte de los estudiantes logren
los objetivos previstos en los programas oficiales de las diferentes asignaturas
se establece en el Reglamento General de la Ley Organica de Educacion (1986)
que si en una actividad de evaluacion resultasen aplazados mas del 50% de los
estudiantes, el docente debia repetir esa evaluacion, para asi brindar otra
oportunidad al educando velando ademas por el logro de los contenidos
programaticos.

Con el pasar del tiempo y dandose las modificaciones correspondientes a la
normativa legal el porcentaje (50%) fue reducido al 30% a través de la Reforma
del Reglamento General de la Ley Organica de Educacion (1999), el cual ademas
establece un lapso de tres dias habiles dada la publicacion de la calificacion
para la aplicacion de la segunda forma de evaluacion. Posteriormente el Ministerio
de Educacion norma lo relacionado con esta materia a través de la Circular N°
1 del 21 de enero de 2003, la cual introduce como principal novedad la llamada
“Actividad Remedial” que consiste en que el docente debe dar nuevamente la
explicacion de los contenidos programaticos evaluados en la primera forma de
la prueba.

Asimismo la Actividad Remedial permite al alumno la oportunidad de volver
a repasar los contenidos sujetos a evaluacion y mejorar su aprendizaje, la cual
tiene como proposito que los estudiantes alcancen el dominio de los bloques de
contenido y objetivos y debe ser planificada entre el docente y sus alumnos, de
esta forma el estudiante tiene la posibilidad de aumentar su calificacion y asi la
evaluacion no es solo para verificar sino para mejorar. La Circular N° 1 evidencia
algunos aspectos que de una u otra manera influyen en la actuaciéon académica
del alumno puesto que se puede considerar como una segunda oportunidad
para el mismo.
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De alguna manera se espera entonces que la aplicacion de la segunda forma
de evaluacion precedida de la Actividad Remedial permita disminuir el indice
de repitencia de los alumnos y se aumente por ende el nivel de rendimiento
escolar. En tal sentido al revisar las cifras oficiales del Ministerio de Educacion
(2004), se observa en Venezuela una disminucion del nimero de casos de
repitencia escolar, para el afo escolar 2001-2002 el niimero de repitientes en la
Tercera Etapa de Educacion Basica era 37.913 y un afio después en el afio
escolar 2002-2003 (cuando se comenzoé a aplicar la Circular N° 1) el numero
de repitientes fue de 26.202.

Igual situacion se evidencia en el Estado Tachira, puesto seglin cifras oficiales
manejadas en la Casa de las Misiones (2009) en el cual para el primero de los
afios seflalados el niimero de repitientes fue de 2.395 alumnos en la Tercera
Etapa de Educacion Basica y al siguiente afio fueron solo 1.428 alumnos
repitientes en el mismo nivel, se observa una disminucion de 967 casos.

A pesar de este éxito aparente, es probable que existan derivaciones que
hasta los momentos no han sido consideradas debido a que no se ha dado una
vision profunda o simplemente no se ha ido en busca de la respuesta a tales
efectos, como lo son: la aprobacion de alumnos con diez por parte del docente,
evitando asi la segunda forma de evaluacion y por ende la Actividad Remedial;
o el caso en donde el docente resuelve la evaluacion durante su hora de clase
dando a esto el sentido de Actividad Remedial sin tomar en cuenta una nueva
explicacion de todo el contenido programatico para asi aplicar la segunda forma
de evaluacion.

En la U. E. Colegio Pio XII ubicada en el Pasaje Acueducto con carrera 17
de Barrio Obrero, San Cristobal, Estado Tachira, se aplica la Circular N° 1
desde que se establecid como norma, esto por supuesto incluye la realizacion
de la Actividad Remedial, pero hasta ahora la forma como se aplica no parece
la mas idonea, por tal razon a nivel de la Coordinacion de Evaluacion se lleva un
registro minucioso de las solicitudes de repeticion de prueba por Circular N° 1,
en donde también queda plasmado el contenido de la Actividad Remedial.

La iniciativa de llevar el registro de la Actividad Remedial aunque resulta
efectiva no se considera suficiente, por ello es necesario concertar esfuerzos
entre todos los involucrados en este proceso (docentes, estudiantes y autoridades)
para optimar la forma como se realiza la mencionada actividad y que esto
redunde en un proceso de evaluacion adecuado que permita asegurar el progreso
de todos los estudiantes. Es decir la intencion manifiesta es desarrollar un proceso
investigativo en el que los actores sociales sean tomados en consideracion y
participen de manera efectiva en la solucion de esta problematica que los afecta
a todos, de alli que se realiz6 un proceso de investigacion-accion.
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De manera tal que la autora tomoé en consideracion a los terceros afios
seccion A y B de Educacion Media General para realizar la experiencia, esta
seleccion se justifica pues, segiin los datos recogidos por la coordinacion de
evaluacion, es en dichos grados donde se da aproximadamente un 50% de
repeticiones de prueba, debido a que este corresponde a un nivel de transicion
en donde el estudiante experimenta la incorporacion de materias practicas como
matematica, siendo precisamente en esta asignatura junto con quimica donde
se dirigira la investigacion. Se tomaran como informantes a los docentes
encargados de dictar las catedras antes sefialadas, al igual que dos estudiantes
por cada seccion.

Para desarrollar la investigacion se dara un enfoque de tipo cualitativo en
donde se tomaran en cuenta los docentes y los estudiantes quienes corresponden
a los protagonistas ante la aplicacion de la Circular N° 1, quienes de una u otra
manera se ven inmersos en una serie de eventos que conllevan a plantear esta
situacion como investigable. Entre estos personajes es necesario conocer la
opinion de los educadores y educandos actores de gran importancia y de principal
relevancia de acuerdo con la propuesta planteada anteriormente.

De esta manera el propdsito fundamental es resolver la problematica
planteada y para ello es necesario dar respuesta a las siguientes interrogantes:
(Qué opinion tienen los alumnos y los docentes del tercer afio de educacion
basica de la U.E colegio Pio XII del afio escolar 2012-2013 en relacion a la
aplicacion de la Actividad Remedial?, ;Bajo que parametros se lleva a cabo la
aplicacion de la Actividad Remedial?, ;Como ha incidido la Actividad Remedial
en el contexto evaluativo de los estudiantes?, ;Qué acciones mejorarian la
aplicacion de la Actividad Remedial en el 3er afio de Educacion Media General?

2. Objetivos de la Investigaciéon
Objetivo General:

Desarrollar acciones para mejorar la aplicacion de la Actividad Remedial en
el 3er afio de Educacion Media General en la U.E Colegio Pio XII durante el
afio escolar 2012 - 2013, San Cristobal, Edo. Tachira.

Objetivos especificos:
Diagnosticar como se desarrolla la Actividad Remedial por parte del docente
y los estudiantes.

Planificar acciones que contribuyan con el mejoramiento de la aplicacion de
la Actividad Remedial.
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Ejecutar las acciones planificadas que contribuiran con el mejoramiento de
la aplicacion de la Actividad Remedial.

Evaluar la aplicacion de las acciones establecidas que favoreceran con el
mejoramiento de la aplicacion de la Actividad Remedial.

Sistematizar los logros alcanzados con la aplicacion de las acciones
propuestas.

3. Importancia de la Investigacion

Dentro del proceso educativo se establece la evaluacion como pieza clave
para determinar logros, alcances, dominio y avance tanto de los educadores
como participe del despertar del saber como de los educandos quienes
corresponden a la auténtica razon de ser del hecho formativo de la educacion.
Es por esto que constantemente el Ministerio de Educacion incorpora nuevas
acciones y estrategias que buscan elevar el desarrollo del alumno, siendo la
mas reciente establecida, la Circular N° 1 que establece una segunda oportunidad
para aquellos estudiantes que aplacen o deseen aumentar su calificacion desde
un punto de vista cuantitativo.

El contexto de estudio es la Unidad Educativa “Colegio Pio XII”, ubicada en
Barrio Obrero, Parroquia Pedro Maria Morantes de la Ciudad de San Cristobal
del Estado Tachira, colegio que tiene 60 afios de fundado lleva este eponimo en
Honor al Santo Padre su Santidad Pio XII, Eugenio Maria Giovanni Pacelli, se
atiende a una poblacion de nifios, nifias y adolescentes entre los 6 y los 17 afios
de edad aproximadamente, en los niveles Educacion Media General y Educacion
Media General en Ciencias. La institucion esta ubicada en una populosa zona
de la ciudad y tiene a su alrededor los sectores de Barrio Sucre, Avenida
Carabobo y Avenida 19 de Abril, de donde provienen muchos de los nifios y
jovenes que asisten a la institucion.

El Colegio esta bajo la direccion de la Parroquia y es parte de la Asociacion
Venezolana de Educacion Catolica, cuenta con los servicios de Proteccion y
Desarrollo Estudiantil, Coordinacion de primaria (I y II etapa de Educacion
Basica), Coordinacion de Bachillerato (Il etapa de Educacion Media General
y Educacion Media General en Ciencias), una Coordinacion de Evaluacion, una
Coordinacion de Control de Estudios y la Direccion del Plantel.

De alli, parte el estudio que tiene como finalidad, desarrollar acciones dirigidas
a los docentes y estudiantes para mejorar la aplicacion de la Circular antes
mencionada, especificamente en lo relacionado con la Actividad Remedial, se
espera conocer la opinién de los actores que participan de esta actividad, en
conjunto realizar actividades, verificar el resultado de las mismas y sistematizar
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la experiencia con el fin de ofrecer un conocimiento sistematico sobre este
tema.

De la misma manera, la importancia de estd ultima estrategia como
instrumento elaborado por el Estado para mejorar el rendimiento académico y
fortalecer el proceso de Evaluacion Educativa en la III etapa de Educacion
Media general, justifica la realizacion de esta investigacion que pretende
determinar la repercusion de la Actividad Remedial en el proceso de evaluacion
de los estudiantes de 3er aflo de la institucion antes mencionada.

Por otra parte cabe destacar que al elaborar un marco de referencia que
permita describir la situacion derivada de la aplicacion de dicha Circular, el
mismo servird para otros contextos en los que no se tiene la valoracion clara y
exacta del avance alcanzado con la implementacion de este instrumento, de alli
que pueden generarse alternativas para coadyuvar al mejoramiento continuo
de la educacion en el sistema educativo venezolano, y atin mas especificamente
en la institucion donde se plantea la busqueda de la informacion.

Igualmente se justifica la investigacion a nivel tedrico, porque los aportes
recogidos en términos tedricos permiten la actualizacion de contenidos y revision
bibliografica, enfocada en desarrollar acciones que permitan cumplir cabalmente
con la aplicacion de la Circular N° 1, especificamente al desarrollo de la Actividad
Remedial que se encuentra inmersa en la Circular antes mencionada, dirigidas
a los estudiantes de tercer afio.

Conocer lo que se ha realizado hasta los momentos, luego de 3 afios de
haberse dado su regulacion por parte del Ministerio del Poder Popular para la
Educacion es de vital importancia tanto para el mismo Ministerio como para
todos los participantes del proceso escolar, siendo en este caso de vital valor
para la U. E Colegio Pio XII, pues de esta manera se podrd determinar la
utilidad y los logros obtenidos para asi continuar con su implementacion realizar
los cambios o0 mejorar las estrategias necesarias para lograr una efectividad
real.

Desde el punto de vista metodologico se desarrollara sobre técnicas como
la observacion directa y la entrevista en profundidad, que van a servir de base
a futuras investigaciones que se desarrollen en el enfoque cualitativo.

4. Referentes tedricos
Definicion de evaluacion educativa
Dar una definicion de la evaluacion educativa es un proceso complejo puesto

que existen diversas opiniones que en algunos puntos convergen pero que en
otros divergen, es por estd razén que se plantearan varios enunciados de los
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cuales se tomara posicion en base a una en particular, de acuerdo a las
necesidades del caso. Lafourcade® la concibe como “la etapa del proceso
educativo que tiene como finalidad comprobar, de manera sistematica, en qué
medida se han logrado los objetivos propuestos con antelacion. Entendiendo a
la educacion como un proceso sistematico, destinado a lograr cambios duraderos
y positivos en la conducta de los sujetos, integrados a la misma, en base a
objetivos definidos en forma concreta, precisa, social e individualmente
aceptables”.

También Macario* sefiala que la “evaluacion es el acto que consiste en
emitir un juicio de valor, a partir de un conjunto de informaciones sobre la evolucion
o los resultados de un alumno, con el fin de tomar una decision”.

Asi mismo, Tejada® indica que:

La evaluacion es una operacion sistematica, integrada en la actividad
educativa con el objetivo de conseguir su mejoramiento continuo, mediante el
conocimiento lo mas exacto posible del alumno en todos los aspectos de su
personalidad, aportando una informacion ajustada sobre el proceso mismo y
sobre todos los factores personales y ambientales que en ésta inciden. Sefiala
en qué medida el proceso educativo logra sus objetivos fundamentales y
confronta los fijados con los realmente alcanzados.

Desde otra perspectiva, Molnar® expresa que “Evaluacion implica
comparacion entre los objetivos impuestos a una actividad intencional y los
resultados que produce. Es preciso evaluar no solamente los resultados, sino
los objetivos, las condiciones, los medios, el sistema pedagogico y los diferentes
medios de su puesta en accion”.

Los conceptos de ensefianza y de aprendizaje vistos como procesos y el
papel del profesor como el de un guia y mediador de éstos, conlleva como idea
central ir avanzando a lo largo de un camino para la consecucion de un fin.
Desde esta perspectiva, la evaluacion no solo supone medir logros sino, ademas,
valorar los avances que se producen en relacion con las metas sucesivas e ir
comprobando si los procedimientos en ese trayecto son adecuados y adaptados
a la consecucion del fin deseado. No supone, tampoco, ir emitiendo un juicio a

LAFOURCADE, P. (1969). Evaluacion de los aprendizajes. Argentina. Editorial Kapeluz.
MACARIO, B. (1986). Teoria y practica de la evaluacion. México. Editorial Lidiun.
TEJADA, J. (1999). La evaluacion. Su Conceptualizacion. Madrid.

MOLNAR, G. (SF). Concepto de evaluacion aplicada. [Documento en linea)]. Disponible:
http://64.233.187.104/search?q=cache:fUg9RREcCOAJ:www.uned.es/catedraunescoead/
publicued/pbc09/pbcll_09.htm+Molnar+(1995)+definici%C3%B3n+de+evaluaci%C3%
B3n+educativa&hl=es&gl=ve&ct=clnk&cd=1&client=firefox-a [Consulta: 2006, diciembre 10]

AN W B W

65



Roso Vanegas / Revista Paramillo / Il Etapa N° 29 2014 57-96

cada paso, sino ir valorando el progreso realizado con el fin de mejorar, tanto el
proceso individual del alumno como la propia actividad educativa en si.

Al mismo tiempo en los cuadernos para la reforma educativa venezolana
(SF:7) se establece la evaluacion como “Un proceso sistematico de reflexion
sobre el quehacer educativo que nos proporciona informacion acerca de como
se va desarrollando el proceso de ensefianza-aprendizaje, con el fin de reajustar
si fuera necesario la actuacion docente y los aprendizajes de los alumnos/as, en
funcion de la informacion obtenida”.

Siendo esta ultima definicion la que mas se adapta a la funcion que se espera
cumpla el proceso de evaluacion al aplicarse la Circular N°1, quien se encarga
de buscar el reajuste de los procesos ensefianza y aprendizaje para que asi el
estudiante logre incorporar los objetivos y contenidos de aprendizaje y consiga
demostrarlo ante el proceso de evaluacion.

5. Evolucion de evaluacion educativa

De acuerdo con la revision bibliografica, los periodos de la evaluacion se
ubican en cuatro generaciones: medicion, descriptiva, juicio y Constructivista,
segun Mora (2010). La generacion de la medicion incluye el periodo pre-tyleriano,
la generacion descriptiva el periodo tyleriano, la generacion de juicio contemplan
los periodos de la inocencia y el realismo y, en la cuarta generacion se ubican
los periodos del profesionalismo y autoevaluacion.

Periodo pre-tyleriano. Este es el periodo mas antiguo, como dato curioso se
cree que este tipo de evaluacion data aproximadamente del afio 2000 a.C.
Segtin Mora (2010) hace referencia de los Autores como Guba y Lincoln, quienes
consideran que este periodo se inicia a finales del siglo pasado y sigue vigente.
Tiene relevancia a finales del siglo pasado, en los Estados Unidos, con el inicio
del movimiento para la acreditacion de instituciones y programas educativos y,
en los primeros afios de este siglo, con la aparicion de los tests estandarizados
como instrumentos de medicion y evaluacion. Este periodo se ha caracterizado
por “centrar la atencion de la calidad de la educacion en el rendimiento de los
estudiantes, medicion que se realiza mediante tests o pruebas”; a este periodo
se ha denominado “primera generacion: de la medicion”.

Para Gonzalez y Ayarza’ en el periodo del profesionalismo que se da a partir
de la década del 70, la evaluacion empieza a tomar auge como una profesion
que relaciona la evaluacion con la investigacion y el control.

7 GONZALEZ, L. AYARZA, H. (1997). Calidad, evaluacién institucional y acreditacién
en la Educacion superior en la region Latinoamericana y del Caribe. Caracas. Cresale - UNESCO.
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Mientras que para Hernandez® el periodo de autoevaluacion se evidencia
que en las ultimas décadas, con la proliferacion de instituciones de educacion
superior, en Latinoamérica, se ve la necesidad de competir por calidad
académica. Se parte de la premisa que todos los esfuerzos educativos, incluyendo
la evaluacion deben buscar el crecimiento cognitivo y el desarrollo personal de
todos los participantes en el procesos de enseflanza y aprendizaje. Esto conlleva
a proceso de autoevaluacion con miras a la acreditacion de carreras
profesionales.

Segun Mora cada periodo ha estado acompafiado de reformas curriculares
que responden a las necesidades del contexto sociocultural y laboral del momento.
Es por esto que se da la necesidad de optar por el modelo dado por la cuarta
generacion para asi lograr un real acercamiento con el alumno construyendo a
partir de ¢él, logrando asi un proceso interactivo, participativo, integrado,
mejorandose asi aspectos importantes como la evolucion y por ende su
rendimiento escolar.

Para entender con mayor detenimiento la base fundamental del paradigma
evaluativo de la cuarta generacion, el cual plantea sus cimientos en la negociacion,
con principios del constructivismo, es necesario hacer referencia de ésta tltima
corriente sefialada, segun Florez, se plantea a partir de cuatro corrientes bien
diferenciadas: En la primera que establece con el principio de etapa superior
del desarrollo intelectual del alumno, la cual se basa en que el docente debe
crear un ambiente propicio y estimulante para que el educando tenga un acceso
a las estructuras cognoscitivas de la etapa inmediatamente superior.

Al mismo tiempo, para la segunda corriente Florez’, establece el aprendizaje
basado en el descubriendo, haciendo referencia a Bruner como iniciador de la
corriente, la cual sefiala que el alumno comprende cualquier hecho de aprendizaje
si se les ensefla de forma adecuada, utilizando para esto una lenguaje
comprensible para que les ayude a entender por si mismos el tema tratado.

En relacion a esto, Florez insiste en plantear la evaluacion en relacion a esta
corriente, de la siguiente manera: “El objetivo de la evaluacion consiste en obtener
informacion acerca de los descubrimientos del alumno...”, quiere con ello
significar que la evaluacion se basara en lo que el educando haya logrado descubrir
a partir de sus propias experiencias de aprendizaje.

En la tercera corriente establecida por el autor antes mencionado se plantea
la formacion de las habilidades cognitivas, en donde se debe propiciar el
pensamiento inductivo en los alumnos, mientras que para la cuarta corriente,

§ HERNANDEZ, P. (2003) Diseiiar y enseiiar. Madrid. NARCEA.
9  FLOREZ, R. (2011). Evaluacion pedagogica y cognicion. Bogota. McGraw-Hill Editores.
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llamada social — cognitiva es la ensefianza basada en la interaccion y la
comunicacion de los alumnos la que logra buenos resultados cognitivos.

En esta investigacion en particular se establece como principio basico la
aplicacion del Constructivismo aplicado en el segundo modelo, antes mencionado,
puesto que es el alumno el que descubre sus propias debilidades para asi poder
reforzarlas y al desarrollar su actividad evaluativa tenga la capacidad de poder
en practica sus descubrimientos.

6. Avance legal de la evaluacion educativa

La Evaluacion Educativa en Venezuela en términos legales ha sufrido cambios
al igual que cualquier proceso que se plantea en una sociedad. Entre esas
modificaciones es necesario sefialar que a partir del 26 de Julio de 1.980 en el
gobierno de Luis Herrera Campins, publicada en Gaceta Oficial Numero 2635
se da la modificacion de la Ley Organica de Educacion como resultado de
varias épocas de debate vino a sustituir a la Ley de Educacion heredada del
gobierno del General Marcos Pérez Jiménez. En esta Ley de 1.980 el
procedimiento evaluativo esta regido por los articulos 63, 64 y 65, los cuales atin
se mantienen vigentes y completan; Ley Organica (1980: 17), articulo 63: “La
Evaluacion, como parte del proceso educativo, serd contin