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Resumen

Las tecnologias disruptivas, como la inteligencia artificial, se ha convertido en una
de las piezas angulares de todos los sectores de la sociedad, y esta siendo utilizada con
mayor frecuencia por las administraciones tributarias, debido a la gran cantidad de datos
que manejan y la calidad de su informacion, se usa para el analisis de riesgos y en la
lucha contra la evasion fiscal, o en la prestacion de servicios a los contribuyentes mediante
nuevos canales de comunicacion. En esta disertacion se presentara el estudio y analisis
del uso de la IA en las administraciones tributarias para potenciar su eficiencia y esto es
fundamental, puesto que, para que un Estado funcione adecuadamente y pueda satisfacer
las necesidades de su poblacion se necesita dinero. Es primordial que cada pais cuente
con sus propios recursos y capacidad de gestion. Es aqui donde las administraciones
tributarias ejercen un papel insustituible. La capacidad de recaudar impuestos junto con
el estado de derecho es fundamental para el desarrollo de una sociedad.

Palabras claves

Administracion Tributaria, Inteligencia Artificial, Evasion Fiscal, Impuestos,
Recaudacion

Abstract

Disruptive technologies, such as artificial intelligence, have become one of the
cornerstones of all sectors of society, and are being used more frequently by tax
administrations, due to the large amount of data they handle and the quality of your
information, is used for risk analysis and in the fight against tax evasion, or in the provision
of services to taxpayers through new communication channels. This dissertation will
present the study and analysis of the use of Al in tax administrations to enhance their
efficiency and this is essential, since, for a State to function properly and to be able to
satisfy the needs of its population, money is needed. It is essential that each country has
its own resources and management capacity. This is where the tax administrations play
an irreplaceable role. The ability to collect taxes along with the rule of law is critical to
the development of a society.

Key words

Tax Administration, Artificial Intelligence, Tax Evasion, Taxes, Collection
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1. Introduccion

Las tecnologias disruptivas como la inteligencia artificial (en adelante 1A)
se ha convertido en una de las piezas angulares de todos los sectores de la
sociedad, y esta siendo utilizada con mayor frecuencia por las administraciones
tributarias, es un pilar fundamental para agilizar la tramitacion o mejorar la
calidad de la burocracia e, incluso, investigar malas practicas en un tema tan
relevante como pagar impuestos.

En la era digital, las administraciones fiscales manejan cada vez mas datos,
que muchas veces se adquieren por las obligaciones que recaen sobre los
contribuyentes. Estas obligaciones han aumentado sustancialmente e implican
una carga indirecta significativa para personas naturales y juridicas, situacion
que las administraciones deben compensar de alguna manera. De acuerdo con
el informe de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdomico
(en adelante, OCDE) Tax Administrations 2019: Comparative Information on
OECD and other Advanced and Emerging Economies, méas de 40
administraciones tributarias del mundo hacen uso de IA o planean hacerlo'.

La aplicacion de la IA en las administraciones tributarias es muy importante
porque ofrece asistencia a los contribuyentes, informandoles de sus obligaciones
o resolviendo dudas a través de asistentes virtuales o chatbots que, a diferencia
de los programas tradicionales de informacion, pueden asistir de manera
dindmica. Ademas, el cumplimiento tributario se incentiva cuando, detectada
una situacion irregular se disuade a los contribuyentes de llevarla a cabo. También
funciona en la lucha contra el fraude; paises como Espaia, Estados Unidos y
Canada usan IA para valorar riesgos fiscales, y asi segmentar a los contribuyentes
en funcién de la probabilidad de incumplimiento, iniciandose controles en
supuestos de mayor probabilidad de fraude.

I GARCIA HERRERA-BLANCO, C. (2020) El uso de la Inteligencia Artificial por las
Administraciones fiscales, una cuestion de principios. Revista de Administracion Tributaria
[revista en linea], fecha de la consulta: 13 de enero de 2022. Disponible en: https://www.ciat.org/

el-uso-de-la-inteligencia-artificial-por-las-administraciones-fiscales-una-cuestion-de-
principios/
11
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2. Generalidades de la TA

Para poder comprender qué es la IA y por ende como puede ser usada, primero
se debe conocer su origen, y como evoluciono a través del tiempo para convertirse
en lo que es hoy en dia. Aunque el término IA parece muy moderno e innovador,
lo cierto es que su origen es mucho mas antiguo de lo que se piensa.

Las primeras bases que se establecen para dar origen a la IA fue en el afio
300 a.C. con Aristoteles, si bien es cierto que, para ese entonces era impensable
un concepto de tal magnitud, el filésofo griego descubrio, de manera estructurada,
un conjunto de reglas conocidas como silogismos, los cuales permiten describir
parte del funcionamiento de la mente humana, es un razonamiento deductivo,
se parte de dos premisas para llegar a una conclusion final. En 1637 se presenta
otro hito importante, René Descartes predijo la posibilidad de crear maquinas
que pensasen por si mismas. Y en 1847, el matematico George Boole establecio
que el razonamiento 16gico puede sistematizarse, de la misma manera que se
resuelve una ecuacion matematica, esto abrio la posibilidad de programar
maquinas con pensamiento l6gico propio*

A comienzos del siglo pasado surgen los primeros conceptos matematicos,
relacionados con la logica, necesarios para poder desarrollar la programacion
de maquinas con [A. En 1936 Alan Turing teoriz6 sobre maquinas que funcionan
solas en su articulo: los Numeros Calculables. Alli se introduce por primera
vez el concepto de algoritmo, estableciendo las bases de la informaética
teodrica. En 1941 se crea la primera computadora programable y automatica,
llamada Z3 de Konrad Zuse®.

En 1956, cuatro académicos estadounidenses liderados por John McCarty
organizaron una conferencia en Dartmouth College (el evento germen de la
IA). En esta conferencia el matematico McCarthy, distinguido por muchos como
el padre de esta area, utilizo por primera vez el término 1A y la definié como: la
ciencia e ingenio de hacer maquinas inteligentes, en especial programas de
computo inteligentes.

John McCarthy, Marvin Minsky y Claude Shannon presentaron algunas
hipétesis en los afios posteriores, que ubicaban que la IA formaria parte de la
vida de los seres humanos. La realidad es que asi no fue, el desarrollo de este
nuevo concepto se producira lentamente y no es hasta la década de los afnos 90
que comienza a emplearse el término como se conoce actualmente?.

2 REDACCION ESPANA. (2019) Origen del concepto de Inteligencia Artificial. [pagina
web], fecha de la consulta: 22 de marzo de 2022. Disponible en: https://agenciabl2.com/
noticia/origen-concepto-inteligencia- artificial#:~:text=En%201956%20nace%20e1%20t%C3%

A9rmino,de%20%E2%80%9Chacer%20m%C3%A 1quinas%20inteligentes.%E2%80%9D
3 PABLO. (2021) Hay mas de una inteligencia artificial. [articulo en linea], fecha de la

consulta: 22 de marzo de 2022. Disponible en: https://blog.orange.es/consejos-y-trucos/tipos-
inteligencia-artificial/ ) .
4 Op.cit. REDACCION ESPANA.
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En 1957 Frank Rosenblatt disefio la primera red neuronal artificial. En 1966
se crea el primer chatbot, con el proyecto ELIZA desarrollado por Joseph
Weizenbaum en el Massachussets Institute of Technology. Este chatbot incluia
el procesamiento del lenguaje natural humano y su objetivo principal era ensefiar
a los ordenadores a comunicarse con los seres humanos, simulaba ser un
psiquiatra y se comunicaba por escrito con pacientes en lenguaje natural por
medio de respuestas prefabricadas. Luego en 1973 se cred6 Wave el primer
lenguaje de programacion para robots®.

En esta primera fase historica, prevalecian los sistemas expertos, no utilizados
actualmente, con estos sistemas se buscaba imitar la capacidad, destreza y
habilidad humana de tomar decisiones y como solucionar problemas complejos
através de la deduccion logica de conclusiones, tal como si fuera un ser humano.

En 1990 inicia la edad de oro de laIA, debido al subito avance de la tecnologia
en las industrias. En esta década nacen los agentes inteligentes, capaces de
percibir su entorno y actuar racionalmente®.

En 2008 el gigante de internet, Google, decidi6 lanzar la primera aplicacion
de reconocimiento de voz a través del uso de IA. En 2014 se produjo uno de los
acontecimientos mas destacables, cuando un bot computacional llamado Eugene
Goostman super6 el Test de Turing, engafiando a 30 de las 150 personas,
haciéndoles creer que estaban hablando con un nifio ucraniano de 13 afios y no
con una maquina’.

3. La Inteligencia Artificial

En términos muy simples se puede decir que la IA son maquinas o sistemas
que buscan emular la inteligencia del ser humano para realizar tareas. Sin
embargo, la definicion de IA va mucho mas alla de esta premisa.

Definir la IA no es un asunto sencillo; debido a que no hay un consenso
generalizado sobre qué significa exactamente el término inteligencia, ya que,
coexisten al mismo tiempo diferentes visiones de acuerdo a la disciplina, si es
en el area de la filosofia, la psicologia, las neurociencias, las matematicas, o la
informatica, el concepto de inteligencia varia. El jurista britanico Turner J. (...),
explica que la palabra artificial es realmente incontrovertida; ya que significa
algo sintético y que no sucede en la naturaleza. El verdadero inconveniente esta
en la palabra inteligencia, la cual puede definirse como un rango de atributos y
habilidades (4pud. OSSANDON, F. (2020))3.

La mayoria de las definiciones de IA son mas o menos alineadas en relacion
al concepto de creacion de programas informaticos o maquinas capaces de
realizar comportamientos que se consideran como inteligentes si es exhibido

5 Ibi dem.

6 Ibi dem.

7 Ibi dem.

8 OSSANDON, F. (2020) Inteligencia Artificial en las Administraciones Tributarias:
Oportunidades y Desafios. Revista Derecho Economico. [revista en linea], fecha de la consulta:
22 de marzo de 2022. Disponible en:
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por los humanos.

Lasse Rouhiainen define a la IA como la capacidad de las maquinas para usar

algoritmos, aprender de los datos y utilizar lo aprendido en la toma de decisiones

tal como lo haria un ser humano. Sin embargo, a diferencia de las personas, los

dispositivos basados en IA no necesitan descansar y pueden analizar grandes

volimenes de informacion a la vez. Asimismo, la proporcion de errores es

significativamente menor en las maquinas que realizan las mismas tareas que
9

El experto en IA, Rouhiainen, considera que la IA son maquinas capaces de
actuar tal como lo haria un ser humano, ¢l compara la inteligencia de la maquina
con la del hombre; pero hace una importante distincion entre ambas, al sefialar
que estas maquinas no necesitan descansar, como si lo necesita un ser humano,
y por si fuera poco, también son capaces de procesar grandes volumenes de
datos, y con un porcentaje de error muchisimo menor en relacion con la mente
humana. Partiendo de esta definicion, se podria considerar que la IA es superior
a la inteligencia humana, y lo es pero de forma limitada, son mas bien
herramientas increiblemente utiles, que necesitan de la inteligencia humana
para poder ser programados y realizar sus tareas.

Segtn el informatico Jerry Kaplan, el caracter de la [A es su capacidad para
realizar generalizaciones de una manera oportuna, valiéndose de datos limitados.
Asi, cuanto mas extenso sea el campo de aplicacion, mas rapido se extraeran
las conclusiones con una cantidad minima de datos y el comportamiento sera
mas inteligente. Kaplan orilla cualquier analogia con la inteligencia humana,
cuya base biologica, segin Kaplan, no puede confundirse con la base que sustenta
el funcionamiento de la IA. La analogia, en cualquier caso, se puede aplicar al
hecho de que la A, en su generacion actual, es capaz de aprender de diferentes
experiencias (machine learning), tal como ocurre con la inteligencia humana!'?.

LaIA esunarama de las ciencias computacionales, que se encarga de estudiar
modelos de computo, que son capaces de ejecutar e incluso superar las
actividades propias de los seres humanos, en base a dos de sus caracteristicas
primordiales: el razonamiento y la conducta.

4. Regulacion legal de la IA en diferentes paises del mundo

https://revistaderechoeconomico.uchile.cl/index.php/RET/article/view/60703/64473

9 ROUHIAINEN, L. (2018) Inteligencia artificial: 101 cosas que debes saber hoy sobre
nuestro futuro. Primera edicion. Editorial Planeta, Barcelona, p. 17.

fecha de la consulta: 22 de marzo de 2022. Disponible en:

https://staticOplanetadelibroscom.cdnstatics.com/libros_contenido_extra/40/
39308 Inteligencia artificial.pdf

10 KAPLAN, J. (2016) Artificial Intelligence: What Everyone Needs to Know.

Primera Edicion Oxford University Press, Oxford. fecha de la consulta: 22 de marzo de
2022. Disponible en: https:/pdf.zlibcdn.com/dtoken/cl16a5ef8al1d9ac0b04242a6872d73516/

14
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Naturalmente el mundo juridico no puede quedar al margen del uso de la
IA, y menos hoy en dia, donde la IA esta presente gradualmente en todas partes.
Lamentablemente no son muchos los paises que tienen avances legales
significativos en sus ordenamientos juridicos referidos a la IA. Durante un tiempo
se ha estado dejando que compafias tecnoldgicas se encarguen
sustancialmente del desarrollo ético y juridico de la IA.

En 2016 Amazon, Apple, Google, Facebook, IBM y Microsoft, crearon la
Asociacion para la 1A (Partnership on Artificial Inteligence) para estudiar y
formular mejores practicas sobre las tecnologias de IA. En 2017, DeepMind,
una de las compaiias mundialmente lider en 1A, adquirida por Google en 2014,
present6d un nuevo comité de ética, para ayudar a los tecndlogos a poner en
practica la ética y asi anticipar y dirigir el impacto de la [A, de manera que sea
para el beneficio de todos!'!.

Estas iniciativas, pese a que son positivas, no son suficientes. Ademas de no
ser correcto que el sector privado, que es posiblemente uno de los sectores que
mas se beneficiara financieramente del uso de la A, este tomando el liderazgo
legal. Es fundamental contar con ordenamientos juridicos que se adapten a las
nuevas realidades que plantea el uso de la [A, deben garantizar el cumplimiento
de los derechos y principios fundamentales. Algunos paises que tienen avances
legales significativos dentro de sus ordenamientos juridicos en materia de TA
son los siguientes:

Estados Unidos: en este pais existe una ley sobre el futuro de la IA, la cual
ha servido para crear un comité asesor que indique el camino a seguir para
disefiar un marco legal para el desarrollo y control de la IA'2.

Ademas, el Departamento de Servicio de Ciudadania e Inmigracion utiliza
EMMA, un asistente virtual bilinglie que ofrece a los usuarios respuestas a sus
preguntas sobre los servicios y al mismo tiempo los guia en la navegacion en su
sitio web. EMMA puede aprender y mejorar sus respuestas gracias a un sistema
de retroalimentacion donde el usuario le indica qué respuestas realmente le
ayudaron. Actualmente EMMA responde mas de 1.000.000 de preguntas cada
mes".

Emiratos Arabes Unidos: ha disefiado una estrategia para liderar los avances
en IA anivel mundial, para eso, estan desarrollando una amplia normativa para
integrarla en nueve sectores econdmicos: transporte, salud, espacio, energias
renovables, agua, tecnologia, educacion, medio ambiente y trafico. Y el afio

Artificial Intelligence What Everyone Needs to Kn 2871423 (z-lib.org).pdf
11 BARRIO, M. (2019) Por qué es necesario regular la Inteligencia Artificial. [articulo
en linea], fecha de la consulta: 23 de marzo de 2022. Disponible en: https:/confilegal.com/

20190117-por-que-es-necesario-regular-la-inteligencia-artificial/
12 SAIZ, S. (2018) ;Por qué ningun pais tiene una ley sobre inteligencia artificial? [pagina
web], fecha de la consulta: 23 de marzo de 2022. Disponible en: https:/www.expansion.com/

juridico/actualidadtendencias/2018/04/17/5ad63255ca47411c228b457d.html ;
13 CAVECOM-E. (2020) TRANSFORMACION DIGITAL (IV): POLITICAS PUBLICAS
4.0 Inteligencia Artificial [pagina web], fecha de la consulta: 23 de marzo de 2022. Disponible
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pasado Omar Bin Sultan Al Olama fue nombrado como ministro de IA, siendo
el primero en el mundo'4,

China: ha tomado claramente la delantera. Sus empresas se han convertido
en los principales desarrolladores de inventos de 1A, es por esta razoén que su
oficina de patentes ha disefiado una normativa que aclara cuestiones como la
redaccion de reclamaciones, la divulgacion de los inventos, y posibilidades de
negocio de la patente registrada. Por causa de este exponencial avance, el
gobierno decidio establecer unos principios de gobernanza sobre A para sus
compailias; el texto advierte acerca de la responsabilidad penal si la tecnologia
no esta supeditada a las personas'’.

Singapur: es uno de los paises que mas fuerte apuesta por la IA como pilar
de su futuro econdmico, busca dotar de seguridad a las transacciones economicas,
a través de una ley de ciberseguridad y otra sobre el uso fraudulento de la
informatica'.

India: la Corporacion Municipal de Pune, estado de Maharashtra, como parte
de la iniciativa de ciudades inteligentes (Smart Cities) y haciendo uso de la 1A,
implemento el chatbot PMC para su sitio web, el cual proporciona a las personas
la informacion que requieren en respuesta a sus solicitudes de registro de quejas,
servicios on-line, presentacion de impuestos, finanzas, y muchos mas. De esta
forma, el chatbot ha dado mas transparencia entre la agencia gubernamental y
las personas'’.

Reino Unido: en esta nacion no existe una normativa concreta sobre IA. Sin
embargo, la Corte Suprema fue de las primeras en redactar una sentencia que
abordo el uso del reconocimiento facial automatico. También existe un Comité
de la Camara de los Lores sobre IA. Asimismo en el ultimo plan estratégico
industrial presentado por el Gobierno britanico se incluy6 la creacion de un
centro ético para el tratamiento de datos y la innovacion, e incluso se examino
la creacion del cargo de Ministro de IA. La Autoridad de Competencia y
Mercados lanzo la Estrategia de Mercados Digitales, una guia que marca la
ruta para vigilar el desarrollo del aprendizaje automatico y asi garantizar que
no se lleven a cabo comportamientos anticompetitivos o que se perjudique al
consumidor. Y la oficina de patentes ha decidido rechazar tajantemente cualquier
peticion que provenga de un inventor no humano, si no se nombra a una persona
como creador, se rechazara la solicitud'®.

Hong Kong: la Autoridad Monetaria redactd un informe acerca de la
aplicacion de 1A en el sector bancario. Esta normativa responsabiliza
directamente a la junta directiva de los bancos sobre el uso que le den sus
compaiiias a esta tecnologia. Y las empresas que usan estas herramientas deben
garantizar transparencia, resultados éticos y justos, y por sobre todo salvaguardar

en: https://cavecom-e.org.ve/transformacion-digital-iv-politicas-publicas-4-0-inteligencia-
artificial/ )

14 Op.cit.SAIZ, S.

15 Ibi dem.

16 Ibi dem.
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los datos personales de sus clientes®.

Latinoamérica: los 36 paises miembros de la OCDE junto con algunos
Estados de Sudamérica, suscribieron los principios sobre IA alineados con
valores humanos que se redactaron en Estados Unidos. El acuerdo supedita el
uso de esta tecnologia sobre el Estado de Derecho, los derechos humanos, la
democracia, la transparencia y la rendicion de cuentas®.

Union Europea: la Comision Europea ha propuesto una serie de medidas y
reglas para impulsar la excelencia y garantizar que la IA sea confiable. El
Reglamento sobre un enfoque europeo respecto a la IA y la modernizacion del
plan de coordinacion sobre la IA garantizaran la seguridad y los derechos
fundamentales de las personas y las empresas, reforzando al mismo tiempo la
inversion y la innovacion en todos los paises de la Union Europea (en adelante,
UE). En abril de 2021, la Comisiéon Europea decidié proponer la
primera legislacion acerca de IA del mundo. La Comision busca convertirse asi
en referente mundial en la regulacion de esta tecnologia®!.

La Comision propone nuevas reglas para garantizar que los sistemas de 1A
utilizados en la UE sean seguros, transparentes, éticos, justos y estén bajo control
humano. Por lo tanto, se clasifican segun el riesgo. El Reglamento sobre 1A de
la Comision, garantizara que los europeos puedan confiar en lo que la IA puede
ofrecer, normas proporcionadas y flexibles abordaran los riesgos especificos
que plantean los sistemas de IA y fijaran los estandares mas altos del mundo?*.

Es notable que las leyes latinoamericanas no consideran especificamente a
la IA, algunos paises estan mas adelantados que otros. No obstante,
Latinoamérica todavia esta en desventaja al compararse con los Estados
miembros de la UE, esto se debe a que la UE tiene un gran compromiso con el
uso de laIA, y es gracias a un amplio conjunto de politicas publicas, distinguido
como Mercado Digital Unico.

5. Experiencias de la IA aplicada a la fiscalizacion

Como se ha mencionado, en los tltimos afios la humanidad ha experimentado
una profunda transformacion digital, que abarca practicamente todos los aspectos
de la vida, incluyendo a las administraciones tributarias. Debido a que los
organismos tributarios cumplen un rol indispensable en la sociedad, se espera
que ellos se adapten rapidamente a los nuevos avances, para asi satisfacer las
necesidades de los contribuyentes y responsables. Cada vez son mas las

17 Op.cit. CAVECOM-E.

18 Op.cit. SAIZ, S.

19 GALISTEO, A. (2020) A4si se estd regulando la inteligencia artificial pais a pais. [articulo
en linea], fecha de la consulta: 23 de marzo de 2022. Disponible

en: https://www.expansion.com/juridico/actualidadtendencias/2020/02/20/
5e4d779ae5fdeaf76e8b45b8.html

20 Ibi dem.

21 LOZANO, J. (2022) ;Cémo se debe regular la inteligencia artificial? [articulo en linea],
fecha de la consulta: 23 de marzo de 2022. Disponible en: https://www.bbva.com/es/opinion/
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administraciones tributarias que utilizan nuevas Tecnologias de la Informacion
y la Comunicacidon para ser mas eficaces y eficientes en su gestion de
fiscalizacion.

Es importante comprender que, la fiscalizacion es la accion mediante la cual
las administraciones tributarias procuran evitar que los contribuyentes o
responsables incurran en evasion o defraudacion fiscal y, en caso de cometerlas,
procura detectarlas, probarlas, liquidarlas y sancionarlas®.

Hoy, ya muchas administraciones tributarias utilizan IA para informacion y
asistencia, como lo son los asistentes conversacionales virtuales y chatbots. La
IA se utiliza para predecir la recaudacion, analizar solicitudes de créditos fiscales;
en las aduanas para analizar los formularios de declaracion de importacion y
exportacion, entre otros casos. La IA también puede aplicarse en las auditorias,
y asi reducir tiempo, ya que se cuenta con informacion en tiempo real.

Entre los avances mas significativos del uso de la IA en las administraciones
tributarias se encuentran los siguientes: (i) Mejoras en los sitios web de los
organismos tributarios, prestando sus diferentes servicios las veinticuatro horas
del dia, todos los dias de la semana y de manera remota. (ii) La obligacion de
los contribuyentes o responsables de registrarse a través de internet y de presentar
sus declaraciones de impuestos por esta via. (iii) La administracion tributaria
puede emitir documentos tributarios, como facturas o boletas, en formato
electronico, y es muy dificil que éstas puedan ser falsificadas. (iv) Obligacion
de los contribuyentes o responsables de llevar libros contables y tributarios
digitales. (v) Desarrollo de aplicaciones para teléfonos inteligentes que permiten
realizar diversos tramites tributarios. (vi) La administracion tributaria tendra
expedientes electronicos de los contribuyentes o responsables?.

La IA puede utilizarse también para analizar las relaciones de los
contribuyentes para asi identificar relaciones ocultas o simuladas o redes de
incumplimiento tributario de alto riesgo. Su objetivo es minimizar el riesgo y
modificar la conducta de los contribuyentes y responsables, buscando asi que
el cumplimiento sea voluntario.

Con el uso de estas nuevas tecnologias las administraciones tributarias
manejan la mayoria de sus datos digitalmente y esto es una gran ventaja en el
desempeiio de sus funciones. Cuando el cumplimiento tributario es efectuado
en papel (como la emision de documentos o la presentacion de declaraciones
de impuestos), existe el inconveniente de la poca visibilidad y control de las
operaciones que realizan los contribuyentes, complicando la labor fiscalizadora.
Este problema se disminuye notablemente gracias a la digitalizacion, ahora las
autoridades tributarias tienen informacion de los contribuyentes y responsables
de forma digital y centralizada?®.

la-union-europea-decidida-a-regular-la-inteligencia-artificial/

22 Ibi dem.

23 COLLOSA, A. (2020) Inteligencia Artificial aplicada a la fiscalizacion. Revista de
Administracion Tributaria. [revista en linea], fecha de la consulta: 10 de abril de 2022.
Disponible en: https://www.ciat.org/ciatblog-inteligencia-artificial-aplicada-a-la-fiscalizacion/

24 Op.cit. COLLOSA, A. Inteligencia Artificial aplicada a la fiscalizacion.
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Gonzalez U. (...) explica que la cantidad de informacion que manejan las
administraciones tributarias es tan amplia que, por ejemplo, el volumen de datos
almacenados en las bases informaticas del Internal Revenue Service de Estados
Unidos se multiplico por 100, solo en una década, entre el afio 2007 y 2017. Por
esta razon, muchas administraciones tributarias han optado por utilizar
herramientas Cloud para almacenar la informacion, solucionando asi, el
problema de acumular y procesar una gran cantidad de datos por medios
tradicionales (Apud. OSSANDON, F. (2020))?’.

En el documento titulado Advanced Analytics for Better Tax Administration
de 2016, la OCDE insta a las administraciones tributarias a evaluar el uso de la
analitica avanzada para el cumplimiento de sus funciones, y lo define como el
proceso de aplicar técnicas de estadistica y machine learning para descubrir
informacion de los datos y asi tomar mejores decisiones sobre como extender
los recursos para obtener el mejor resultado posible. Asi pues, entre las técnicas
de TA y analisis avanzado de datos, se encuentra el data mining, el machine
learning, la comparacion de patrones, el forecasting, la visualizacion, el analisis
semantico, el clustering, las estadisticas multivariables, el analisis grafico, la
simulacion, el procesamiento de eventos complejos y las redes neuronales, entre
otras®,

La combinacion de [A y Data Analytics, ofrece beneficios exponenciales,
gracias a la recopilacion y analisis de un gran volumen de datos de los
contribuyentes y responsables en tiempo real, impactando positivamente en
distintas areas administrativas del ambito tributario.

Las técnicas de andlisis avanzado (Advanced Analytics) se dividen en dos
categorias. En primer lugar, los andlisis predictivos, que buscan anticipar
problemas para que las administraciones tributarias tengan conocimiento de
qué acciones deberian tomarse y en qué momento. Y en segundo lugar, se
encuentran los analisis prescriptivos, estos buscan ayudar a los organismos
tributarios a entender el impacto de sus acciones en el comportamiento de los
contribuyentes y responsables, para asi seleccionar el mejor proceder sobre un
determinado contribuyente o responsable, o un grupo de ellos®*. Con estos
ultimos avances de la [A aplicada a la administracion tributaria, se ha conseguido
que las medidas y acciones tomadas se adecuen mucho mejor a las caracteristicas
especificas de cada contribuyente y responsable. Estas técnicas basicamente
responden la pregunta acerca de qué pasaria si no se hubiese llevado a cabo
ninguna accion o se hubiese realizado una accion diferente.

25 Op.cit. OSSANDON, F.
26 Ibi dem.
27 Ibi dem.
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6. Ambitos de aplicacién de la IA en la administracion tributaria

Uno de los usos mas comunes que se le da a la aplicacion de IA en
administraciones tributarias es en el campo de la lucha contra el fraude y la
evasion fiscal, a través de analisis de riesgos. Pero no es el tinico. También se
esta utilizando la A para automatizar procesos y decisiones, y para la funcion
de asistir, informar y guiar a los contribuyentes y responsables en el cumplimiento
de sus obligaciones tributarias, mediante iniciativas como los asistentes virtuales
inteligentes.

A continuacion, se mencionaran los principales ambitos de aplicacion de la
IA en las administraciones tributarias:

6.1. Analisis de riesgos

Una de las principales labores de las administraciones tributarias es la gestion
de riesgos, entendidos como la probabilidad de que el contribuyente no cumpla
con sus obligaciones. Inicialmente, las autoridades fiscales crearon modelos de
gestion de riesgos limitados, centrandose, por ejemplo, en la eleccion de los
casos a auditar o en impuestos especificos. Sin embargo, estos modelos ahora
tienen una orientacion integral, con el objetivo de gestionar la medida en que
los contribuyentes cumplen con su obligacion tributaria, en funcion de diferentes
acciones o medidas®. Un ejemplo de este examen de riesgos fiscales es la
segmentacion de contribuyentes, lo que permite categorizar a los contribuyentes
por probabilidad de incumplimiento, iniciando asi con el uso de controles en
los casos mas probables de ocurrencia.

Hay varias técnicas de data mining para medir este riesgo y la probabilidad
de incumplimiento, algunas de las redes mas comunes son: las redes neuronales
artificiales y los arboles de decision, usados para la caracterizacion e
identificacion de patrones, y las redes bayesianas, para la prediccion.

Las redes o sistemas neuronales artificiales imitan la estructura hardware
del sistema nervioso, con el objetivo de construir sistemas de procesamiento de
informacion paralelos, distribuidos y adaptativos, que puedan exhibir algin
comportamiento inteligente. Los Self~-Organizing Maps es uno de los modelos
de redes neuronales artificiales mas utilizados para el analisis y la visualizacion
de datos multidimensionales, basado en el aprendizaje competitivo no
supervisado®!.

Por el contrario, los arboles de decision, son técnicas de mineria de datos
que permiten inferir o clasificar observaciones de una variable dependiente a
través de algoritmos que usan las propiedades de un conjunto de observaciones

28 OCDE. (2016) Advanced Analytics for Better Tax Administration: Putting Data to Work,
OECD Publishing, [pagina web], fecha de la consulta: 10 de abril de 2022. Disponible en:
https://doi.org/10.1787/9789264256453-en.

29 Op.cit. OSSANDON, F.

30 Ibi dem.
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para construir reglas de decision. Se caracterizan por la sencillez de su
interpretacion, pues las reglas de decision son univocas; lo que permite verificar
la conformidad de los resultados con el problema modelado®2.

Una red bayesiana es grafo dirigido aciclico, que se utiliza para predecir las
probabilidades de diferentes resultados, en funcion de un conjunto de datos. La
red consta de una serie de nodos que representan las variables del problema a
resolver, y de arcos dirigidos, que conectan los nodos y muestran las relaciones
de dependencia existente entre los atributos de los datos™®.

Como se menciond, una aplicaciéon comun de estos métodos es determinar
contra qué contribuyentes se ejerceran acciones de fiscalizacion y de qué tipo.
De hecho, quince de dieciséis administraciones tributarias seleccionadas por la
OCDE respondieron precisamente que utilizan analitica avanzada para
seleccionar a los contribuyentes que seran sometidos a una auditoria.

Un caso practico donde se puede apreciar la utilidad de estos métodos es el
siguiente: si una persona tiene un historial de no pagar a tiempo, pero sus datos
financieros muestran que puede hacerlo, entonces se crea un modelo
especialmente disefiado que dice que ‘Es probable que X pague, pero no tiende
a pagar’. Cuando se presenta un caso asi, se puede comenzar directamente con
acciones mas fuertes que las cartas estdndar, como auditorias de funcionarios.
Por otro lado, si hay contribuyentes de bajo riesgo, es decir, dispuestos a pagar
y con menor impacto en la recaudacion, simplemente se envia un correo
electronico o mensaje de texto automatico recordandoles sus obligaciones. La
IA permite hacer esta distincion para el uso eficiente de los recursos.

Segarra S. (...) en su obra: Algunas Aplicaciones de la Inteligencia Artificial
en la Administracion Tributaria, ejemplifica el uso recurrente de esta tecnologia
en la lucha contra la evasion en el Impuesto sobre el Valor Agregado. Supdngase
que se quiere construir un modelo predictivo que ayude a elegir facturas para
auditar ante la duda de que sean facturas falsas. Habra que utilizar casos positivos:
relaciones comerciales emisor-receptor en las que el ente fiscalizador haya
calificado la factura como falsa, y también casos negativos, que serian facturas
previamente calificadas como correctas o sin fraude. El uso de estos subconjuntos
se puede entrenar un modelo que indique la probabilidad de que una factura sea
falsa. Las redes neuronales y los arboles de decision son tecnologias de modelos
de decision, entrenados a partir de casos (Apud. OSSANDON, F. (2020))*.

31 CENTRO INTERAMERICANO DE ADMINISTRACIONES TRIBUTARIAS (2020).
Manual sobre Gestion de Riesgos de Incumplimiento para Administraciones Tributarias. Revista
de Administracion Tributaria. [revista en linea] fecha de la consulta: 11 de abril de 2022.
Disponible en: https://www.ciat.org/Biblioteca/DocumentosTecnicos/Espanol/2020 Manual-
gestion-riesgos CIAT-SII-FMI.pdf

32 Ibi dem.
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6.2. Asistencia y servicios al contribuyente

El area estratégica mas importante de las administraciones tributarias hoy
en dia es apoyar y ayudar a los contribuyentes. La gran mayoria de las personas
trabajan duro para cumplir con sus obligaciones tributarias. Sin embargo, por
lo general, pasa que, por ignorancia, inexperiencia o errores, no cumplen con
sus obligaciones. Las autoridades tributarias modernas, conscientes de este
hecho, tratan de resolver el problema, ayudando y facilitando el cumplimiento
tributario de los contribuyentes. Este enfoque es importante porque la mayoria
de los ingresos tributarios se obtienen a través de pagos de impuestos voluntarios
y solo una pequefia fraccion a través de practicas tradicionales de fiscalizacion*®.

El modelo tradicional de atencion se caracteriza por su baja cobertura, un
bajo nimero de contribuyentes pueden ser atendidos; largos tiempos de espera
(ya sea de manera presencial o telefonica); los altos costos del personal asignado,
incluyendo capacitacion a largo plazo, y respuestas investigativas limitadas;
esto genera frustracion y desconfianza entre los contribuyentes. Gascon J. y
Redondo J. (...) en su obra Conceptual Framework: The Tax Administration
Functions, Chapter expresan que hoy en dia, gracias a la tecnologia, es mas
probable que las administraciones tributarias ofrezcan diversos servicios a los
contribuyentes, como centros de llamadas, canales directos sin listas de espera
y colas, sitios web de las oficinas de impuestos, servicios de oficina virtual 24/
7, aplicacion mévil, correo electronico, asistente virtual, y sistemas actualizados
de preguntas frecuentes (Apud. OSSANDON, F. (2020))*".

Otra de las aplicaciones de la 1A son Smart Virtual Assistant (asistentes
virtuales inteligentes), que pueden ayudar a las administraciones tributarias a
prestar una mejor atencion a los contribuyentes. Los asistentes virtuales son un
software que intenta simular la comunicacion humana a través del lenguaje
natural, dando respuestas y preguntas generalmente por escrito al usuario, para
guiar a las personas en sus dudas y que obtengan informacién de calidad. En el
caso de las administraciones tributarias, algunas de estas herramientas se han
desplegado con relativo éxito en paises como Espaifia y Brasil. En el caso de
Espaiia, la Agencia Estatal de Administracion Tributaria se asocié con IBM
para crear un asistente virtual que usa IA para ayudar a los contribuyentes con
el nuevo sistema de suministro de informacion inmediata, relacionado con el
IVA*,

Los asistentes virtuales pueden mejorar la calidad de la informacion y también
permitir que las administraciones tributarias ahorren recursos humanos. A
diferencia de los servicios de informacion digital tradicionales, que brindan
informacion en un repositorio estatico (como preguntas frecuentes o guias
generales) los asistentes virtuales son dinamicos, y debido a que pueden

33 CASTELLON, P. (2012) Caracterizacién de Contribuyentes que Presentan Facturas
Falsas al SII Mediante Técnicas de Data Mining. Revista Ingenieria de Sistemas, Volumen
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interpretar el lenguaje natural y comprender las preguntas de los contribuyentes,
pueden brindar rapidamente respuestas seguras, mejorando la experiencia del
usuario®.

Segarra S. (...) expresa que, los asistentes virtuales pueden entender las
expresiones que los usuarios usan para hacer preguntas o para realizar un tramite,
también permiten la precision necesaria para responder consultas o brindar
servicios solicitados a través de un chat. El conocimiento en el que se basan los
asistentes virtuales para comprender el contenido deseado incluye una serie de
‘intenciones’ (preguntas o servicios) y una serie de expresiones para cada
intencion. La incorporacion de estas expresiones es el entrenamiento del asistente
virtual. Por supuesto, si el usuario utiliza algunas de estas expresiones el asistente
virtual podra comprender otras expresiones que son similares a las expresiones
entrenadas. Este proceso de ampliacion de la capacidad de compresion se
denomina ‘expansion’ (Apud. OSSANDON, F. (2020))*.

De acuerdo con Segarra S. (...), un ejemplo de lo anterior es el siguiente: el
asistente virtual ha sido capacitado para responder preguntas sobre el IVA, hay
tres ‘intenciones’ entrenadas: (i) ;la operacion realizada lleva IVA?; (ii) ;quién
estd obligado a cumplir con el IVA?; (iii) ;Qué tipo de IVA se debe aplicar?
Cada una de estas tres intenciones fueron entrenadas con cuatro expresiones
diferentes (Apud. OSSANDON, F. (2020))*.

Entonces, después de que la persona haga su consulta, por ejemplo: ;Cual
es el IVA que lleva una obra?, el asistente virtual realizard un analisis de afinidad
con cada ‘intencion’, determinando que la consulta tiene un nivel de afinidad
de 80% con la tercera ‘intencion’, y un 13% y 7% con el resto, respectivamente.
A partir de este analisis, el asistente decide que la tercera intencion es la mas
apropiada. Pero el didlogo puede continuar, y el asistente seguir haciendo
preguntas como ;qué tipo de obra es?, hasta llegar al resultado final 6ptimo.

Los Asistentes de Conversacion Virtuales (en adelante ACV) en la
administracion tributaria ofrecen servicios al contribuyente de manera constante,
sin interrupciones. Brinda informacion consistente, evitando el riesgo de
interpretaciones distintas o incompletas, un resultado comin cuando las
respuestas a las consultas son provistas por el personal de una institucion.
Aumenta la productividad de la atencion a los usuarios, ya que es posible atender
mas casos en el mismo periodo de tiempo, esa mayor productividad permite
liberar una parte del personal para que realice otras tareas. Elimina los tiempos
de espera (presenciales y telefonicos) por indisponibilidad de operadores.
Proporciona respuestas cada vez mas precisas y, en consecuencia, mejoras
crecientes en la satisfaccion de los usuarios, puesto que los ACV basados en la
IA recopilan datos y aprenden con las interacciones realizadas.

Sin embargo, debe considerarse potenciales desafios del uso de ACV en las
administraciones tributarias. Los problemas mas usuales, incluyen: la dificultad

XXV, Universidad de Chile, [revista en linea], fecha de la consulta: 11 de abril de 2022.

Disponible en: http://www.dii.uchile.cl/~ris/RISXXV/contrib.pdf
34 Op.cit. OCDE.
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de improvisar, el suministro de respuestas erradas cuando el ACV termina
perdido en la conversacion (lost in translation), la dificultad para retener al
usuario y limitaciones para procesar el sarcasmo y otros rasgos propios de la
comunicacion humana. Pese a ello, con la debida experimentacion y
planificacion, la IA ofrece oportunidades para mejorar los servicios tributarios,
las cuales pueden ser aprovechadas para beneficio de la ciudadania.

5.3. Decisiones automatizadas

Cada vez son mas las administraciones tributarias que utilizan herramientas
automatizadas, adoptando un enfoque basado en reglas para automatizar ciertas
decisiones. Estas operaciones se han usado para denegar automaticamente las
solicitudes de los contribuyentes o responsables, preparar cartas o asignar
informacion cuestionable a contribuyentes especificos.

De hecho, si se revisan las declaraciones de contribuyentes en las cuales
solicitan la devolucion de impuestos, retenidas por las autoridades tributarias,
debido a algin otro incumplimiento o irregularidad, si no se usaran sistemas
tecnologicos capaces de analizar la informacion respecto de cada contribuyente
(utilizando pardmetros previamente establecidos por los funcionarios) esta tarea
de inspeccion a cada uno de los casos no se podria llevar a cabo; por supuesto
que podrian hacer pero el alcance de los casos revisados seria infimo y el proceso
inutil. Por esta razon, se recomienda utilizar programas que realizan esta tarea
automaticamente*?.

Las actuaciones roboticas ocurren en tiempo real o cuasi-real y estan
reemplazando a los funcionarios en las actuaciones que anteriormente ellos
realizaban, logrando gestionar la informacion a gran escala y de manera segura,
evitando el error humano. Esto implica una reduccion significativa de los costos
y tiempo, asi como mayor eficiencia.

La automatizacion de procesos ha existido en las organizaciones durante
muchos afos, incluidas las administraciones tributarias. La diferencia es que
los procesos automatizados de hoy en dia incluyen el uso de IA o machine
learning para tomar decisiones. Este tipo de herramientas se utilizan cada vez
mas en una serie de procesos. Con el tiempo estos programas pueden ser capaces
de ejecutar procedimientos completos de manera cuasi-autonoma*.

Ossandon presenta un caso hipotético de la automatizacion de procesos, un
software desarrollado por la administracion tributaria detecta una declaracion
irregular; el sistema arroja una carta que es preparada por él, y automaticamente
es enviada al contribuyente por correo electronico indicando los puntos de
inconsistencia, alli mismo, se sefiala los documentos que debera adjuntar para
explicar las inconsistencias; el contribuyente adjunta los documentos requeridos
en su registro electronico. Luego de la lectura de este documento, el software le
muestra al contribuyente que no basta con corregir las irregularidades. Como

35 Op.cit. OSSANDO N, F.
36 1bi dem.
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resultado, el sistema emite un acto que identifica la diferencia de impuestos y
notifica al contribuyente** Como se puede apreciar no hubo intervencion directa
de ningun funcionario durante el proceso.

La automatizacion de procesos ha provocado cambios en el trabajo de los
funcionarios. En el pasado, los funcionarios pasaban mucho tiempo realizando
tareas rutinarias, como verificar datos, nombres, nimeros, o ingresar
manualmente esta informacion en los sistemas. Actualmente estas tareas pueden
ser realizadas por un programa. Asi que el funcionario puede ser llamado a la
atencion directa del publico, para que se encargue de preguntas mas detalladas
o cuando se necesite una orientacion y asistencia humana para resolver
problemas, ya que pueden ser mas complejos y requieren de mayor analisis.

7. Algunos ejemplos del uso de IA en las administraciones tributarias

Diversos paises alrededor del mundo estan utilizando la IA, machine learning
y analitica avanzada en sus administraciones tributarias para poder cumplir con
las exigencias actuales, como son los siguientes:

Chile: en 2007 se utilizd por primera vez analitica avanzada para la
segmentacion de contribuyentes de IVA, usando Kohonen SOM 'y K-means.
Kohonen SOM es una red neuronal no supervisada que se usa comiinmente para
la agrupacion de datos de alta dimension. K-means es un algoritmo de
clasificacion no supervisada (clusterizacion) que agrupa objetos en grupos
basandose en sus caracteristicas®.

Como resultado, se logré validar un patron de comportamiento de los
contribuyentes. Estos datos provinieron de dos declaraciones de impuestos
presentadas por los contribuyentes: el Formulario 29, sobre declaracion de
impuestos mensuales, y el Formulario 4415, sobre declaracion de inicio de
actividades*.

Castellon y Velasquez (...) sefialan que, en 2009 se desarrollo el primer test
para detectar potenciales usuarios de facturas falsas mediante redes neuronales
artificiales y arboles de decision, usando principalmente informacion de
declaraciones de IVA y Renta en micro y pequefias empresas (4Apud.
OSSANDON, F. (2020))*.

En 2011 Castellon y Velasquez (...) realizaron un estudio, en el cual se
destaca que los arboles de decision son una buena técnica para detectar variables
que permiten distinguir entre casos de fraude y no fraude. En cuanto a los modelos
predictivos, el modelo de red neuronal de perceptrén multicapa fue el que mejor
se desempeiio, asignando una tasa de fraude correcta del 92% para pequefias y

37 1bi dem.
38 Ibi dem.
39 Ibi dem.
40 Ibi dem.
41 Ibi dem.
42 Ibi dem.

25



Laura Arenas / Revista Tribiitum N° 8/ 2022 Version Digital 9-32

microempresas, en comparacion con el 84% para medianas y grandes empresas
(Apud. OSSANDON, F. (2020))*®. En Chile el IVA es el impuesto que mas
grava, por lo que su importancia es aun mayor para el fisco, y uno de los
principales problemas identificados en la gestion del IVA es el uso irregular de
los créditos fiscales por parte de los contribuyentes.

De hecho, en 2020 el Servicio de Impuestos Internos, reveld que han
recaudado mas de $20 mil millones de pesos, utilizando herramientas
tecnologicas como big data, técnicas de analitica avanzada, machine learning,
clusterizacion y visualizacion, para controlar el uso de facturas falsas. Como
resultado, se identificaron mas de 3.200 facturadores, se clasificaron todos los
contribuyentes en funcion de caracteristicas comunes y se desarrollé un modelo
predictivo para cada grupo, y asi detectar contribuyentes con un potencial
comportamiento tributario agresivo. Estos modelos permiten alertar situaciones
de riesgos que activan protocolos de revision®.

Espaiia: es otro pais precursor del uso de IA en su administracion tributaria.
Antes se sefiald que la Agencia Tributaria espafiola ha lanzado un asistente
virtual que usa tecnologia producida por IBM, pionera en A, con ello pretende
ayudar a los contribuyentes en el nuevo sistema que proporciona la informacion
del IVA al instante.

En 2017, la Agencia Estatal de Administracion Tributaria establecio que, la
informacion contenida en las facturas emitidas por ciertos contribuyentes se
envio a las autoridades fiscales dentro de los cuatro dias posteriores a su emision.
Por eso la Agencia decidi6 crear un canal de comunicacion instantanea para
mas de 63,000 contribuyentes. Cumplir con las obligaciones fiscales puede ser
un proceso complicado para muchos profesionales de contabilidad y finanzas,
ya que las regulaciones emitidas por las autoridades fiscales se revisan
periodicamente. Para encontrar soluciones que ayuden a los profesionales a
resolver sus problemas, se ha desarrollado un asistente virtual utilizando la
plataforma Watson de IBM con tecnologia en la nube, capaz de dar respuesta a
las preguntas relevantes que puedan surgir al respecto.

Espafia busco crear este asistente virtual ya que cuando comenz6 la campaiia
del suministro inmediato de informacion en enero de 2017, no se enviaban mas
de cincuenta preguntas diarias correo electronico, lo que permitia responderlas
en una semana. Pero para julio, cuando entrd en vigencia el nuevo sistema, el
numero de consultas habia aumentado a un promedio de doscientos, un nimero
elevado dado que inicialmente solo afectaba a 62.000 contribuyentes. La gran
cantidad de consultas y el escaso numero de personal disponible llevo a la

43 Ibi dem.

44 Ibi dem.

45 ROSTYSLAV DEMUSH. (2020) K-Means y SOM: Introduccion a los algoritmos de
agrupamiento populares, [pagina web], fecha de la consulta: 12 de abril de 2022. Disponible

en: https://dzone.com/articles/k-means-and-som-gentle-introduction-to-worlds-most
46 Op.cit. OSSANDO N, F.

26



Uso y Aplicacion de la Inteligencia Artificial por las Administraciones Tributarias

Agencia a buscar soluciones en la IA, por lo que a los funcionarios se les asigno
tareas mas complejas y menos rutinarias, automatizando las respuestas a los
contribuyentes’!.

Este asistente utiliza tecnologia cognitiva de 1A, que se caracteriza por la
capacidad de comprender el Lenguaje Natural de las Personas y aprender a
partir de la informacion que intercepta. Para crearlo se necesitaron cinco pasos:
(i) Disefio, que consiste en agregar todas las posibles preguntas y respuestas a
través de arboles de decision. (ii) Desarrollo, que es la capacitacion del asistente
virtual, con la ayuda de preguntas formuladas por programadores. (iii) Pruebas,
realizadas por personas externas no involucradas en el desarrollo del programa.
(iv) La fase de lanzamiento que esta abierta a los contribuyentes en general. (v)
Revision de la conversacion, ya que puede identificar problemas potenciales y
mejorar la calidad del servicio®.

De acuerdo al periddico espafiol Expansion, desde que comenzé a usarse el
asistente virtual, el nimero de correos electronicos recibidos por el departamento
de gestion tributaria ha disminuido en un 80%: de 900 a 165 correos electronicos
por semana. Las consultas a través del asistente virtual se multiplicaron por 10:
de 200 consultas en la primera semana de uso, a un maximo de 2000 en
noviembre de 2018%.

Cuando la Agencia Estatal de Administracion Tributaria construyo su primer
sistema de andlisis de informacion a principios de los afios 90, lo hizo con la
intencion de que fuera el pantano de datos de la agencia tributaria y de hecho le
dio el nombre de un pantano, que es Zujar, primera herramienta de analisis de
informacion, es un sistema complejo de bases de datos que custodia la
informacion y es capaz de ordenarla, filtrarla, reproducirla; es un sistema muy
potente y sofisticado de orden y gestion de la informacion, es esencial para la
actividad tributaria.

Zujar es capaz de conectar y accionar directamente los resultados de los
analisis en las aplicaciones, eso permite que al obtener el resultado de un riesgo
se pueda mandar una carta al contribuyente, hacerle una accion de regularizacion,
una derivacion de responsabilidad, una medida cautelar para bloquear al
contribuyente que esté incumpliendo o enviar una carta para ayudarle a cumplir
sus obligaciones fiscales.

Brasil: desarrollo HARPIA (Risk Analysis and Applied Artificial Intelligence),
el proyecto incluy¢ el desarrollo de un sistema de deteccion de anomalias para
ayudar a los fiscalizadores a identificar actividades sospechosas en base a una
representacion grafica de la informacion historica de importacion y exportacion,
apoyado en cadenas de Mdrkov, (un tipo de proceso estocastico en el que la
probabilidad de que ocurra un evento depende solamente del evento
inmediatamente anterior) para ayudar a los importadores con el registro y

47 Ibi dem.
48 Ibi dem.
49 Ibi dem.
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clasificacion de sus productos, y evitar duplicidades®*.

El procesamiento automatizado proviene del registro y clasificacion de los
productos y sus exportadores. Son procesos que realizan cruces de informacion
a través de archivos digitales, que son solicitados por el auditor de la Secretaria
de Ingresos Federales, mediante el sistema de validacion y autenticacion de
archivos digitales. Desde 2016, Brasil comenzo a utilizar controles aleatorios
inteligentes basados en big data y analisis de datos para controlar el IVA y el
impuesto sobre los vehiculos®.

Brasil, es un estado federal, por ende los estados, a través de sus secretarias
de finanzas son responsables de la administracion de algunos tributos, como el
impuesto a la circulacion de mercaderias y servicios (similar al IVA), por eso la
Secretaria de Finanzas del Estado de Piaui en 2019 desarroll6 un proyecto de
un asistente virtual llamado Teresa, que busca mejorar la relacion de la
administracion con los contribuyentes, aumentar la recaudacion y la eficiencia
del proceso de créditos tributarios y obtener mejores datos de los contribuyentes
para combatir la evasion®.

Teresa recibid capacitacion cognitiva para ofrecer informacion acerca del
impuesto sobre circulacion de mercaderias y servicios de transporte (como
declaraciones con informacién econdmica y tributaria y el transito de bienes),
también acerca del impuesto sobre automotores. Igual que en Espaiia, Teresa
usa tecnologia de Watson IBM en la nube®’. Teresa comenzé como un modelo
de prueba para los funcionarios del gobierno estatal, sin embargo, desde el
segundo trimestre de 2019 esté a disposicion de la ciudadania.

Pert integré herramientas de IA basada en redes neuronales al sistema de
seleccion en la Aduana Maritima del Callao. En 2004 se mejord este modelo
aplicando reglas difusas y de asociacion para el preprocesamiento de variables
y arboles de clasificacion y regresion para seleccionar las variables mas
relevantes®. Ademas, para efectos del control electronico del Impuesto General
a las Ventas, la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria envia una notificacion SMS a los contribuyentes al recibir facturas
relacionadas con gastos o costos que los sistemas de A consideran no habituales
en el tipo de negocio que se ha realizado la compra™.

En Reino Unido Her Majesty's Revenue and Customs (Hacienda del Reino
Unido) desde 2017 ha desarrollado Connect, un sistema informatico de mineria
de datos de software de analisis de redes sociales que coteja los registros fiscales
de empresas y personas con otras bases de datos para establecer actividades
fraudulentas. Busca la correlacion del ingreso declarado con el estilo de vida,
comparandolo con modelos estadisticos multivariados utilizando TA.

50 INTER-AMERICAN CENTER OF TAX ADMINISTRATIONS (2020). ICT as a Strategic
Tool to Leapfrog the Efficiency of Tax Administrations. The Bill & Melinda Gates Foundation.
Seattle, WA. U.S.A. fecha de la consulta: 12 de abril de 2022. Disponible en: https://
www.ciat.org/Biblioteca/Estudios/2020-ICT_STL CIAT FMGB.pdf

51 Op.cit. OCDE.

52 Op.cit. OSSANDO N, F.

53 Ibi dem.
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En Finlandia, se introdujo la tecnologia Robotic Process Automation que
permite configurar programas informaticos de comunicacion para interpretar
las aplicaciones existentes para el procesamiento de transacciones, manipular
datos, activar respuestas y comunicarse con otros sistemas digitales. El uso de
la automatizacion robdtica de procesos para estas actividades les dio a las
autoridades fiscales la capacidad de reducir la carga de trabajo en 52 afios de
esfuerzo por persona, mejorar la calidad del trabajo y reducir los errores.
Asimismo, dicha administracion tributaria ha completado el desarrollo de sus
primeros robots de demostracion usando procesos en el trabajo de auditoria.
Como resultado las aplicaciones de los robots se estdn usando para recopilar y
realizar controles de calidad de los datos®!.

La administracion tributaria noruega usa técnicas de analisis de datos y
aprendizaje automatico, el algoritmo esta entrenado con datos histdricos para
predecir la probabilidad de errores en cada declaracion de impuestos. Se registra
cada caso y los funcionarios comienzan a inspeccionar a los contribuyentes con
los puntajes mas altos. Cuantas mas declaraciones se examinen, mas datos
recibira el algoritmo, mejorando su precision. La tasa de éxito casi se duplica
en comparacion con el proceso manual®.

En Francia, en 2019, casi una cuarta parte de las fiscalizaciones efectuadas
fueron producto de la intervencion de algoritmos con IA, con 11.000 millones
de euros recaudados tras la realizacion de las fiscalizaciones, un incremento
anual del 30%%.

En Colombia la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales busca conectar
los puertos nacionales, a través de sistemas de IA y robotica, para detectar la
evasion, verificar las operaciones comerciales, reducir los indices de contrabando
y manejos irregulares en temas aduaneros®.

54 Op.cit. CASTELLO N, P.

55 Ibi dem.

56 Ibi dem.

57 Op.cit. INTER-AMERICAN CENTER OF TAX ADMINISTRATIONS.

58 Op.cit. CASTELLO N, P.

59 Op.cit. COLLOSA, A. Inteligencia Artificial aplicada a la fiscalizacion.

60 Op.cit. COLLOSA, A. Inteligencia Artificial aplicada a la fiscalizacion.

61 Op.cit. OSSANDO N, F.

62 CENTRO INTERAMERICANO DE ADMINISTRACIONES (2020). Las TIC como
Herramienta Estratégica para Potenciar la Eficiencia de las Administraciones Tributarias.

The Bill & Melinda Gates Foundation. Seattle, WA. U.S.A. [revista en linea], fecha de la
consulta: 12 de abril de 2022. Disponible en: https://www.ciat.org/Biblioteca/Estudios/
2020 _TIC-CIAT-FBMG.pdf

63 20 MINUTES AVEC AGENCE.(2020) Impéts: L’intelligence artificielle permet de rendre
les contréles fiscaux plus eficaces, [pagina web], fecha de la consulta: 13 de abril de 2022.

Disponible en: https://www.20minutes.fr/economie/2848031-20200827-impots-intelligence-

artificielle-permet-rendre-controles-fiscaux-plus-efficaces
64 PULZO. (2019) Con robots, Dian pretende controlar evasion y corrupcion interna,

[pagina web], fecha de la consulta: 13 de abril de 2022. Disponible en: https:/www.pulzo.com/
economia/modernizacion-dian-con-robots-tecnologia-contra-evasion-corrupcion-PP726009
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8. Conclusiones

Como se pudo observar, pese a que la [A parece ser un concepto sumamente
nuevo, la realidad es que sus bases se comenzaron a formar hace mas de dos
mil afios; y muchos autores sofiaron con la posibilidad de que las maquinas
actuaran y pensaran como seres humanos.

El concepto de TA es un concepto muy dinamico, que esta en constante
cambio, y abarca otras técnicas y procedimientos para su uso. La IA es una
combinacion de algoritmos y maquinas que buscan imitar las capacidades
humanas. Aunque puede parecer que esta tecnologia es lejana y tal vez un tanto
misteriosa, la realidad es que la IA forma parte directa de la rutina de millones
de personas alrededor del mundo. La IA afecta indirectamente muchisimos
aspectos, al impulsar el Big Data y procesar grandes cantidades de datos ofrece
numerosas ventajas comerciales, empresariales y legales.

Es innegable la relevancia politica y econdmica que tiene la IA para consolidar
las economias. Por esta razon, varios paises actualmente estan creando figuras
juridicas en torno a la IA. Es necesario que los Estados comiencen a preparar
sus ordenamientos juridicos para estas nuevas tecnologias, y no solo limitarse a
su regulacion, sino que pueden usar la IA para su provecho, para asi cumplir
con sus fines y objetivos.

La IA ya es usada por las administraciones tributarias para realizar
fiscalizaciones, detectar fraudes o determinar patrones de conducta. Tecnologias
disruptivas como la IA, el machine learning, el procesamiento de lenguaje de
natural, la analitica avanzada y los sistemas expertos, existen desde hace décadas,
con el paso del tiempo estas tecnologias se han perfeccionado, y han generado
la posibilidad de acceder a una gran cantidad de datos, que sin estos programas
no fuera posible. Gracias a estos avances las administraciones tributarias han
visto el potencial e incluso la necesidad de incorporar IA en sus actividades,
para asi cumplir con sus obligaciones.

Uno de los &mbitos donde las administraciones tributarias mas usan [A es en
cuanto al incumplimiento tributario, es decir, buscan disminuir los riesgos, el
fraude y la evasion fiscal. Por esta razon, diferentes administraciones tributarias
clasifican a sus contribuyentes, poseen facturacion electronica, con la analitica
avanzada realizan labores automatizadas, poseen asistentes virtuales para ofrecer
mejor asesoramiento a los contribuyentes y disminuir las cargas laborales a los
funcionarios fiscales.
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Resumen

La internacionalizacion del comercio electronico ha ocasionado que los Estados y
otras organizaciones reconsideren las estructuras de los sistemas tributarios alrededor
del mundo; especificamente ha generado conflictos en cuanto al establecimiento del
Estado acreedor en la formula fiscal que, aunado a la escasa regulacion existente sobre
el comercio electronico, ineludiblemente ha perjudicado en gran medida el ambito fiscal,
debido a que se coarta la recaudacién tributaria y, por ende, se limitan los ingresos del
Estado requeridos para sufragar los gastos publicos. Por ello, en la presente se precisan
los criterios de vinculacion fiscal aplicables a estas operaciones, con referencia al Impuesto
al Valor Agregado; los cuales se consideran aptos para enlazar al sujeto pasivo con un
Estado en concreto, ameritandose -de igual forma- una armonizacion internacional sobre
los criterios de vinculacion a aplicar en este tipo de problematicas fiscales.

Palabras claves

Comercio Electronico, Criterios de Vinculacion, Impuesto al Valor Agregado,
Recaudacion Fiscal.

Abstract

The internationalization of electronic commerce has caused States and other
organizations to reconsider the structures of tax systems around the world; specifically,
it has generated conflicts regarding the establishment of the creditor State in the fiscal
formula that, together with the scarce existing regulation on electronic commerce, has
inevitably greatly harmed the fiscal field, due to the fact that tax collection is restricted
and, therefore, the State revenues required to cover public expenses are limited. Therefore,
the tax linkage criteria applicable to these operations are specified herein, with reference
to Value Added Tax; which are considered capable of linking the taxable person with a
specific State, meriting -in the same way- an international harmonization on the criteria
of linkage to be applied in this type of tax problems.

Keywords

Electronic Commerce, Linking Criteria, Value Added Tax, Tax Collection.
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1. Introduccion

La evolucién social hoy en dia viene marcada, en gran medida, por el
desarrollo, avance y proliferacion de los medios digitales, electronicos o
tecnologicos de la comunicacion e informacion. Esto implica, que todos los
ambitos del quehacer humano se ven afectados por éstas nuevas herramientas
producto del proceso historico y la globalizacion en si; no escapando, por
supuesto, el drea comercial de tan vital importancia en la humanidad. Los agentes
comerciales comenzaron a observar el medio electronico como una oportunidad
para captacion de clientes, asi como desarrollo de nuevas técnicas y estrategias
de comercio, lo que en poco tiempo pasd de ser curiosidad a realidad,
trascendiendo entonces el comercio tradicionalmente entendido al medio digital.

El ambito fiscal resulta siendo ampliamente afectado; se observa un aumento
significativo en la frecuencia y cantidad de operaciones mercantiles electronicas,
pero no se refleja el mismo resultado en el enteramiento a las arcas del Estado,
surgen una serie de interrogantes sobre dicha problematica que son todas resueltas
afirmando: no existe regulacion clara y exacta sobre el comercio electronico.
Por ello, surge el interés y consecuentemente el trabajo arduo de algunos Estados
del globo, asi como también de Organizaciones no Gubernamentales y Organos
Supranacionales, con la finalidad de aliviar efectivamente el perjuicio ocasionado
a la recaudacion fiscal; entendiéndose que, a partir del lucro obtenido por dichas
operaciones, podria darse cumplimiento a los hechos generadores de tributacion
y que, en consecuencia, el Estado tiene derecho a percibir, en atencion a la
obligacion de contribuir a los gastos publicos que recae en cada ciudadano.

Asimismo, el comercio electronico sufre un proceso de internacionalizacion
que complica aun mas la situacion, ya no implica la dificultad de regulacion
unicamente, sino que suma el problema de determinar qué Estado tiene derecho
entonces a percibir el ingreso tributario. Resulta indispensable precisar los
criterios de vinculacion existentes hoy dia, mediante los cuales un Estado reclama
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el ejercicio de la potestad tributaria sobre un hecho especifico, tomandose en
consideracion aspectos como la soberania fiscal, la territorialidad en cuanto a
la aplicacion del Impuesto al Valor Agregado, y consideraciones sobre la
aplicabilidad de este 0ltimo a las operaciones de comercio electronico
internacional.

2. Territorialidad en la imposicion, comercio electronico e internet.

La territorialidad hace referencia al area espacial donde surte efecto el poder
tributario de un Estado y, por ende, donde al darse cumplimiento al hecho
generador del tributo, nace la obligacion tributaria. Es en virtud de esto que se
establece el principio de territorialidad, delimitando entonces el vigor de la
normativa tributaria al sometimiento del espacio territorial del Estado!; en tal
sentido, la normativa tributaria se pronuncia estableciendo:

Las normas tributarias tienen vigencia en el &mbito espacial sometido a la potestad
del 6rgano competente para crearlas. Las leyes tributarias nacionales podran gravar
hechos ocurridos total o parcialmente fuera del territorio nacional, cuando el
contribuyente tenga nacionalidad venezolana, esté residenciado o domiciliado en
Venezuela, o posea establecimiento permanente o base fija en el pais. La ley
procurara evitar los efectos de la doble tributacion internacional®.

Se evidencia el reconocimiento del principio de territorialidad, no siendo
privativo de nuestra regulacion, sino por el contrario, teniéndose de esta manera
en la mayoria de los ordenamientos juridicos en el mundo; sin embargo, al las
caracteristicas del comercio electronico desafiar los preceptos y disposiciones
tradicionales, surge la necesidad de afrontar la fiscalidad en relacion al internet,
para cuyos fines se aplica la «concepcion funcional de la potestad impositivay,
entendida «la actividad reglamentaria del Estado se refiere, mas que a los hechos
restrictivamente limitados del territorio a las actividades de la comunidad humana
a ¢l sujeta»?®, se busca entonces la imposicion fiscal razonable en cuanto a la
realidad plasmada, entendiendo el reconocimiento del Estado tanto de origen
como de destino en las operaciones de internet. La realidad de la fiscalizacion
de las operaciones realizadas en internet es que, probablemente, mas de un
Estado tendrian motivos suficientes para acreditarse el poder fiscal sobre el
hecho; por ello, la actividad fiscal en cuanto a este modelo de comercializacion,
debe responder al acuerdo existente entre los Estados involucrados, aquel donde

1 Ruiz, A: La revolucion del comercio electronico y la tributacion: La crisis del principio
de territorialidad y los criterios de conexion tradicionales en el Derecho Tributario Internacional.
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5109641.pdf[Consulta: 2022, Septiembre 22].

2 Asamblea Nacional Constituyente: Codigo Organico Tributario, Gaceta Oficial N° 6.507
Extraordinario, 2020.

3 Sacchetto, C: «El Principio de Territorialidad» En Universidad Austral. Impuestos
sobre el Comercio Internacional. Buenos Aires, Argentina. Editorial Abaco de Rodolfo Depalma
S.R.L., 2003, pp. 43-78.
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se origina la transaccion, y el pais destino de la misma; pudiendo incluso verse
involucrado un pais de transito*. Esto implica que, por las particularidades de
las operaciones en internet, no seria razonable que cada Estado busque gravar
separadamente cada operacion en la que pudiera involucrarse alguno de sus
ciudadanos o residentes, sino que, por el contrario, es recomendable que medie
la regulacidon por acuerdos entre paises, surgiendo entonces la siguiente
interrogante, ain sin respuesta clara jcomo se regulan las operaciones de
comercio electronico multinacional?

3. Soberania fiscal.

La soberania fiscal, hace referencia al poder que reside en cada Estado en
cuanto al ambito tributario para fijar y disefiar su sistema tributario; quiere
decir, que se trata de «la facultad o la posibilidad juridica que tienen los Estados
de exigir contribuciones con respecto a bienes o personas que se hallen en sus
jurisdicciones®». Como consecuencia de ello, los Estados estan en su libre
derecho de establecer e imponer tributos dentro de sus limites territoriales, a las
personas, bien naturales o juridicas, e incluso a entes economicos que pudiesen
-o no- tener personalidad juridica pero que, efectivamente, son nacionales o se
encuentran residenciados en el pais; esta facultad de imposicion puede versar
sobre los hechos que se estimen convenientes y sin mas limitaciones que la
normativa constitucional®,

Asi pues, se entiende que cada Estado, en ejercicio de su soberania fiscal,
puede juridicamente gravar las actividades que son realizadas dentro de sus
limites territoriales, bien por sus nacionales o por ciudadanos de otros Estados’.
Asi pues, la soberania fiscal establece, en primer término, el derecho privativo
de cada Estado de hacer ejercicio de sus facultades tributarias, dentro de sus
limites territoriales y, por ende, la obligacion de cefiirse a su territorio en relacion
con ¢l ejercicio de la potestad tributaria, sin poder exceder de éste; y, finalmente,
el reconocimiento de la incidencia que pudiese provocar la manifestacion de la
potestad tributaria dentro de los limites territoriales de otro Estado®. En el caso
venezolano, la soberania fiscal se manifiesta a través de los 6rganos en funcion
legislativa, ya que unicamente a través de leyes se podra realizar la respectiva

4 Sacchetto, C: «El Principio de Territorialidad» En Universidad Austral. Impuestos
sobre el Comercio Internacional. op. cit. p. 57

5 Sol G, J: «Alcance general, impuestos cubiertos y definiciones en los convenios de
doble imposicion». En Instituto Colombiano de Derecho Tributario. Estudios de derecho
internacional tributario. Colombia. Legis Editores S.A., 2004, pp. 67-97.

6 Sol G, J: «Alcance general, impuestos cubiertos y definiciones en los convenios de
doble imposicién». op. cit.

7 Sol G, J: «Alcance general, impuestos cubiertos y definiciones en los convenios de
doble imposiciony. op. cit.

8 Gutiérrez, A: La soberania fiscal, la potestad tributaria y los convenios para evitar la
doble imposicion. https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4730438.pdf [Consulta: 2022,
septiembre 19].
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creacion, modificacion y supresion de los tributos, y lo que ello implica; es
decir, la definicion de los elementos de estos como el hecho imponible, la base
de calculo, alicuota y los sujetos’.

El ejercicio de esta facultad podria incidir y generar conflictos de indole
internacional, cuando éste repercute en otros paises; lo cual resulta, incluso, de
la l6gica propia de las transacciones comerciales, las empresas en busqueda de
expandirse comercializan con agentes que pudieran localizarse en otros Estados,
lo cual ocasionara un conflicto internacional'®. Ahora bien, tomando en
consideracion la naturaleza y caracteristicas propias del comercio electronico
internacional, cada Estado en el ejercicio de su potestad tributaria podria gravar
las operaciones propias de éste tipo de comercio, pudiendo causar situaciones
de doble imposicion o, para evitarla, el aumento en los niveles de evasion,
afectando entonces el normal desarrollo de las operaciones electronicas de
comercio. Como se ha afirmado en anteriores oportunidades, la globalizacion
como fenémeno de internacionalizacion ha trascendido en el ambito de la
fiscalidad, incluyendo aqui las operaciones de comercio electronico internacional
que, hasta ahora, no han sido abordadas para su regulacion lo que las hace
especialmente vulnerables, ameritando que sean de atencién por parte de los
Estados.

4. Criterios de vinculacion

Los criterios de vinculacion pueden definirse como los elementos capaces
de producir una vinculacion obligatoria fiscal entre un Estado (ahora sujeto
activo), y una persona o ente economico (ahora sujeto pasivo); esto se traduce
en la manifestacion de la facultad impositiva radicada en el Estado!!. Esta
definicion de los criterios que generan el nexo entre un Estado y un sujeto
pasivo se fundamenta precisamente en la facultad de definicion radicada en
cada pais, de aquellos nexos que enlazan al contribuyente con un pais en
particular, y no otro; por tanto, no es suficiente que surja la obligacion tributaria
por el cumplimiento del hecho imponible, es indispensable que se cumpla alguno
de los elementos vinculantes entre Estado-contribuyente!2.

En suma, los criterios de vinculacion son aquellos factores que relacionan a
los sujetos pasivos con un Estado determinado, siendo éstos seleccionados en

9 Asamblea Nacional Constituyente: Codigo Organico Tributario. op. cit. articulo 3.

10 Gutiérrez, A: La soberania fiscal, la potestad tributaria y los convenios para evitar la
doble imposicion. op. cit.

11 Pedernera, J: Analisis de la doble tributacion internacional: Aspectos relevantes. https:/
/bdigital.uncu.edu.ar/objetos_digitales/6736/pedernera-tesisfce.pdf [Consulta: 2022, septiembre
19].

12 Vainstein, S: Los criterios de vinculacion a proposito de la doble imposicion
internacional. https://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/bitstream/handle 20.500.12404/4724
VELASQUEZ VAINSTEIN SONIA CRITERIOS VINCULACION.pdf?sequence=1&isAllowed=y
[Consulta: 2022, septiembre 19].
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atencion a los parametros del ordenamiento juridico, guiandose por razones
econdmicas, politicas o sociales. En suma, para que la obligacion tributaria
nazca efectivamente, es necesario que se dé cumplimiento de los hechos
imponibles descritos en la normativa y, a su vez, que exista ese nexo para con el
Estado, sujeto activo.

Sin embargo, la definicion de los criterios de vinculacion no es establecidos
de manera indiscriminada e ilimitada, sino por el contrario, la limitante principal
de esta facultad tributaria se encuentra en la normativa constitucional. En este
sentido, la Constituciéon, como norma suprema, se constituye como el
fundamento y base de todo el ordenamiento juridico venezolano, obligdndose
incluso a los organos del Poder Publico a acatar, respetar y someterse a ésta'’;
es por ello por lo que toda actuacidn, incluido el ejercicio de la facultad tributaria,
se fundamenta en los preceptos y principios constitucionales; siendo estos el
limite del ejercicio del poder tributario del Estado.

En otro orden de ideas, como se ha insistido, cada Estado tiene la potestad
de definir los criterios de vinculacién que consideren mas convenientes,
atendiendo a sus realidades juridicas, politicas, econdmicas y sociales; con las
dificultades que ello compete, fundamentado en los numerosos argumentos para
establecer el nexo, se establece una suerte de clasificacion de estos que busca
agruparlos en dos grandes categorias: criterios subjetivos o personales y objetivos
o reales'.

Los criterios objetivos responden al establecimiento del nexo en atencion al
lugar donde acaeci6 el hecho imponible, es decir, especificamente al lugar en
donde se encuentra radicado el patrimonio o donde se genero el ingreso
econdomico'; conocido también como el principio territorial o de la fuente. La
justificacion radica en la facultad juridica con que cuenta el Estado de gravar
las actividades que comporten cierto ingreso o enriquecimiento, asi como
actividades de consumo o que revelen cierta capacidad para contribuir!'é,
expresadas como originadoras de la obligacion tributaria, que sean producidos
dentro de su territorio, con la finalidad de lograr la contribucion a los gastos
publicos. Se habla entonces de un ejercicio pleno de la soberania fiscal por
parte de los Estados, pero también puede reputar una variedad de inconvenientes,
por ejemplo, ciertos comerciantes internacionales preferiran llevar sus
mercancias a aquellos paises donde no les resulte tan gravosa la operacion, en
consecuencia, se podria sectorizar ilegitimamente la distribucion de mercancias

13 Asamblea Nacional Constituyente: Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, Gaceta Oficial Extraordinaria N° 36.860 de fecha 30 de diciembre de 1999. Articulo
7.

14 Vainstein, S: Los criterios de vinculacion a propdsito de la doble imposicion
internacional. op. cit.

15 Garcia N., C: Interpretacion de los convenios de doble imposicion internacional. En
Instituto Colombiano de Derecho Tributario. Estudios de derecho internacional tributario.
Colombia. Legis Editores S.A., 2008, pp. 1-66.

16 Garcia N., C: Interpretacion de los convenios de doble imposicién internacional. op.
cit. p. 17
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a nivel internacional'’.

Los criterios de vinculacién objetivos presentan una importante dicotomia
entre lo que respecta al aspecto interno y al aspecto externo, referenciado el
primero de ellos a la efectiva aplicabilidad del ordenamiento tributario en un
territorio determinado, lo que vendria significando el ejercicio de las facultades
tributarias de los Estados dentro de sus limites territoriales; ahora bien, cuando
se referencia al aspecto externo, se pretende analizar la eficacia, validez y
posibilidad de aplicabilidad de la normativa fiscal en otros Estados, lo que a su
vez implica ser estudiado desde un punto de vista material o formal. La
materialidad se encarga de descifrar sobre la existencia, naturaleza y magnitud
de limites territoriales en cuanto al ejercicio de la potestad tributaria,
especificamente en cuanto a la vinculacion con los hechos acaecidos fuera de
su demarcacion territorial; mientras que el aspecto formal busca especificamente
analizar la existencia de dichos limites territoriales pero en relacion directa con
las pretensiones impositivas sobre operaciones realizadas fuera de su territorio;
«la respuesta de la dogmatica y de la jurisprudencia es también clara y precisa
en el sentido de que el ejercicio de actividades soberanas, entre ellas la potestad
tributaria, no puede ser efectuado directamente sin el consentimiento del Estado
extranjero, sobre la base de un principio consolidado o costumbre internacional
general'®y.

En otro orden de ideas, los criterios subjetivos se decantan por determinar el
nexo en atencion a las caracteristicas de los sujetos, es decir, si son residentes o
domiciliados, mas no toma en consideracion el lugar donde se da el cumplimiento
al hecho imponible". Se trata entonces del principio de «renta mundial o mixtoy;
por este, el Estado grava las operaciones no por el lugar donde éstas fueron
realizadas, sino por la condicion de ciudadano o de domiciliado, sin importar
que éstas actividades sean realizadas fuera de sus fronteras. La aplicabilidad de
éste criterio es bastante complicada por cuanto se entiende que los sistemas
tributarios no estan lo suficientemente desarrollados en la actualidad como para
afrontar el gravamen fuera de los limites territoriales de los paises, aun asi, su
aplicacion ha sido la mas frecuente hoy en dia®.

El caso venezolano, presenta la suerte de una aplicacion ecléctica de ambos
principios; se deduce a partir del articulo 11 del Cédigo Organico Tributario, al
someter la vigencia de la normativa tributaria al &mbito especial de la facultad
radicada en los 6rganos legislativos nacionales, es decir, dentro de los limites
territoriales; sin embargo, en este articulo se hace mencion a la posibilidad de
«gravar hechos ocurridos total o parcialmente fuera del territorio nacionaly, lo

17 Herran, O: La doble tributacion internacional, principios y realidades de los convenios.
https://www.javeriana.edu.co/biblos/tesis/derecho/dere2/Tesis14.pdf [Consulta: 2020, junio 18].

18 Sacchetto, C: «El Principio de Territorialidad». op. cit. p. 49.

19 Garcia N., C: Interpretacion de los convenios de doble imposicion internacional. op.
cit. p. 11.

20 Herran, O: La doble tributacion internacional, principios y realidades de los convenios.
op. cit. p. 20.
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cual sucede especificamente cuando el contribuyente en cuestion cumple alguna
de las condiciones establecidas, a saber: ser venezolano, estar residenciado o
domiciliado en Venezuela, poseer establecimiento permanente o base fija en el
pais?!. Para el cumplimiento cabal de esta disposicion, se requiere un ejercicio
de armonizacidn tributaria y la promulgacion de nuevos acuerdos internacionales
para evitar la doble tributacion.

4.1. Principios rectores en materia de tributacion internacional.

Debemos iniciar con el principio de equidad y la justicia, entendiendo que
«el sistema tributario debe ser equitativo y justo con los contribuyentes, esto es,
equidad interindividua»1?. En cuanto al ambito internacional, debe entenderse
que la tributacién asi impuesta vinculandose 2 o mas Estados, debe otorgar una
distribucion justa en cuanto a los ingresos a que haya lugar, lo que sera a su vez
determinado por los acuerdos o tratados internacionales considerando ambas
legislaciones® y, por supuesto, los derechos y garantias que son otorgados a los
contribuyentes.

Asimismo, debe regir la neutralidad y eficiencia, esto significa que el sistema
tributario no debe comportar un obstaculo para el flujo de las operaciones
comerciales, es decir, «se requiere que los procesos econémicos no se vean
afectados por influencias externas, como la tributacion»?*. Resulta 16gico inferir
que hay una preferencia por la neutralidad en los distintos sistemas tributarios,
mas aun cuando se trata de asuntos internacionales, entendiendo que los Estados
se encuentran en la bisqueda incesante del incremento de las operaciones
comerciales y los mercados, por su significancia en el ambito econémico
nacional, debiendo entonces garantizarse que dicho aumento no se vea afectado
por la tributacion pero, a su vez, se protejan la recaudacion fiscal, haciéndose
un ejercicio de gravamen razonable; lo que va especificamente de la mano con
el hecho de ser eficiente, en el sentido que, la tributacion fiscal debe acarrear un
menor costo para todos los involucrados, es decir, tanto contribuyentes como
las administraciones tributarias.

Por otro lado, se entiende que la tributacion internacional debe propugnar la
promocion de relaciones econdmicas, comercio e inversion mutuos, lo que se
traduce en que «el proposito primordial de los tratados de impuestos es el de
promover el crecimiento econdmico a través de la inversion y tecnologias
extranjeras»®, lo que significa que el hecho de armonizar el tratamiento de
ciertas situaciones de hecho en cuanto a su tributacion, también debe perseguir
el establecimiento de relaciones comerciales que sean especialmente beneficiosas

21 Asamblea Nacional Constituyente: Codigo Organico Tributario

22 Rohatgi, R: Principios Basicos de Tributacion Internacional. Colombia. Legis Editorial
S.A., 2008.

23 Rohatgi, R: Principios Basicos de Tributacion Internacional. op. cit. P. 42

24 Rohatgi, R: Principios Basicos de Tributacion Internacional. op. cit. P. 42

25 Rohatgi, R: Principios Basicos de Tributacion Internacional. op. cit. P. 44
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para los involucrados en la negociacion, devenido dicho beneficio en mayor
inversion, tecnologia y otros aspectos que podrian tener una especial significancia
en aquellos paises subdesarrollados®.

No puede hablarse de tributacion internacional sin hacer referencia especial
a la prevencion de la evasion fiscal. Uno de los objetivos principales de todos
los tratados y negociaciones internacionales sobre fiscalidad es la lucha contra
la evasion fiscal, evidenciado en los distintos modelos de tratos de impuestos
de las diversas Organizaciones No Gubernamentales?’, trascendiendo de las
distintas fronteras y convirtiéndose en un problema de indole internacional.

Finalmente, se referencia la reciprocidad, en el sentido que cada Estado
cuenta con sus realidades y caracteristicas propias que se ven atendidas desde
el establecimiento de sus ordenes internos fiscales, pero, en materia fiscal
internacional, la reciprocidad hace un llamamiento a la limitacion de ciertos
derechos tributarios con los que cuenta cada nacion en cuanto a la recaudacion
con la finalidad de lograr una distribucion de ingresos balanceada?®; se entiende
entonces que los Estados involucrados deben manifestar su voluntad de acceder
a realizar reciprocas concesiones con la finalidad de atender de una manera
equilibrada a las realidades década uno de los involucrados, lo que busca como
fin principal que, por ejemplo, aquellos Estados «mas poderosos» no se impongan
sobre aquellos menos representativos, abusandose entonces de las relaciones
internacionales.

Los principios que deben regir el establecimiento y negociacion de tratados
o acuerdos internacionales pueden variar de uno a otro en el pleno ejercicio de
las facultades de negociacion de los involucrados, pero, se tienen los enunciados
ut supra como los mas aceptados y acogidos, inclusive, en los distintos modelos
de tratados y demas instrumentos internacionales.

4.2. Principios que deben regir en las operaciones de comercio electronico
internacional.

La conferencia de Ottawa se encarg6 de hacer una consagracion especial en
cuanto a qué principios deben inspirar la imposicion fiscal de las operaciones
de comercio electronico, existiendo coincidencias en cuanto a enunciacion y
enfoque en aquellos establecidos para la tributacion internacional; presentandose
en primer término la neutralidad, entendiendo que «la tributacion fiscal deberia
tratar de ser neutral y equitativa entre las formas del comercio electronico y
entre éste y el comercio convencional, evitando asi la doble imposicion o la no
tributacion involuntaria»?®, asi, se toma en consideracion lo enunciado sobre la
tributacion razonable pero haciendo la afiadidura de la neutralidad entre el

26 Rohatgi, R: Principios Basicos de Tributacion Internacional. op. cit.P. 44

27 Rohatgi, R: Principios Basicos de Tributacion Internacional. op. cit. P. 44

28 Rohatgi, R: Principios Basicos de Tributacion Internacional. op. cit. P. 47

29 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos: Tributacion fiscal y
comercio electrénico, implantacion del marco tributario de la Conferencia de Ottawa. http:/
www.oecd.org/tax/administration/2673607.pdf [Consulta: 2022, septiembre 20].
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comercio electronico y el comercio internacional, en el sentido que éstos deberan
ser regulados de una manera balanceada, por ejemplo, sin beneficiar fiscalmente
mas a unas u otras operaciones de comercio por ser electronicas o
tradicionalmente entendidas, sino ser reguladas por igual, en un sistema tributario
que permita el desarrollo y coexistencia de ambos tipos de comercio. En segundo
lugar, se hace referencia a la eficiencia: «se deberian reducir al maximo los
costos de cumplimiento para las empresas y para la administracion»*’, implica
que debe perseguirse la disminucion de los costos en la tributacion, tanto para
la administracion tributaria en si, como para los contribuyentes, especificamente
en lo que concierne a las operaciones de comercio electronico.

Por otro lado, debe ser certera y simple la tributacion, es decir, «las reglas
fiscales deberian ser claras y faciles de entender, de forma que los sujetos pasivos
conozcan su situaciéon»?!, sencillamente lo que se persigue es que los
contribuyentes puedan «prever con antelacion las consecuencias fiscales de las
transacciones que pretenden efectuar®?,

Ramirez G., S: Nuevas tecnologias y fiscalidad: la tributacion del comercio
electronico. https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=994938 [Consulta:
2022, septiembre 19].

«La efectividad y justicia deben también inspirar la tributacion del comercio
electronico, en el entendido que «la tributacion fiscal debera producir la cantidad
correcta de impuestos en el momento adecuado, reduciendo al minimo las
posibilidades de evasion y de evitacion»®; implica que la tributacion del
comercio electronico debe ser adecuada, bien desde el punto de vista de la
determinacion de la obligacion tributaria cuando menciona -la cantidad correcta
de impuestos-, y bien en cuanto a la adopcion de politicas que eviten la evasion
fiscal, debiendo lograrse su adaptacion en la medida y la oportunidad correcta.

Finalmente, se enuncia la flexibilidad como principio, comprendiendo
que «los sistemas tributarios deberian ser flexibles y dindmicos para asegurar
su evolucion paralela a los avances tecnologicos y comerciales»®*, lo que significa
que el sistema tributario debe ser disefiado de una manera de permita su
adaptacion al desarrollo y cambios vertiginosos resultado de la constante
evolucion social gracias a la tecnologia y sus diversas formas de afectar &mbitos
como el comercial, significando que el atraso del mismo, afecta la correcta
recaudacion fiscal y, por consiguiente, la redistribucion de la riqueza,
considerandose ademas que los medios tecnologicos le brindan a su vez a las
administraciones la posibilidad de evolucionar, adaptarse y, en fin, modernizarse,
con la finalidad de ser mas eficientes y eficaces.

30 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos: Tributacion fiscal y
comercio electronico, implantacion del marco tributario de la Conferencia de Ottawa. op. cit.

31 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos: Tributacion fiscal y
comercio electronico, implantacion del marco tributario de la Conferencia de Ottawa. op. cit.
p. 4.

33 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos. (2002). op. cit. p. 4.

34 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos. (2002). op. cit. p. 4.
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5. Conflictos que se pueden presentar
5.1. Evasion

La evasion sucede cuando: «habiéndose causado la obligacion tributaria, el
contribuyente se valga de formas juridicas para evitar el pago del tributo u
ocultar la verificacion del respectivo hecho imponible»*. Implica entonces que
el contribuyente quebrante la ley con la finalidad de no pagar el importe causado
a partir del cumplimiento del hecho generador, lo que, a su vez, puede
materializarse mediante el ocultamiento voluntario y deliberado de aquellos
elementos que puedan comprobar el acaecimiento del hecho imponible, que, en
cualquiera de los dos casos, se comporta en una violacion de las normas
tributarios.

Es comun que la evasion sea confundida con la elusion, sin embargo, cuentan
con un elemento diferenciador fundamental: la violacion de la ley. La
caracteristica mas importante y que, constituye el mayor diferenciador de la
elusion, es que el contribuyente manifiesta la voluntad de defraudar la normativa
tributaria, sea por accidén u omision, para asi disminuir la carga fiscal, incluso
hasta el punto de no generarse importes pendientes a favor del Estado; mientras
que la elusion se realiza a partir de formulas juridicas legitimas*.

5.2. Elusion

La elusion fiscal comporta una de las diversas conductas defraudadoras del
sistema tributario y, por ende, dafiinas para la recaudacion fiscal. Esta implica
«la utilizacion de formas negociales o estructuras juridicas atipicas o indirectas,
aunque perfectamente legitimas, con la finalidad de eliminar o reducir la carga
fiscal»*’. En suma, el contribuyente emplea algiin mecanismo legal y socialmente
aceptado con un fin distinto y perjudicial, que es disminuir el importe tributario
que esta obligado a enterar a las arcas del Estado; comportando la legalidad y
legitimidad del método, la caracteristica principal de la elusion.

En este sentido, la formula juridica empleada, a pesar de ser legal, no tiene
sentido econdmico, juridico o practico, mas atin cuando el resultado obtenido
puedo haber sido igualmente logrado mediante el empleo de la férmula juridica
esperada o tipica en el caso particular; sin embargo, debe delimitarse qué puede
calificarse como defraudador del sistema tributario, en el sentido que la busqueda
de la reduccion de la carga fiscal, por si sola, no comporta una conducta elusiva,
ya que podriamos hacer mencion a innumerables situaciones en que los
contribuyentes se han procurado obtener mejores condiciones fiscales a partir

35 Baez B., M: La Elusion, la Evasion Fiscal y 1a Economia de Opcion. Manual Venezolano
de Derecho Tributario. Caracas, Venezuela. Asociacion Venezolana de Derecho Tributario,
AVDT, 2013, pp. 914-919.

36 Baez B., M: La Elusion, la Evasion Fiscal y la Economia de Opcion. op. cit.

37 Béez B., M: La Elusion, la Evasion Fiscal y la Economia de Opcion. op. cit.
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de las politicas de planificacion tributaria sin quebrantar el orden fiscal; sin
embargo, cuando el contribuyente evita realizar o implementar ciertos elementos
contractuales que, en caso de hacerlo la carga fiscal incrementaria en
consideracion de las que si fueron aplicadas, y esta ultima no se considera
«juridicamente razonable para obtener el resultado fiscal querido»3.

5.3. Doble tributacion internacional

La doble tributacion internacional se entiende como «aquella situacion en la
cual una misma renta o un mismo bien resultan sujetos a imposicion en dos o
mas paises, en la totalidad o en parte, durante un mismo periodo imponible y
por la misma causa»®, debiendo tratarse entonces de un fendmeno en el que se
grave a partir de impuestos iguales o equivalentes a un mismo hecho que se
entienda como hecho imponible, en la misma fraccion de tiempo y de la cual
mas de un Estado reclame su ejercicio soberano de la potestad tributaria*.

Ahora bien, debe diferenciarse lo entendido como doble imposicion juridica
a doble imposicion econodmica, siendo el primero de éstos aquella en que «existe
identidad en los sujetos pasivos (contribuyentes) en los impuestos que le
aplican»*', mientras que la doble imposicion econdomica es aquella en la que:

...una misma renta, capital o patrimonio esta sujeto a imposicion durante un mismo
periodo, pero por parte de contribuyentes distintos, y puede ser por impuestos
disimiles pero que recaen sobre la misma base imponible en virtud de la aplicacion
de dos sistemas tributarios distintos*?.

Asimismo, el comercio electronico internacional por el hecho de ser poco
abordado para su regulacion, y su propia naturaleza transnacional, presenta una
situacion ideal en la que los Estados podrian reclamar su competencia por
vinculacion con el contribuyente que lleva a cabo la operacion mercantil
electronica que, por su internacionalizacion, podria causar dicho mismo reclamo
por parte de otro Estado, lo que pudiera ocasionar un excesivo gravamen en el
patrimonio del contribuyente®.

38 Baez B., M: La Elusion, la Evasion Fiscal y la Economia de Opcion. op. cit.

39 Sol G, J: «Alcance general, impuestos cubiertos y definiciones en los convenios de
doble imposicién». op. cit.

40 Herran, O: La doble tributacion internacional, principios y realidades de los convenios.
op. cit.

41 Sol G, J: «Alcance general, impuestos cubiertos y definiciones en los convenios de
doble imposiciony. op. cit.

42 Sol G, J: «Alcance general, impuestos cubiertos y definiciones en los convenios de
doble imposiciony. op. cit.

43 Herran, O: La doble tributacion internacional, principios y realidades de los convenios.
op. cit.
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5.4. Erosion de la base imponible y traslado de beneficios

Las empresas que ejecutan sus actividades economicas dentro del territorio
de un pais determinado cumplen con los parametros establecidos como hecho
generador de algunos tributos definidos previamente por la legislacion, como
el impuesto sobre la renta, impuesto al valor agregado y algunos tributos de
orden estadal y municipal; estos se traducen en ingresos para el Estado y, por
ende, mayor disponibilidad econdmica del mismo para lograr el cumplimiento
de sus fines. Sin embargo, cuando dichos ingresos se generan en el marco de un
sistema tributario en extremo gravoso, con lagunas y carencia de control por
parte de la Administracion Tributaria, algunos agentes economicos aprovechan
de estos espacios grises para trasladar dichos ingresos a otro pais donde el sistema
sea mas amigable para ellos, es decir, que la carga impositiva sea menor y
puedan aumentarse los beneficios obtenidos a su favor*,

En suma, «se refiere a las estrategias de planificacion fiscal utilizadas por
las empresas multinacionales que aprovechan las lagunas y los desajustes en
las normas fiscales para evitar el pago de impuestos»*. Las pérdidas economicas
de los paises en virtud de esta distorsion en la recaudacion son gravisimas para
el mantenimiento del Estado, la OCDE ha situado estas pérdidas en
aproximadamente entre 100 y 240 mil millones de ddlares anualmente, y es
precisamente alli donde radica la importancia de generar propuestas y alternativas
manejables internacionalmente para asi abordar definitivamente los problemas
de recaudacion relacionados*.

6. Aplicabilidad de los criterios de vinculacion y la estructura del Impuesto
al Valor Agregado al comercio internacional

El comercio electronico internacional es un fendémeno que no se detendra y
que, por consiguiente, seguira desarrollandose; por ello, debe buscarse
necesariamente la manera ideal en que éstas operaciones puedan ser reguladas
sin entorpecer su crecimiento, en virtud de su significancia en las economias
del mundo. Asi, «la época que vivimos en la actualidad se caracteriza por la
concientizacion acerca de la importancia que las Tecnologias de la Informacion
y la Comunicacion, tienen para el manejo de los mas diversos aspectos de la
vida cotidiana»*’; esto implica necesariamente que los Estados se avoquen a la

44 Salas F. (2018). Medida para prevenir la erosion de la base imponible y traslado de
beneficios (BEPS) de empresas en el mercado digital en Argentina

http://imgbiblio.vaneduc.edu.ar/fulltext/files/TC130039.pdf [Consulta: 2022, septiembre
25].

45 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (s/fa). (Qué es BEPS?
https://www.oecd.org/tax/beps/about/ [Consulta: 2022, Septiembre 25].

46 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (s/fa). (Qué es BEPS?
https://www.oecd.org/tax/beps/about/ [Consulta: 2022, Septiembre 25].

47 Arrieta Z., M. (2015). Comercio electronico y redes sociales: nuevo paradigma negocial.
Revista Derecho y Tecnologia [Revista en linea], (1/2015). Disponible:

http://www.ucat.edu.ve/ [Consulta: 2020, Junio 18]
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efectiva regulacion tributaria de las operaciones comerciales electronicas.
Precisamente por la internacionalizacion de las operaciones de comercio
electrénico, se generan una serie de inconvenientes en cuanto a la tributacion
en las mismas, que resultan siendo coincidentes en todos los paises involucrados,
causados por la ausencia de regulacion en éste ambito, razon por la cual ha
surgido el interés por los paises mas desarrollados y las mas grandes
organizaciones del mundo, como es el caso de Estados Unidos y la Union
Europea. Pero, la respuesta a dichos problemas en la tributacion no puede darse
de manera unilateral*, se ha evidenciado a lo largo de la presente investigacion
que, para la correcta recaudacion tributaria de las operaciones comerciales
electronicas, es necesaria una armonizacion internacional para solucionar los
inconvenientes propios de ella, como la determinacion del origen, asi como
también para atender a los posibles problemas fiscales, como la doble imposicion
internacional.

Han surgido distintas posturas que han tratado de dar respuesta a la imposicion
en las operaciones de comercio electronico, estableciendo desde su entendimiento
como zona franca y, por consecuencia, la aplicacion de tasas del 0% impositiva®,
que seria altamente daflina para las economias nacionales, por cuanto se priva
de percibir ingresos fiscales significativos por la frecuencia y aumento de dichas
operaciones; asi como también tendencias que buscan la creacion de tributos
especiales aplicables a dichas operaciones, pero resulta logico acoger la tercera
postura que es la de la no creacion de nuevos tributos, sino la aplicacion de los
ya existentes™.

Es importante considerar que el tributo a imponer debe permitir el desarrollo
del mercado digital, es decir, bajo ninguin concepto puede comportar un obstaculo
para las operaciones comerciales electronicas y su cabal crecimiento o desarrollo.
Por ello se ha entendido la necesidad de que éstas practicas sean cada vez mas
asimiladas a las de comercio internacional tradicional. Asimismo, se entiende
que dicho sistema tributario aplicable debe ser neutro y, a su vez, otorgar
seguridad juridica, siendo simple y certero, ya que de esta manera se entiende
que se puede garantizar cabalmente que las condiciones de mercado no se ven
significativamente afectadas y que se establece equidad entre todos los
comerciantes del globo'.

Asi las cosas, se ha considerado la aplicacion de los impuestos indirectos,
especificamente del Impuesto al Valor Agregado con la finalidad de gravar las
actividades de comercio electronico que, por un lado, garanticen la recaudacion
por los Estado pero que también protejan la actividad comercial. Ahora bien, en

48 Ramirez G,, S: Nuevas tecnologias y fiscalidad: la tributacion del comercio electronico.
» ii_)t. Ramirez G,, S: Nuevas tecnologias y fiscalidad: la tributacion del comercio electronico.
» ii_)t. Ramirez G,, S: Nuevas tecnologias y fiscalidad: la tributacion del comercio electronico.
» illt Ramirez G, S: Nuevas tecnologias y fiscalidad: la tributacion del comercio electronico.
op. cit.
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lo relativo a la aplicabilidad del I.V.A. deben considerarse dos reglas de
atribucion, a saber: el principio de destino y la regla del origen. El principio de
destino implica que «la tributacién con IVA debe ejercerse en el lugar en el que
se produce efectivamente el consumo de los bienes y/o servicios cuya venta o
suministro hacen nacer la obligacion tributaria»®?, mientras que la regla del
origen entiende que la» imposicion con IVA debe ejercerla el Estado en el cual
se producen los bienes o desde el que se suministran los servicios®*".

El més aplicado en la actualidad es el principio de destino, pero esto no
significa que su aplicacion sea generalizada lo que precisamente marca el inicio
de circunstancias que impiden la regulacion internacional del [.V.A., por ello,
la Unioén Europea ha estado trabajando en un sistema para la unificacion de la
aplicacion del [.V.A. dentro de la extension de los paises miembros, que se
fundamenta en que:

...un sujeto que esté registrado en dicho Régimen simplificado en determinado
Estado de la Union Europea (Estado de Identificacion), podra declarar electronica
y trimestralmente las operaciones que ha realizado a favor de adquirentes de otros
Estados Miembros (Estados de Consumo), asi como calcular y pagar el IVA
generado por dichas operaciones, de manera que tanto esas declaraciones como
el impuesto satisfecho sean enviadas al Estado de Consumo. De esta forma, se
garantiza la uniformidad en el sistema de recaudacion del IVA mediante la
aplicacion del principio de destino, perfilado como el mas idéneo para determinar
la gravabilidad de las operaciones sujetas a impuestos indirectos>.

La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico generd un
proyecto con la finalidad de hacer frente a los problemas de la tributacion
internacional y, entre ellos, a la elusion. Para hacer frente a ellos, establecio 15
acciones con la finalidad de brindar una guia normativa a los Estados
implementadores en el proceso de abordar la evasion y, en consecuencia,
asegurar y proteger la recaudacion a partir de las actividades econdmicas
generadoras de obligaciones tributarias; considerandose algunas de ellas como
estandares minimos de cumplimiento. Asi las cosas, se hace especial mencion -
en primer término- a la accion 1, donde se establecen los retos de la imposicion
en la economia digital; concluyendo la OCDE la inmensa dificultad que se
presenta para la imposicion, debido a lo cambiante y variante de la economia
digital, mas ain en atencion al arraigo que presenta en el quehacer social, al
punto de migrar el comercio tradicional, a métodos propios de las operaciones
de comercio electronico; asimismo, la misma naturaleza del empleo del internet,

52 Cano, M: «El comercio electronico y el Impuesto al Valor Agregado: Un nuevo desafio
para la tributacion internacional». Caracas, Venezuela. Asociacion Venezolana de Derecho
Tributario, AVDT, 2016, pp. 119-164.

53 Cano, M: «El comercio electronico y el Impuesto al Valor Agregado: Un nuevo desafio
para la tributacion internacional». op. cit.

54 Cano, M: «El comercio electronico y el Impuesto al Valor Agregado: Un nuevo desafio
para la tributacion internacional». op. cit. p. 126.
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ha aumentado los riesgos de evasion y, por ende, ha impactado significativamente
los procesos de recaudacion, por ello, se han elaborado normas y mecanismos
de implementacion dirigidos a facilitar la imposicion sobre valor afiadido (IVA)*.
Sobre esto, se sefiala que «la politica fiscal de los distintos Estados tiene que ser
desarrollada de forma coordinada entre las jurisdicciones. Es necesario establecer
coherencia entre las normas tributarias existentes para evitar los actuales
problemas»*

Por otro lado, la accion 2 busca neutralizar los efectos de los mecanismos
hibridos; esto se traduce en que se generen normativas, mecanismos y convenios
dirigidos a evitar la doble no imposicion generada por los desajustes entre dos
Estados involucrados en un proceso impositivo. Al neutralizar los efectos fiscales
del desajuste sin interferir en el uso de los instrumentos o entidades hibridas,
las normas se limitaran a reprimir el uso de dichas transacciones como
herramienta BEPS, pero no provocaran un impacto adverso en el comercio
transfronterizo y la inversiéon®’. Implica que se establezcan nuevas estrategias y
mecanismos para abordar los problemas de la doble tributacion y demas
fenomenos que afectan especialmente al comercio internacional que bien podria
tratarse incluso del comercio electronico transfronterizo.

En tercer lugar, se establece la necesidad de impedir el empleo abusivo de
los convenios internacionales, mediante el refuerzo de las normas para evitar el
treaty shopping, es decir, de la busqueda del convenio mas favorable; por lo
cual, se generan nuevas normas que proporcionan clausulas de salvaguarda
para prevenir el abuso de los convenios, asi como también la implementacion
de un convenio tributario de la OCDE con la finalidad de generar una
armonizacion y claridad en cuanto al empleo de los convenios, principalmente
para evitar su uso como mecanismo para causar una doble no imposicion®. En
suma, el trabajo internacional debe ser equilibrado, lo que necesariamente
implica que se evite el trato diferenciado o mas beneficioso para uno o unos de
los involucrados, debido a que la armonizacion fiscal sdlo podra lograrse a
partir del equilibrio logrado en los acuerdos internacionales entre los
involucrados.

Finalmente, la accion 15 busca desarrollar un instrumento multilateral que
recoja en su cuerpo normativo las medidas del proyecto BEPS con la finalidad

55 Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economico: Proyecto OCDE/G20 sobre
la Erosion de la Base Imponible y el Traslado de Beneficios.https://www.oecd.org/ctp/beps-
nota-explicativa-2015.pdf [Consulta: 2022, septiembre 24]

56 Alamo Cerrillo, R: La economia dlgltal y el comercio electronico: su incidencia en el
sistema tributario.

http://web.a. ebscohost com/ehost/detall%ld 22753¢b3-475e-4f6f-b419-
94146ea2d 4008 & vid=2 &f B&rid=1#AN=1447057&db=e000

28
[Consulta: 2020, Marzo 19].

57 Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economico: Proyecto OCDE/G20 sobre
la Erosion de la Base Imponible y el Traslado de Beneficios. op. cit. p. 15.

58 Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdomico: Proyecto OCDE/G20 sobre
la Erosion de la Base Imponible y el Traslado de Beneficios. op. cit. p. 17.
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de generar la armonia tributaria que se requiere para hacer frente a esta
problematica; esta resulta siendo viable y deseable para alcanzar el resultado de
armonizacion requerido para reducir las pérdidas generadas a partir de la erosion
de la base imponible y el traslado de beneficios; para ello, se ha convocado un
grupo ad-hoc para el analisis y evaluacion del mismo®.

Por otro lado, el I.V.A. responde a una naturaleza meramente territorial,
implica que la mayoria de los sistemas aplica, inicialmente, el principio de la
territorialidad para hacerse la acreencia de la obligacion tributaria, pero, en el
caso especifico del comercio electronico internacional se torna en una situacion
de dificil control, presentandose como un verdadero

desafio para su regulacion fiscal®. Asi, la aplicacion de uno u otro criterio
de vinculacion, «va a determinar, en definitiva, el Estado que va a ejercer la
tributacion, lo que, en materia de imposicién indirecta, incluso en las
transacciones comerciales de bienes y servicios por canales tradicionales, plantea
enormes problemas practicos»®'. Esta problematica debe ser respondida a través
de la armonizacion internacional, como se ha decantado la Unién Europea en
cuanto su regulacion, por considerar que es necesario normativizar la situacion,
en tal sentido, en cuanto a Venezuela se refiere, puede entenderse que las normas
juridicas tributarias actuales son suficientes para gravar las actividades de
comercio electronico dados dentro de los limites territoriales, pero, sigue sin
respuesta cierta la solucion a las circunstancias de comercio electronico
internacional.

7. Consideraciones finales

En primer término, se concluye que el comercio electronico internacional,
comporta un fenémeno actualmente en auge y que cada vez aumenta en cuanto
a su frecuencia, ademas de su magnitud y significancia econémica y que, a su
vez, debe entenderse como toda actividad u operacion netamente mercantil
llevada a cabo entre dos o0 mas sujetos que bien puede de tratarse de personas
naturales, como de personas juridicas, regulares o no, asi como también cuando
uno de éstos sujetos sea algiin ente gubernamental. Dichas précticas u
operaciones deben ser de caracter transfronterizo, lo que implica que excede de
las limitaciones territoriales de un Estado, vinculando a dos o mas paises del
globo, fundamentado en el traslado de la mercancia, por las entidades empleadas
para los pagos o por la ubicacion de los sujetos involucrados. Es importante
considerar que para que se entienda como electronico este debe ser realizado,
por lo menos parcialmente, a través de medios telematicos, lo que implica que

59 Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico: Proyecto OCDE/G20 sobre
la Erosion de la Base Imponible y el Traslado de Beneficios. op. cit. p. 20.

60 Cano, M: «El comercio electronico y el Impuesto al Valor Agregado: Un nuevo desafio
para la tributacion internacional». op. cit.

61 Cano, M: «El comercio electronico y el Impuesto al Valor Agregado: Un nuevo desafio
para la tributacion internacional». op. cit. p. 124.
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el hecho de que el pago y la entrega de mercancias se realice por medio distinto
no afecta a dicha calificacion, siempre que el proceso restante se haya realizado
a través de los medios de telecomunicaciones.

Ademas, a nivel internacional existen una serie de instrumentos que buscan
dar regulacion a sectores relativos al comercio electronico, principalmente
otorgados por organismos como la Organizaciéon Mundial del Comercio, la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos y otros,
marcandose el mayor avance de regulacion a nivel continental-europeo por
parte de la Union Europea. En Venezuela se dio la primera regulacion especifica
sobre el comercio electronico en la Ley para la Defensa de las Personas en el
Acceso a los Bienes y Servicios, que dedico un capitulo para ello, pero fue
expresamente derogada por la Ley de Precios Justos mediante su disposicion
derogatoria segunda. Ahora bien, en lo relativo a la regulacion del comercio
electronico internacional se puede afirmar que es realmente escasa, debiéndose
los mayores avances a la Unién Europea como o6rgano supranacional, con
potestad para establecer directrices que deben ser acogidas por todos los paises
miembros, y que aun se mantienen trabajando activamente para lograr una
efectiva regulacion armoénica sobre el comercio electronico internacional. Los
paises miembros enajenan parte de su soberania fiscal a la Union Europea con
la finalidad de armonizar la regulacion y la imposicion en dichas operaciones

transfronterizas.

Asimismo, como se ha insistido, los Estados tienen plena libertad para
determinar el criterio de vinculacion que mejor se adecte tanto a sus realidades
sociales, como a su legislacion vigente, pero, es precisamente ésta dispersion
de criterios de vinculacion aplicados los que han originado problematicas de
indole mundial como la doble imposicion internacional que, también puede
comprender a los operadores de comercio electronico transfronterizo. Ahora
bien, especificamente sobre la tributacion internacional del Impuesto al Valor
Agregado, se han sefialado dos criterios en especifico, a saber, el principio de
destino y la regla del origen, de manera similar los Estados deberan determinar
cudl sera el criterio acogido por ellos, lo que hace estricta e imperiosamente
necesaria la armonizacion internacional, por lo menos de manera bilateral, con
la finalidad de esclarecer la situacion tributaria de los agentes de comercio
electronico, asi como de los Estados mismos sobre el conflicto en cuanto a la
acreencia de la obligacion tributaria nacida con ocasion al comercio
internacional.

En suma, se sefiala la existencia de cuatro criterios de vinculacion, dos
generales (principio de territorialidad y principio de renta mundial), y dos
especificos del Impuesto al Valor Agregado (principio del destino y regla del
origen) que seran discrecionalmente determinados por el Estado en pleno
ejercicio de su soberania fiscal, pero, éste ejercicio puede traer problematicas a
nivel internacional, pudiendo presentarse conflictos de acreencia, es decir, en
la forma en que se determina la subjetividad juridica activa fiscal, en cuanto al
comercio electronico internacional se refiere. Las soluciones a los conflictos de
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acreencia deben ser resueltos a partir del empleo de los acuerdos y negociaciones
internacionales, bien bilaterales o multilaterales, que den cabida a una efectiva
armonizacion en cuanto a las situaciones especificas de determinacion de la
subjetividad activa fiscal, asi como también de otros asuntos de interés
vinculados, como el caso de la distribucion de ingresos fiscales.

Para dar efectiva solucion, y considerando la frecuencia de dichas operaciones
en el continente americano, puede resultar adecuada la creacion de un 6rgano
supranacional a nivel continental, especificamente regulador de los asuntos de
comercio electronico internacional, con la finalidad de armonizar la imposicion
a las operaciones de comercio electronico transfronterizo que acaezcan dentro
de América, debiendo entonces los Estados, para lograr dicha regulacion,
enajenar parte de su soberania fiscal para finalmente acogerse a los parametros
establecidos por el érgano supranacional en materia de imposicion al comercio
electronico internacional, y lograr un sistema tributaria acorde, balanceado y
garante-protector de la recaudacion fiscal en América.
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La remision del expediente administrativo implica una incorporacion
en su conjunto del sumario de todas las actuaciones vertidas a lo largo
del procedimiento administrativo, aun asi de no haber sido consignado
el mismo, de igual manera es una obligacion del Juzgado de instancia
considerar toda la informacion que se encuentre en las actas procesales,
aportada por las partes en el juicio contencioso tributario.
Procedencia de la actualizacién monetaria y de los intereses
moratorios en los actos tributarios definitivamente firmes

Sentencia: 00181
0213

RODRIGUEZ
Fecha: 30/06/2022

Expediente: 2018-0582

Tribunal Supremo de Justicia
Sala Politico-Administrativa
Magistrado Ponente: MALAQUIAS GIL

Partes: FISCO NACIONAL vs. ELECTRODOMESTICOS J.V.G., HOGAR, C.A.
Objeto: recurso de apelacidn contra la sentencia definitiva Nro. 2.261 dictada el
10 de octubre de 2017 por el Tribunal Superior Primero de lo Contencioso
Tributario de la Circunscripcion Judicial del Area Metropolitana de Caracas, que
declaré con lugar el recurso contencioso tributario incoado el 27 de agosto de

1998.

Decision: 1.- CON LUGAR el
recurso de apelacién ejercido por la
representacion judicial del FISCO
NACIONAL, contra la sentencia
definitiva Nro. 2.261 dictada por el
Tribunal Superior Primero de lo
Contencioso Tributario de la
Circunscripcion Judicial del Area
Metropolitana de Caracas en fecha 10
de octubre de 2017, la cual se
REVOCA. 2.- PARCIALMENTE
CON LUGAR el recurso contencioso
tributario incoado por la sociedad
mercantil ELECTRODOMESTICOS
J.V.G.,, HOGAR, C.A., contra la
Resolucion Culminatoria del Sumario
Administrativo identificada con letras
y numeros GCE-SA-R-98-184 de
fecha 17 de julio de 1998 y notificada
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el 22 de julio de ese mismo afio; acto
administrativo que queda FIRME, en
lo atinente a los reparos formulados
por concepto de pago de los
impuestos de acuerdo a lo establecido
en el articulo 28 del Codigo Organico
Tributario y 78 de la Ley de Impuesto
Sobre la Renta de 1994, aplicables
ratione temporis, sancion de multa de
conformidad con los articulos 101 del
Norma Tributario de 1992 y 99 de la
reforma de 1994; y se ANULA en
cuanto a «los intereses compen-
satorios y la actualizacion mone-
taria». 3.- Se ORDENA ala Adminis-
tracion Tributaria la emision de las
Planillas de Liquidacion sustitutivas,
en los términos de la presente
decision. NO PROCEDE la
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condenatoria en costas procesales.
«(Omissis...)

\4
CONSIDERACIONES PARA
DECIDIR

(...)

En virtud de la declaratoria
contenida en la decision judicial
recurrida, los fundamentos de la
apelacion interpuesta por la
representacion en juicio del Fisco
Nacional, y la contestacion de la
contribuyente, la  presente
controversia queda circunscrita a
conocer del vicio de omision de
pronunciamiento o incongruencia
negativa, en la cual —a decir de la
parte apelante— habria incurrido el
Tribunal a quo por la falta de
exhaustividad en el analisis de la
controversia que fue sometida a su
resolucion.

(...)

Circunscribiendo el analisis al
caso concreto, esta Superioridad
aprecia que efectivamente no fue
consignado el expediente adminis-
trativo respectivo por parte del fisco
municipal; no obstante, haber sido
requerido, como se dijo supra por esta
Sala, lo cual podria acarrear una
presuncion favorable en cuanto a la
procedencia de la pretension de la
recurrente.

Al respecto, es preciso referir que
en la practica judicial, especialmente
cuando se esta en presencia de un
recurso contencioso tributario
ejercido contra un acto de efectos
particulares, todos los Tribunales
Contencioso Tributarios deben
solicitar los antecedentes adminis-
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trativos del caso, integrados por el
expediente administrativo que se
formo a tal efecto, dado que éste
constituye un elemento de
importancia cardinal para la
resolucion de la controversia y una
carga procesal para la Administracion
acreditarlo en juicio, como ya lo ha
dejado sentado esta Sala Politico-
Administrativa con anterioridad, al
establecer que «(...) solo a ésta le
corresponde la carga de incorporar al
proceso los antecedentes adminis-
trativos; su no remision constituye
una grave omision que pudiera obrar
en contra de la Administracion y crear
una presuncion favorable a la
pretension de la parte accionante
(...)». (Vid., sentencia Nro. 00076 del
20 de enero de 2011 caso: Cemex
Venezuela, S.A.C.A)).

Lo transcrito es asi, porque el
proceso seguido ante la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa y la
Jurisdiccion Contencioso Tributaria
integra en su desarrollo, como titulo
fundamental, la remision del expe-
diente administrativo, lo cual implica
una incorporacion en bloque al
proceso de los elementos vertidos a
lo largo del procedimiento adminis-
trativo, de suerte que el Organo
Jurisdiccional ha de tomar en
consideracion todos los datos que
figuren en el expediente, aunque no
aparezcan en las alegaciones
procesales de las partes. (Vid.,
sentencia Nro. 00050 de fecha 17 de
marzo de 2021, caso: C. Hellmund
& Cia, S.A.).

Desde esa perspectiva, considera
este Alto Tribunal que dentro de los
procesos contencioso administrativo
y contencioso tributario de anulacién
el expediente administrativo, como
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prueba judicial, no puede verse desde
la ya superada optica del principio
dispositivo puro, que propugnaba que
el Juez debia permanecer inactivo y
limitarse a juzgar con las pruebas que
las partes aportasen, de alli que
resultaria indiferente si el mismo es
acreditado o no a los autos; muy por
el contrario, el expediente
administrativo dentro de los
precitados procesos se erige como
requisito fundamental para la
busqueda de la verdad material, por
lo que constituye una prueba de
importancia medular para que los
Jueces Contencioso Administrativos
y Contencioso Tributarios puedan
formarse una acertada conviccion
sobre los hechos y garanticen que el
proceso sirva como un instrumento
para la realizacion de la justicia,
conforme lo dispone el articulo 257
del Texto Fundamental. (Vid.,
sentencia Nro. 00050 de fecha 17 de
marzo de 2021, caso: C. Hellmund
& Cia, S.A.).

Lo expuesto no obsta para que esta
Sala, como lo ha reiterado en varias
oportunidades, pueda decidir sin
constar en autos el expediente
administrativo, toda vez que éste
constituye la prueba natural —mas no
la Gnica— dentro de los procesos
contencioso administrativo y
contencioso tributario de anulacion,
por lo que la no remision de los
antecedentes administrativos acarrea
una presuncion favorable sobre la
procedencia de la pretension de la
parte accionante. (Vid., sentencia
Nro. 01257 del 12 de julio de 2007,
caso: Echo Chemical 2000 C.A.,
ratificada entre otros, en el fallo Nro.
00480 del 22 de abril de 2009, caso:
Tecniauto, C.A.).
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Segun se ha visto, la remision del
expediente administrativo implica
una incorporacion en su conjunto del
sumario de todas las actuaciones
vertidas a lo largo del procedimiento
administrativo, aun asi de no haber
sido consignado el mismo, de igual
manera es una obligacion del Juzgado
de instancia considerar toda la
informacion que se encuentre en las
actas procesales, aportada por las
partes en el juicio contencioso
tributario. Por lo tanto, esta Maxima
Instancia es del criterio de que en el
asunto bajo estudio el Tribunal a quo
debid tomar en cuenta las actuaciones
contenidas en el expediente judicial,
por ende, no estuvo ajustado a
derecho lo decidido por la
Sentenciadora de mérito al sefalar:
«(...) Visto que no consta en autos el
expediente administrativo, que es la
base de la solicitud del recurso
interpuesto por la recurrente, este
Tribunal se encuentra imposibilitado
para revisar la legalidad del acto, por
lo que resulta insoslayable para quien
decide considerar como ciertos los
alegatos y en consecuencia
declararlos procedentes, en vista que
la representacion del fisco no
consigno el expediente administrativo
donde consta dichos actos y en
consecuencia se declara la nulidad del
acto administrativo (...)». Asi se
decide.

En consecuencia, al haber
incurrido el a quo en el fallo apelado
en el vicio de incongruencia negativa,
esta Sala declara con lugar el recurso
de apelacion interpuesto por la
representacion fiscal y de
conformidad con el articulo 244 del
Codigo de Procedimiento Civil, anula
la sentencia Nro. 2261 dictada por el
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Tribunal Superior Primero de lo
Contencioso Tributario de la
Circunscripcion Judicial del Area
Metropolitana de Caracas en fecha 10
de octubre de 2017. Asi se decide.

Declarada la nulidad de la
sentencia examinada y siendo éste un
procedimiento de segunda instancia,
por disposicion del articulo 209 del
Codigo de Procedimiento Civil, pasa
esta Maxima Instancia a pronunciarse
sobre los fundamentos de hecho y de
derecho del recurso contencioso
Tributario.

DEL FONDO DEL ASUNTO
CONTROVERTIDO

Resuelto lo anterior, esta Sala en
observancia de los principios de
celeridad, economia y eficacia
procesal, a los fines de impartir una
justicia expedita y garantizar la tutela
judicial efectiva, pasa a conocer y
decidir sobre los alegatos de la
referida sociedad de comercio y la
representacion del Fisco Nacional
expuestos en el recurso contencioso
tributario y en el escrito de informes,
los cuales no fueron resueltos en
primera instancia a saber: 1)
incompetencia de la Gerencia
Regional de Tributos Internos de
Contribuyentes Especiales de la
Region Capital y la incompetencia de
los funcionarios que suscribieron el
acto; ii) incompetencia de la
Administracion Tributaria para dictar
la resolucion organizativa Nro. 32; iii)
violacion al principio de legalidad
administrativa que acarrea como
consecuencia el vicio de incom-
petencia manifiesta del funcionario
que dicto el acto; iv) el rechazo de la
deduccién constituye una sanciéon no
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establecida en el codigo organico
tributario; v) improcedencia de la no
admisibilidad del gasto por haber
omitido retenciones del impuesto
sobre la renta; vi) de la inmotivacion
de la resolucion impugnada al
formular reparos en materia de ajuste
y reajuste por inflacion; vii) del vicio
en la exteriorizacion del acto
recurrido; viii) de la improcedencia
de los intereses compensatorios y la
actualizacion monetaria determinada
en la resolucion del sumario
administrativo por ilegalidad; y ix) de
la improcedencia de las multa
impuestas a Electrodomésticos
J.V.G, Hogar, C.A.

Delimitada la litis, pasa esta
Alzada a decidir la controversia en
los términos siguientes:

(...)

En lo atinente a la capacidad
contributiva, la Sala ratifica su criterio
a partir del analisis de los preceptos
constitucionales de igual contenido
previstos en el articulo 223 de la
Constitucion de 1961, hoy
consagrado en el articulo 316 de la
Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, en cuanto
a que la misma esta referida a la
aptitud de las personas para pagar
impuestos, es decir, a su capacidad
contributiva como deber ineludible en
el contexto de la distribucion de las
cargas publicas o gastos colectivos,
capacidad que se hara manifiesta a
través de los indices o presupuestos
reveladores de enriquecimientos
idoneos para concurrir a los referidos
gastos, siendo uno de los principales
la obtencion de rentas que resulten
gravables de acuerdo a la respectiva
normativa legal. De donde se puede
afirmar, sin temor a equivocos, que



Jurisprudencia Tributaria

todo impuesto debe responder a una
capacidad contributiva, pero sin
desestimar su compleja funcionalidad
constitucional, como uno de los
principios que legitiman a nuestro
sistema tributario y legal, como
marco a la razonabilidad vy
proporcionalidad de los tributos
impuestos a los contribuyentes por la
Ley. (Vid., sentencia Nro. 01704 del
7 de octubre de 2014, caso: Cotécnica
Caracas, C.A.).

(...)

«viii) de la improcedencia de los
intereses compensatorios y la
actualizacion monetaria determinada
en la resoluciéon del sumario
administrativo por ilegalidad».

Al respecto manifestd la
representaciéon en juicio de
Electrodomésticos J.V.G. Hogar,
C.A., que «(...) los reparos
formulados a [su] representada por
concepto de Impuesto sobre la Renta,
y ratificados en Resolucion
impugnada mediante el presente
escrito, no han sido aceptados por
ésta, en consecuencia, no han
quedado firme, pues, como se
evidencia del presente Recurso el cual
[interpusieron] dentro del plazo legal,
[refutaron] la determinacidn
efectuada por la actuacion fiscal.
Notese que el citado paragrafo
impone el calculo de los intereses
compensatorios y la actualizacion
monetaria en la oportunidad en que
el reparo quede firme, por ello mal
puede la Administracion Tributaria,
de alli la ilegalidad de la
determinacion, proceder a liquidar en
la Resolucion del Sumario
Administrativo, expidiendo las
correspondientes planillas de pago,
un impuesto actualizado y los
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intereses compensatorios, violando
de esta manera la disposicion del
articulo 59 del Codigo Orgénico
Tributario en su paragrafo unico».
(Afadidos de esta Maxima Instancia).

A tal efecto, pasa esta Maxima
Instancia a decidir y en tal sentido
observa que ha sido criterio reiterado
de esta Sala respecto a la exigibilidad
de intereses compensatorios y de la
actualizacion monetaria (Vid., entre
otras, sentencias Nros. 00500, 01066
y 00028 de fechas, 24 de abril de
2008, 28 de octubre de 2010 y 2 de
julio de 2017, casos: Ferreteria
Glugliotta, C.A., Promotora Minera
de Venezuela, S.A. (PROMIVEN) y
Bechtel American Incorporated,
respectivamente), lo siguiente:

«Asi las cosas, debe esta Sala
cefiirse a lo expuesto en sentencia No.
1.046 de fecha 14 de diciembre de
1999, dictada por la entonces Corte
Suprema de Justicia, en pleno,
aclarada respecto a los efectos en el
tiempo, por la Sala Constitucional de
este Supremo Tribunal, mediante
fallo No. 816 de fecha 26 de julio de
2000, conforme al cual se establecio
lo siguiente:

(...
En efecto, con fundamento en los
aludidos principios de presuncion de
constitucionalidad del acto normativo
y de presuncion de legalidad del acto
administrativo, el Servicio Nacional
Integrado de Administracion
Tributaria tenia la obligacion de
sujetarse a lo que establecia el
Paragrafo Unico del articulo 59 del
Codigo Organico Tributario, dictando
los correspondientes reparos
contentivos del cobro, tanto del
tributo omitido, como de la
actualizacion monetaria e intereses
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compensatorios, en los casos en que
fuere procedente. Por lo cual, tal
actividad se fundaba en una norma
vigente, cuyo contenido no habia sido
anulado.

Ahora bien, la no existencia en el
universo juridico de una norma como
la declarada inconstitucional en la
sentencia que es objeto de aclaratoria
en esta oportunidad tiene un doble
efecto protector para ambos sujetos
de la mencionada relacion
obligacional; la del ciudadano, a
quien ya no se le podra exigir, ni aun
respecto de aquellos actos que, no
estando definitivamente firmes,
hubiesen nacido con anterioridad a la
fecha en que fue declarada la
inconstitucionalidad de la norma,
pago alguno por concepto de intereses
compensatorios y actualizacion
monetaria de la deuda tributaria; y la
de la Administraciéon, quien,
asimismo, en los casos de deudas
frente a los administrados (por
ejemplo, el caso del reintegro de lo
pagado indebidamente) tampoco le
sera exigible los efectos de la norma
declarada inconstitucional.

Por las razones anteriormente
expuestas, esta Sala Constitucional
como maximo garante de la
constitucionalidad, y atendiendo a los
principios de justicia, seguridad
juridica y responsabilidad social que
inspiran a la nueva Constitucion de
la Republica Bolivariana de
Venezuela, acuerda otorgar efectos ex
nunc a la sentencia dictada por la Sala
Plena de la entonces Corte Suprema
de Justicia, desde la publicacion del
fallo por la Sala Plena, esto es, desde
el 14 de diciembre de 1999, ya que a
partir de esta fecha no cabia dudas
sobre la inconstitucionalidad y
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consiguiente nulidad del Paragrafo
Unico del articulo 59 del Codigo
Orgénico Tributario. En
consecuencia, se declara que la
nulidad de la referida norma no incide
sobre la validez y eficacia de los actos
dictados con fundamento en el
referido Paragrafo Unico del articulo
59, que para la referida fecha (14/12/
1999) hayan quedado definitivamente
firmes, en virtud de un acto
administrativo que no haya sido
recurrido, o por haber recaido
decision judicial que causara cosa
juzgada. Asi se declara’ (...)».

La sentencia aclaratoria de la Sala
Constitucional arriba transcrita,
despejd cualquier duda con relacion
a los efectos en el tiempo de la
procedencia de la actualizacion
monetaria y de los intereses
compensatorios, previstos en el
pardgrafo Unico del articulo 59 del
Codigo Organico Tributario de 1994,
dejando establecido que sdlo sera
exigible la actualizacion monetaria e
intereses compensatorios respecto a
los actos administrativos tributarios
«definitivamente firmes» para la
fecha de la declaratoria de
inconstitucionalidad aqui analizada
(14 de diciembre de 1999).

Ahora bien, siendo que en el caso
de autos el acto administrativo
tributario ain no ha quedado
«definitivamente firme», es por lo
que la Sala considera la
improcedencia de los montos
exigidos por actualizacion monetaria
e intereses compensatorios, por la
inconstitucionalidad del paragrafo
unico del articulo 59 del Codigo
Organico Tributario de 1994,
declarada por la entonces Corte
Suprema de Justicia en pleno de fecha
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14 de diciembre de 1999, por lo que
se anula el acto en este aspecto. Asi
se establece.
VI
DECISION

Por las razones anteriormente
expuestas, este Tribunal Supremo de
Justicia en Sala Politico-Adminis-
trativa, administrando justicia en
nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley, declara:

1. CON LUGAR el recurso de
apelacion ejercido por la repre-
sentacion judicial del FISCO
NACIONAL, contra la sentencia
definitiva Nro. 2.261 dictada por
el Tribunal Superior Primero de lo
Contencioso Tributario de la
Circunscripcion Judicial del Area
Metropolitana de Caracas en fecha
10 de octubre de 2017, la cual se
REVOCA.

2. PARCIALMENTE CON LU-
GAR el recurso contencioso
tributario incoado por la sociedad
mercantil ELECTRODOMES-
TICOS J.V.G., HOGAR, C.A,,
contra la Resolucion Culminatoria
del Sumario Administrativo
identificada con letras y numeros
GCE-SA-R-98-184 de fecha 17 de
julio de 1998 y notificada el 22
de julio de ese mismo afio; acto
administrativo que queda FIRME,
en lo atinente a los reparos
formulados por concepto de pago
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de los impuestos de acuerdo a lo

establecido en el articulo 28 del

Cédigo Organico Tributario y 78

de la Ley de Impuesto Sobre la

Renta de 1994, aplicables ratione

temporis, sancion de multa de

conformidad con los articulos 101

del Norma Tributario de 1992 y

99 de la reforma de 1994; y se

ANULA en cuanto a «los intereses

compens-atorios y la actualizacion

monetariay.

3. Se ORDENA a la Administracion
Tributaria la emision de las
Planillas de Liquidacioén sustitu-
tivas, en los términos de la
presente decision.

NO PROCEDE la condenatoria en
costas procesales.

Publiquese, registrese y comuni-
quese. Notifiquese a la Procuraduria
General de la Republica. Remitase el
expediente al Tribunal de origen.
Cumplase lo ordenado.

Dada, firmada y sellada en el
Salon de Despacho de la Sala
Politico-Administrativa del Tribunal
Supremo de Justicia, en Caracas, a los
treinta (30) dias del mes de junio del
afio dos mil veintidés (2022). Afos
212° de la Independencia y 163° de
la Federacion.

(Omissis...)

En fecha treinta (30) de junio del
afio dos mil veintidos, se publico y
registro la anterior sentencia bajo el
N° 00181.

(Omissis...)
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No forma parte de la base gravable del aporte de la contribucion
al INCES las horas extras y remuneraciones extraordinarias por
no ser parte del salario normal.

Expediente: 1990-7246

Sentencia: 00366

Tribunal Supremo de Justicia

0214 Sala Politico-Administrativa

Magistrado Ponente: BARBARA GABRIELA
CESAR SIERO

Fecha: 04/08/2022

Partes: INSTITUTO NACIONAL DE CAPACITACION Y EDUCACION
SOCIALISTA (INCES) vs. BANCO CARACAS, C.A.

Objeto: Recurso de apelacion ejercido el 7 de marzo de 1990, por el INSTITUTO
NACIONAL DE COOPERACION EDUCATIVA (INCE), hoy INSTITUTO
NACIONAL DE CAPACITACION Y EDUCACION SOCIALISTA (INCES), contra
la sentencia definitiva dictada por el Tribunal Superior Noveno de lo Contencioso
Tributario de la Circunscripcion Judicial del Distrito Federal y Estado Miranda
(hoy Area Metropolitana de Caracas) el 8 de febrero de 1990, que declaré con
lugar el recurso contencioso tributario interpuesto el 7 de junio de 1988, por
el BANCO CARACAS, C.A.

Decision: 1.- CON LUGAR Ila través del cual se transcribio la
apelacion ejercida por el apoderado Resolucion N° 1250-88-038, de fecha
judicial del Instituto Nacional de 25 de abril de 1988, emanada del

Cooperacion Educativa (INCE), Comité Ejecutivo del entonces
ahora Instituto Nacional de Instituto Nacional de Cooperacion
Capacitacion y Educacion Socialista Educativa (INCE), ahora Instituto
(INCES), contra la decision definitiva Nacional de Capacitacion vy

dictada por el Juzgado remitente el 8 Educacion Socialista (INCES); Por
de febrero de 1990, que declar6 con consiguiente, queda FIRME de los

lugar el recurso contencioso tributario mencionados actos administra-
interpuesto, la cual se REVOCA. 2.- tivos: el aporte del medio por ciento
PARCIALMENTE CON LU- (1/2%), atinente a utilidades omitido
GAR el recurso contencioso por la empresa contribuyente, asi
tributario interpuesto por la como las sanciones a que hubiere

aportante BANCO CARACAS, lugar con las exclusiones ut supra;y
C.A., contra el oficio N° 210000-86- se ANULAN los reparos por aportes
01529, de fecha 10 de mayo de 1988, omitidos del dos por ciento (2%),
emanado de la Consultoria Juridica regulados en el ordinal 1° del articulo
del referido Instituto Autonomo, a 10 de la Ley sobre el Instituto
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Nacional de Cooperaciéon Educativa
(INCE) de 1970, para los periodos
impositivos comprendidos desde el
cuatro (4°) trimestre de 1980 hasta el
primer (1°) trimestre de 1986 ambos
inclusive, y sus sanciones de multa
accesorias e intereses moratorios, por
las sumas total de un millén
seiscientos sesenta y nueve mil
setecientos veintiocho con veinte
céntimos de Bolivar
(Bs. 1.669.728,20) hoy expresados en
un céntimo de bolivar (Bs.
0,01), respectivamente.
Finalmente, NO PROCEDE la
condenatoria en costas procesales, en
virtud a los términos expuestos en
este fallo.
«(Omissis...)

Mediante Oficio N° 1099 de fecha
3 de abril de 1990, el Tribunal
Superior Noveno de lo Contencioso
Tributario de la Circunscripcion
Judicial del Distrito Federal y Estado
Miranda (hoy Area Metropolitana de
Caracas) remitié a la Sala Politico-
Administrativa de la entonces Corte
Suprema de Justicia (hoy Tribunal
Supremo de Justicia), el expediente
signado con el N° 473 (nomenclatura
del aludido Tribunal) contentivo de
la apelacién ejercida el 7 de marzo
de 1990, por el abogado Horacio
Montilla Camacho (INPREABO-
GADO N° 7915), actuando con el
cardcter de apoderado judicial
del INSTITUTO NACIO-NAL DE
COOPERACION EDUCATIVA
(INCE), hoy INSTITUTO NACIO-
NAL DE CAPACITACION Y
EDUCA-CION SOCIALISTA
(INCES), contra la sentencia
definitiva dictada por el Juzgado
remitente el 8 de febrero de 1990, que
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declar6 con lugar el recurso
contencioso tributario interpuesto el
7 de junio de 1988, por el abogado
Alberto  Baumeister Toledo
(INPREABOGADO N° 293),
actuando como representante judicial
del BANCO CARACAS, C.A.,
inscrita en el Registro Mercantil
Primero de la Circunscripcion
Judicial del Distrito Federal y Estado
Miranda, hoy Distrito Capital y
Estado Bolivariano de Miranda, en
fecha 23 de agosto de 1890, bajo el
N° 58, folios 121 al 131 de los libros
respectivos (acreditacion que se
desprende de los folios 4 al 19 de la
pieza N° 1 del expediente).Dicho
medio de impugnacion judicial fue
incoado contra el Oficio N° 210000-
86-01529, de fecha 10 de mayo de
1988 (notificado el 17 de mayo de
1988), emanado de la Consultoria
Juridica del entonces Instituto
Nacional de Cooperacion Educativa
(INCE), ahora Instituto Nacional de
Capacitacion y Educacion Socialista
(INCES), por razén de la notificacion
a la contribuyente donde se establecio
lo siguiente: «(...) en la oportunidad
de transcribir la resolucion N° 1250-
88-038, de fecha 25 de abril de 1988,
mediante la cual el Comité Ejecutivo
del [referido] Instituto resuelve el
Recurso Jerdrquico interpuesto el 22
de octubre de 1987, [ejercido por] la
empresa BANCO CARACAS, C.A.,
contra de la Resolucion N° 1053 de
fecha 10 de julio de 1987, emanada
de la Direccion de Ingresos y
notificada el 23 de septiembre de
1987 [que] ‘... formulo repa-
ros (...) A tenor de las conside-
raciones expresadas, resuelve: 1)
Ratificar el reparo fiscal contenido
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en la Resolucion recurri-
da [Resolucion N° 1053 de fecha 10
de julio de 1987], en la cual estan
determinadas las cantidades que la
recurrente debe cancelar al INCE por
concepto de las obligaciones
senialadas en los ordinales 1°y 2° del
articulo 10 de la Ley del INCE y los
intereses moratorios correspon-
dientes. 2) Modificar la sancion a que
se contrae la resolucion recurrida, de
acuerdo a las consideraciones ya
senialadas, y en consecuencia aplicar
a la contribuyente una multa por la
cantidad de un millon cuatro mil
ciento quince bolivares con 97/100
(Bs. 1.004.115,97) equivalente al
78,75% del monto del tributo del
aporte 2% omitido [durante los
periodos impositivos compren-
didos desde el cuatro (4°) trimestre
de 1980 hasta el primer (1°) trimestre
de 1986, ambos inclusive] (...)».
(Corchetes de la Sala).
(Omissis...)

v
CONSIDERACIONES PARA
DECIDIR

Corresponde a esta Sala pronun-
ciarse acerca de la apelacion ejercida
por el apoderado judicial del Instituto
Nacional de Cooperacion Educa-
tiva (INCE), hoy Instituto Nacional
de Capacitacion y Educacion
Socialista (INCES), contra la
sentencia definitiva dictada en fecha
8 de febrero de 1990, por el Tribunal
Superior Noveno de lo Contencioso
Tributario de la Circunscripcion
Judicial del Distrito Federal y Estado
Miranda (hoy Area Metropolitana de
Caracas), que declard con lugar el
recurso contencioso tributario
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interpuesto por la contribuyente
Banco Caracas, C.A., contra el Oficio
N°210000-86-01529, de fecha 10 de
mayo de 1988 (notificado el 17 de
mayo de 1988), emanado de la
Consultoria Juridica del referido
Instituto Auténomo.

Vistos los términos en los que fue
dictado el fallo apelado, y examinadas
las alegaciones expuestas en su contra
por los apoderados judiciales del
Instituto Auténomo, esta Maxima
Instancia observa que el debate de
autos se contrae a determinar si el
Tribunal de instancia al emitir la
sentencia incurri6 en los vicios: 1.-
incongruencia negativa; y 2.- falso
supuesto de derecho por erronea
interpretacion de la Ley sobre el
Instituto Nacional de Cooperacion
Educativa (INCE) de 1970, aplicable
enrazon del tiempo y su Reglamento.

Delimitada la /itis, pasa esta
Alzada a decidir la controversia en
los términos siguientes:

(Omissis)

2. Vicio de falso supuesto de derecho
por errdnea interpretacion.

Alega la representacion del ente
parafiscal, que el fallo apelado
incurri6 en el vicio de falso supuesto
de derecho, por erronea interpretacion
del articulo 4° de la Ley sobre el
Instituto Nacional de Cooperacion
Educativa (INCE) de 1970 y de los
articulos 7, 11, 14, 15, 21, 32 y 34
del Reglamento de la misma, dejando
de aplicar los articulos 5 y 6 de la Ley,
y los articulos 18, 20, 22, 23 y 5 del
Reglamento, deduciendo de ellos el
fundamento de su decision al declarar
la incompetencia del Director de
Ingresos y al Director General de
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Administraciéon para ordenar
fiscalizaciones y emitir resoluciones
para la determinacion de las
contribuciones de las empresas y
aplicar las sanciones correspon-
dientes; ademas de que llego a la
conclusion de que ni el Comité
Ejecutivo ni el Consejo Nacional
Administrativo del Instituto tienen
atribuidas funciones fiscalizadoras.

A fin de resolver el vicio ut supra,
es necesario sefialar que conforme a
la jurisprudencia pacifica y retirada
de este Maximo Tribunal, el vicio de
suposicion falsa en las decisiones
judiciales se configura, por una parte,
cuando el juez, al dictar un
determinado fallo, fundamenta su
decision en hechos inexistentes,
falsos o que no guardan la debida
vinculacion con el o los asuntos
objeto de decision, verificandose de
esta forma el denominado falso
supuesto de hecho. Por otro lado,
cuando los hechos que sirven de
fundamento a la decision existen, se
corresponden con lo acontecido y son
verdaderos, pero el Organo
Jurisdiccional al emitir su pronun-
ciamiento los subsume en una norma
erronea o inexistente en el derecho
positivo, o incurre en una errada
interpretacion de las disposiciones
aplicadas, se materializa el falso
supuesto de derecho. (Vid., fallos
Nros. 00632 y 01362, de fechas 22
de junio de 2016 y 12 de diciembre
de 2017, casos: Expertos integrales
Experticia, S.A.; e Inversiones
Italflex, C.A., respectivamente).

Al efecto, la Sala observa que el
vicio denunciado versa sobre la
erronea interpretacion de la Ley sobre
el Instituto Nacional de Cooperacion
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Educativa (INCE) de 1970, que sirvid
de fundamento para determinar la
incompetencia del Director de
Ingresos y al Director General de
Administracion para ordenar
fiscalizaciones y emitir resoluciones
para la determinacion de las
contribuciones de las empresas y
aplicar las sanciones correspon-
dientes y que ni el Comité Ejecutivo
ni el Consejo Nacional Administra-
tivo del Instituto tienen atribuidas
funciones fiscalizadoras, omitiendo
las formalidades que deben revestir,
conforme a la Ley.

Ahora bien, en aras de resolver la
presente denuncia, esta Sala debe
traer a colacion lo establecido en su
jurisprudencia pacifica y reiterada, en
relacion a la competencia administra-
tiva que se refiere a la esfera de
atribuciones de los entes y 6rganos,
la cual es determinada por el derecho
objetivo o el ordenamiento juridico
positivo, por lo tanto, engloba el
conjunto de facultades y obligaciones
que un organo puede y debe ejercer
legitimamente. (Vid., sentencia N°
2059 del 10 de agosto de 2009,
caso: Alejandro Tovar Bosh).

De alli que la competencia se
caracteriza por ser: a) expresa, es
decir, debe estar explicitamente
prevista en la Constitucion o en las
leyes y demds actos normativos, por
tanto, no se presume; y b)
improrrogable, pues el 6rgano que
tiene atribuida una competencia no
puede disponer de ella, sino que debe
limitarse a su ejercicio, en los
términos establecidos en la norma, en
virtud de lo cual dicho ejercicio debe
ser directo y desplegado exclusiva-
mente por el drgano que la tiene
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atribuida como propia, salvo los casos
de delegacion, sustitucién o
avocacion, previstos en la Ley.

Precisado lo anterior,
Maximo Tribunal observa
siguiente:

Segtin Decreto Nro. 239 del 11 de
marzo de 1960, publicado en Gaceta
Oficial de la Republica de Venezuela
Nro. 26.217 Extraor-dinario de fecha
26 de marzo de 1960, se dictd el
Reglamento de la Ley sobre el
Instituto Nacional de Cooperacion
Educativa (INCE), y se dispuso que
la estructura de ese Ente Parafiscal
se estableceria en funcion de tres
niveles: 1) nivel de Direccidn,
constituido por el Consejo Nacional
Administrativo; 2) nivel de Gerencia,
constituido por el Comité Ejecutivo;
y 3) nivel Operativo, constituido por
los entes regionales y sectoriales del
INCE, el cual establece en su articulo
1 la estructura organizativa de la
Administracion Tributaria del
Instituto en los siguientes términos:

«(...)
1. Comité Ejecutivo
2. Gerencia General de Finanzas
2.1 Gerencia de In-gresos
Tributarios
2.1.1Division de Adminis-
tracion Tributaria
2.1.2Direccion de Verifica-
cion de Gestion Admi-
nistrativa (...)»

este
lo

En este orden de ideas, el articulo
2 eiusdem sefiala que el Comité
Ejecutivo del Instituto Nacional de
Cooperacion Educativa (INCE)
«(...) es el organo encargado de la
Administracion directa del Institu-
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to (...) y se tendrd como nivel del mas
elevado rango dentro de la
Administracion Tributaria del [mis-
mo] (...)», mientras que la Gerencia
General de Finanzas sera el organo
inmediatamente inferior respecto al
Comité Ejecutivo. (Agregado de la
Sala).

Adicionalmente, el articulo 4 de
la norma comentada refiere que la
Gerencia de Ingresos Tributarios
dentro de la Gerencia General de
Finanzas cumplird sus funciones en
todo lo relativo a la materia tributaria,
através de una estructura organizativa
«(...) conformada por una Division
de Administracion Tributaria, una
Direccion de Verificacion de Gestion
Administrativa y unidades de
ingresos tributarios (...)». (Resalta-
do de la Sala).

Sobre las competencias de la
Gerencia de Ingresos Tributarios del
Instituto Nacional de Cooperacion
Educativa (INCE), el articulo 7 literal
«k» indica que debe ejercer el control
directo sobre las «unidades de
ingresos tributarios», las cuales
deberan «(...) levantar las actas
contentivas de los reparos
resultantes de las investigaciones
fiscales que realicen los funcio-
narios debidamente autorizados y
notificarlas a los contribuyentes
conjuntamente con la apertura del
sumario administrativo de confor-
midad con lo dispuesto en el Codigo
Organico Tributario. A tal efecto,
remitira el correspondiente expe-
diente, el cual debera contener
ademas de lo actuado el respectivo
escrito de descargos que interponga
oportunamente el afectado (...)».
(Resaltado de esta Maxima Instan-
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cia).

En armonia con lo anterior, se
observa que el oficio N° 210000-86-
01529, de fecha 10 de mayo de 1988
(notificada el 17 de mayo de 1988),
emanada de la Consultoria Juridica
del entonces Instituto Nacional de
Cooperacion Educativa (INCE),
ahora Instituto Nacional de Capaci-
tacion y Educacion Socialista
(INCES), simplemente transcribi6 la
Resolucion N°© 1250-88-038, de fecha
25 de abril de 1988, que resolvid el
recurso jerarquico interpuesto por la
aportante, que fue emitida por el
Comité Ejecutivo, quien representa el
nivel de Direccion del Instituto, es
decir, es el competente para emitirla,
como consecuencia de lo expuesto,
esta Sala observa que la incom-
petencia planteada por la empresa
aportante no es manifiesta, toda vez
que, el «Acta de Reparo fue levantada
por el funcionario competente,
ademas podia ser convalidada por el
Comité Ejecutivo del INCE por ser
el encargado de la Administracion
directa del Instituto, y por ser el
maximo oOrgano dentro de la
Administracion del hoy Instituto
Nacional de Capacitacion y
Educacién Socialista (INCES),
situacion que en el presente caso
ocurrio.

En consecuencia, a lo ut
supra sefalado, se colige que dentro
de la estructura organizativa del
Instituto el 6rgano competente para
levantar reparos en materia de
deducciones del aporte patronal del
2%, son las Unidades de Ingresos
Tributarios adscritas a la Gerencia de
Ingresos Tributarios del entonces
Instituto Nacional de Cooperacion
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Educativa (INCE) y no como lo
establecio el Juzgado a quo, por lo
que, esta Sala concluye que la
sentencia de mérito se encuentra
afectada del vicio de falso supuesto
de derecho por erronea interpretacion
de la Ley sobre el Instituto Nacional
de Cooperacion Educativa (INCE) de
1970, aplicable en razon del tiempo,
configurandose el vicio denunciado
por el ente parafiscal. Y asi se
establece.

En orden a lo expuesto, se de-
clara con lugar el recurso de ape-
lacion interpuesto por la representa-
cion en juicio del mencionado
Instituto Auténomo y, en atencion a
lo establecido en el articulo
244 eiusdem, se revoca el fallo
definitivo dictado el 8 de febrero de
1990, por el Tribunal Superior
Noveno de lo Contencioso Tributario
de la Circunscripcion Judicial del
Distrito Federal y Estado Miranda
(hoy Area Metropolitana de
Caracas). Asi se decide.

Revocado como quedo el fallo de
instancia, atendiendo a los derechos
constitucionales a la tutela judicial
efectiva, celeridad procesal, a la
defensa y al debido proceso,
consagrados en los articulos 26 y 49
de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, esta
Alzada pasara a conocer los alegatos
del recurso contencioso tributario
interpuesto por la empresa Banco
Caracas C.A., contra el Oficio N°
210000-86-01529, de fecha 10 de
mayo de 1988 (notificado el 17 de
mayo de 1988), emanado de la
Consultoria Juridica del entonces
Instituto Nacional de Cooperacion
Educativa (INCE), ahora Instituto
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Nacional de Capacitacion vy
Educacion Socialista (INCES), los
cuales estan referidos a: i) incompe-
tencia del funcionario que suscribid
el acto recurrido; ii) falta de
fundamentacion y de motivacion de
la resolucion impugnada; iii) re-
chazo de los reparos formulados por
conceptos de horas extras,
bonificacion, vidticos, remuneracion
extraordinaria, pago por comida al
personal, utilidades, honorarios
profesionales. Asi se dispone.

(Omissis)

iii) rechazo de los reparos
formulados por conceptos de horas
extras, bonificacion, vidticos,
remuneracion extraordinaria, pago
por comida al personal, utilidades,
honorarios profesionales.

Sostuvo que las cantidades
pagadas a sus trabajadores en forma
irregular y no periddica (horas extras,
remuneraciones extraordinarias,
pagos por comida al personal, etc.),
no constituyen salario y por tanto no
estan sujetos a gravamen y que la
sancion impuesta «no se atiene a lo
preceptuado en la Ley», y alegd la
no gravabilidad de las cantidades
pagadas al personal Directivo.

En este sentido, esta Alzada se ha
pronunciado en similares términos, al
considerar que tales conceptos no
estan incluidos dentro de la definicion
de salario, por cuanto se trata de
remuneraciones complementarias de
caracter accidental, dirigidas a
beneficiar una situacion especial de
los empleados.

En efecto, entre otras,
las sentencias Nros. N° 00761 del 3
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de junio de 2009, caso: Comuni-
caciones Corporativas C.C.D.,
C.A., 00871 del 11 de junio de 2009,
caso: Otepi Consultores, S.A. y 00688
del 13 de julio de 2010, caso: Re-
cuperaciones Veneamerica RVA,
S.A., esta Sala establecié que los
mencionados conceptos «(...) no
estan incluidos dentro de las
definiciones de salario ni sueldos, ni
bajo la frase de remuneraciones de
cualquier especie’; por cuanto se
trata de remuneraciones complemen-
tarias de cardcter accidental o
extraordinario dirigidas a beneficiar
una situacion especial de los
empleados, pero que no implican un
pago regular, como consecuencia de
las labores ejecutadas por éstos
durante la jornada ordinaria de
trabajo (... )».

De los anteriores criterios, esta
Maxima Instancia concluye que los
aportes obligados a pagar por la
contribuyente a sus trabajadores por
concepto de: horas extras, bonifica-
ciones, remuneracion extraordinaria,
viaticos, pago por comida, utilidades
y honorarios profesionales, dentro de
la contribucion del 2% a que hace
referencia el numeral 1 del articulo
10 de la Ley sobre el Instituto
Nacional de Cooperacion Educativa
(INCE) de 1970, vigente ratione
temporis, no forman parte del salario
normal, visto que se trata de
remuneraciones complementarias y
aleatorias, en tanto que la empresa
haya obtenido beneficios, so6lo
pagaderas en proporcion a los meses
de servicios prestados, no asi en
funcion de la jornada diaria de
trabajo.

Por ende, y tal como lo aleg6 la
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aportante, resulta improcedente el
reparo formulado por el Instituto
exactor sobre tales conceptos, en
virtud que los mismos no resultan
gravables para el calculo de la
contribucion del dos por ciento (2%)
prevista en el del articulo 10, ordinal
1° de la Ley sobre el Instituto
Nacional de Cooperacion Educativa
(INCE) de 1970, aplicable en razon
del tiempo, actualmente articulo 14,
numeral 1 del Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley del Instituto
Nacional de Capacitacion y
Educacion Socialista (INCES),
debiendo excluirse tales conceptos
pretendidos en la Resolucion N° 1053
del 10 de julio de 1987, para los
periodos impositivos compren-
didos desde el cuatro (4°) trimestre
de 1980 hasta el primer (1°) trimestre
de 1986, ambos inclusive. Asi se
decide.

Ademas, se declara improceden-
te la sancion de multa y de los
intereses moratorios impuesta por el
ente parafiscal a la aportante,
accesoria a las diferencias de los
aportes del 2% determinada. Asi se
establece

Asimismo, advertido como fuere
que en el presente asunto la fiscaliza-
cion procedio a gravar la partida
contable «utilidades», por el aporte
del medio por ciento (1/2%), y
constatandose ademas que la recu-
rrente nada alego, pero que en la Acta
de Reparo fueron discriminados por
separado tales conceptos, por lo que,
queda firme el reparo del aporte del
medio por ciento (1/2%), atinente a
utilidades omitido por la empresa
contribuyente, asi como las sanciones
a que hubiere lugar con las
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exclusiones ut
establece.
Derivado de las motivaciones que
anteceden, se declara parcialmente
con lugar el recurso contencioso
tributario ejercido por la aportante
Banco Caracas, C.A., contra el oficio
N°210000-86-01529, de fecha 10 de
mayo de 1988 (notificada el 17 de
mayo de 1988), emanado de la
Consultoria Juridica del referido
Instituto Autdonomo, a través de la
cual se transcribio la Resolucion N°
1250-88-038, de fecha 25 de abril de
1988, emitido del Comité Ejecutivo
del entonces Instituto Nacional de
Cooperacion Educativa (INCE),
ahora Instituto Nacional de Capaci-
tacion y Educacion Socialista
(INCES); Por consiguiente,
queda FIRME de los mencionados
actos administrativos: el aporte del
medio por ciento (1/2%), atinente a
utilidades omitido por la empresa
contribuyente, asi como las sanciones
a que hubiere lugar con las exclu-
siones ut supra; y se ANULAN los
reparos por aportes omitidos del dos
por ciento (2%), regulados en el
ordinal 1° del articulo 10 de la Ley
sobre el Instituto Nacional de
Cooperacion Educativa (INCE) de
1970, para los periodos imposi-
tivos comprendidos desde el cuatro
(4°) trimestre de 1980 hasta el primer
(1°) trimestre de 1986 ambos
inclusive, y sus sanciones de multa
accesorias e intereses moratorios, por
las sumas total de un millon seis-
cientos sesenta y nueve mil
setecientos veintiocho con veinte
céntimos de Bolivar (Bs.
1.669.728,20) hoy expresados en un
céntimo de  Dbolivar (Bs.

supra. Asi  se
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0,01), respectivamente. Asi
dispone.

Dada la declaratoria parcialmente
con lugar del recurso contencioso
tributario, no procede la condena-
toria en costas procesales a las partes,
por no haber resultado totalmente
vencidas en este juicio, de acuerdo a
lo preceptuado en el articulo 335 del
Cdédigo Organico Tributario de
2020. Asi se determina.

Finalmente, resulta imperativo
precisar que la Sala Plena de este
Maximo  Tribunal mediante
Resolucion N° 2021-0011 de fecha 9
de junio de 2021, dictd los
Lineamientos para la Suscripcion
y Publicacion de Decisiones con
firma Digital, Practica de
Citaciones Notificaciones
Electronicas y la Emision de Copias
Simples o Certificadas por Via
Electrénica respecto de los procesos
seguidos ante esta Sala Politico-
Administrativa, en tal sentido,
conforme al articulo 38 de la Ley
Organica de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa y al 3
de dicho acto, esta Sala
podra »(...) suscribir y publicar
decisiones, practicar las citaciones y
notificaciones  por  correo
electronico o cualquier otro medio
que utilice tecnologias de la
informacion y la comunicacion, una
vez conste en las actas del expediente,
que las partes cuentan con los medios
telematicos suficientes para hacer

se

efectiva dicha actuacion
procesal (...)». (Destacado de esta
decision).

En virtud de lo antes expuesto,
se ordena que las notificaciones a
que haya lugar y que sean
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concernientes al presente fallo, se
efectien a través de medios
electronicos, sin embargo, para el
caso en que el destinatario o la
destinataria de la notificacion no
cuente con los recursos telematicos
necesarios, se procederd de acuerdo
a lo estipulado en las leyes y en la
aludida Resolucion. (Vid. sentencia de
esta Sala N° 00149 del 7 de julio de
2021). Asi finalmente se establece.

VI |
DECISION

En virtud de los razonamientos
precedentemente expuestos, esta Sala
Politico-Administrativa del Tribunal
Supremo de Justicia, administrando
justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley, declara:

1. CON LUGAR la apelacion
ejercida por el apoderado judicial del
Instituto Nacional de Cooperacion
Educativa (INCE), ahora Instituto
Nacional de Capacitacion y
Educacion  Socialista  (IN-
CES), contra la decision definitiva
dictada por el Juzgado remitente el 8
de febrero de 1990, que declar6 con
lugar el recurso contencioso tributario
interpuesto, la cual se REVOCA.

2. PARCIALMENTE CON
LUGAR el recurso contencioso
tributario interpuesto por la
aportante BANCO CARACAS,
C.A., contra el oficio N° 210000-86-
01529, de fecha 10 de mayo de 1988,
emanado de la Consultoria Juridica
del referido Instituto Auténomo, a
través del cual se transcribio la
Resolucion N° 1250-88-038, de fecha
25 de abril de 1988, emanada del
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Comité Ejecutivo del entonces
Instituto Nacional de Cooperacion
Educativa (INCE), ahora Instituto
Nacional de Capacitacion y
Educacion Socialista (INCES); Por
consiguiente, queda FIRME de los
mencionados actos administra-
tivos: el aporte del medio por ciento
(1/2%), atinente a utilidades omitido
por la empresa contribuyente, asi
como las sanciones a que hubiere
lugar con las exclusiones ut supra;y
se ANULAN los reparos por aportes
omitidos del dos por ciento (2%),
regulados en el ordinal 1° del articulo
10 de la Ley sobre el Instituto
Nacional de Cooperacion Educativa
(INCE) de 1970, para los periodos
impositivos comprendidos desde el
cuatro (4°) trimestre de 1980 hasta el
primer (1°) trimestre de 1986 ambos
inclusive, y sus sanciones de multa
accesorias e intereses moratorios, por
las sumas total de un millén
seiscientos sesenta y nueve mil
setecientos veintiocho con veinte
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céntimos de Bolivar

(Bs. 1.669.728,20) hoy expresados en
un céntimo de bolivar (Bs.
0,01), respectivamente.

Finalmente, NO PROCEDE la
condenatoria en costas procesales, en
virtud a los términos expuestos en
este fallo.

Publiquese, registrese y Comuni-
quese. Notifiquese a la Procuraduria
General de la Republica. Devuélvase
el expediente al Tribunal de origen.
Cumplase lo ordenado.

Dada, firmada y sellada en el
Salon de Despacho de la Sala
Politico-Administrativa del Tribunal
Supremo de Justicia, en Caracas, a los
cuatro (4) dias del mes de agosto del
afio dos mil veintidés (2022). Afos
212° de la Independencia y 163° de
la Federacion.

En fecha cuatro (4) de agosto del
afio dos mil veintidos, se publicod y
registro la anterior

sentencia bajo el N° 00366.

(Omissis)
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Comiso sobre vehiculo importado bajo el régimen de equipaje de
pasajeros. Condiciones exigidas por la Resolucion N° 924 del 29 de agosto
de 1991, por el Ministerio de Hacienda -hoy Ministerio del Poder
Popular de Economia, Finanzas y Comercio Exterior (Gaceta Oficial de
la Republica de Venezuela N° 34.790, de fecha 3 de septiembre de 1991),
mediante la cual se establecieron los requisitos y condiciones que deben
cumplirse a los fines de la importacion de vehiculos bajo el
régimen de equipaje de pasajeros

Expediente: 2017-0268

Sentencia: 00418

Tribunal Supremo de Justicia

0215 Sala Politico-Administrativa

Magistrado Ponente: BARBARA GABRIELA
CESAR SIERO

Fecha: 11/08/2022

Partes: FISCO NACIONAL vs. MARCO ANTONIO RODRIGUEZ VASQUEZ.
Objeto: recurso de apelacioén ejercido el 21 de noviembre de 2016 por el FISCO
NACIONAL contra la sentencia definitiva N° 1465 dictada por el Tribunal Superior
de lo Contencioso Tributario de la Regién Central el 18 de octubre de 2016, que
declaré con lugar el recurso contencioso tributario interpuesto con solicitud de
medida cautelar innominada el 25 de septiembre de 2013, por el ciudadano
MARCO ANTONIO RODRIGUEZ VASQUEZ.

Decision: 1.- SIN LUGAR el 1962SNAT/INA/GAP/APLPP/AAJ/
recurso de apelacion ejercido por la M/2013/115 ambas levantadas en
representacion judicial del FISCO fecha 11 de septiembre de 2013 y 25
NACIONAL, contra el fallo del mismo mes y afio, emanada de la
definitivo N° 1465 dictado el 18 de Gerencia de la Aduana Principal de
octubre de 2016 por el Tribunal Las Piedras Paraguana SERVICIO
Superior de lo Contencioso Tributario NACIONAL INTEGRADO DE
de la Region Central, el cual ADMINISTRACION
se CONFIRMA. 2.- CON ADUANERA Y TRIBUTARIA
LUGAR el recurso contencioso (SENIAT), la cual confirmé el Acta
tributario incoado con solicitud de de Nuevo Reconocimientoy la
medida cautelar innominada por el Decision Administrativa ambas
consignatario MARCO ANTONIO signadas con las mismas letras y
RODRIGUEZ VASQUEZ, antes nimeros con las mismas letras y
1dentificado, contra el Acta de Nuevo nameros N° C-1962, SNAT/INA/
Reconocimiento 'y la  Decision GAP/APLPP/AAJ/ M/2013/

Administrativa ambas signadas con 115 ambas levantadas en fecha 11 de
las mismas letras y nimeros con las septiembre de 2013 y 25 del mismo
mismas letras y numeros N° C- mes y aflo, emanada de la Gerencia
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de la ADUANA PRINCIPAL DE
LAS PIEDRAS PARAGUANA del
referido Servicio; actos adminis-
trativos que se ANULAN. 3.-
Se ORDENA a la Gerencia de la
aludida Aduana Principal la
devolucion del automovil antes
descrito, previo pago del impuesto de
importacion correspondiente por el
valor del vehiculo y la tasa aduanera,
conforme a lo expuesto en la parte
motiva de este fallo. NO PROCEDE
LA CONDENATORIA EN
COSTAS a la Republica.

«(Omissis...)

v
CONSIDERACIONES PARA
DECIDIR

Vistos los términos del fallo
apelado, asi como los alegatos
expuestos en su contra por la
representacion judicial del Fisco
Nacional, se desprende que el debate
de autos se contrae a determinar si el
Tribunal de instancia al emitir
sentencia incurrié en los vicios
de falso supuesto de hecho y falso
supuesto de derecho, al haber
estimado que el ciudadano Marco
Antonio Rodriguez Vasquez, antes
identificado, cumpliéo con las
condiciones exigidas para ser
beneficiario del Régimen Especial de
Equipaje de Pasajeros y, en
consecuencia, al declarar la nulidad
de los actos administrativos, que
impusieron la aplicacion de la sancion
de comiso.

Delimitada la /itis esta Sala pasa
a decidir bajo las consideraciones
siguientes:

Por otra parte, esta Maxima
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Instancia observa que el Juez de la
causa no emitié pronunciamiento
sobre la medida cautelar de
suspension de los efectos de los actos
impugnados, solicitada conjunta-
mente con el recurso contencioso
tributario por la representacion
judicial de la contribuyente. Sin
embargo, correspondiéndole a esta
Sala conocer en apelacion del fallo
definitivo dictado por el Tribunal a
quo y advirtiéndose que dicha medida
es accesoria a la obligacion principal,
no esgrimird consideraciones en
relacion a ello. Asi se declara.

Larepresentacion fiscal denuncid
que el Juez de la causa incurrié en
los vicios de falso supuesto de hecho
y falso supuesto de derecho, en virtud
de haber estimado que el ciudadano
Marco Antonio Rodriguez Vasquez,
antes identificado, cumplio con el
requisito de tiempo de permanencia
en el exterior previsto en el articulo 1
(numeral 3) de la Resolucion Nro.
924 dictada por el Ministerio de
Hacienda, hoy Ministerio del Poder
Popular de Economia y Finanzas,
publicada en la Gaceta Oficial de la
Republica de Venezuela N°. 34.790
del 3 de septiembre de 1991, atinente
al ingreso del vehiculo usado bajo
régimen de equipaje, y en
consecuencia, al declarar la nulidad
de los actos administrativos, que
impusieron la aplicacion de la sancion
de comiso.

Al respecto, advirtio que el
prenombrado ciudadano no se sujeto
a la exigencia de la introduccion al
territorio aduanero nacional y
posterior nacionalizacion del
vehiculo, ya que tanto del Acta de
Nuevo Reconocimiento y la De-
cision Administrativa se desprende,
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que no demostr6 dicha condicion, «
(...) los documentos que cursan en
autos, particularmente del Certi-
ficado de Administracion Tributaria
Titulo N° 99769936, el cual tiene
fecha de emision (12/12/2007), a
nombre de la empresa HERTZ
VEHICLES LLC, el cual a decir de
la recurrida y que el certificado de
uso en comento, del vehiculo Marca
GM.C, Modelo: HUMMER H3, aiio
2008, serial de carroceria
SGTENI3E6881594554, propiedad
de la empresa HERTZ VEHICLES
LLC, acreditaba y certificaba la
propiedad del vehiculo mes de hecho
y favor del hoy recurrente MARCO
ANTONIO RODRIGUEZ VAS-
QUEZ (...)», incurriendo en el
incumplimiento del requisito para
obtener el mencionado beneficio por
parte de la Administracion Tributaria,
de lo cual derivd la imposicion de la
sancion de comiso.

Acerca de este particular, advierte
esta Sala que el Tribunal de instancia
constatdo que «(...) el ciudadano
Marco Antonio Rodriguez Vasquez
viene a ser el tercer propietario de
un vehiculo Marca: GM.C, Modelo
HUMMER H3, Ario: 2008, Serial de
Carroceria Nro.
SGTENI3E688159454, cuyo
traslado de propiedad por via de
endoso es perfectamente valido segiin
se aprecia de la simple verificacion
del formato de dicho Documento
Titulativo; y a cuyo efecto, segiun se
desprende de Constancia de Servicio
de Impuesto emitida en fecha 26 de
noviembre de 2012 por el funcionario
Recaudador de Impuestos del pais de
Aruba, debidamente Apostillada, al
sefialado ciudadano le fue expedida
la matricula N°A-2641 a partir del 2
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de septiembre de 2010 (...)». (Sic).

Siendo esto asi, aprecid el
Juzgador que «(...) la fecha de arribo
al pais del mencionado vehiculo es
el veintiséis (26) de junio del afio
2013, lo que representa que fue
introducido al pais tres (3) afios, tres
(3) meses y siete (7) dias después de
que hubiese sido obtenida la
propiedad del vehiculo Marca:
GM.C, Modelo HUMMER H3, Afio:
2008, Serial de Carroceria Nro.
SGTENI3E688159454 por parte del
ciudadano Marco Antonio Rodriguez
Vasquez, titular de la cédula de
identidad N° V-6.891.500, segun se
aprecia del Certificado de Titulo N°
99769936, el cual fue endosado a su
nombre en fecha 19 de marzo de
2010; razon por la cual se evidencia
su cualidad de propietario del
mencionado vehiculo por un periodo
mayor de once (11) meses, es decir,
cumple con el requisito establecido
en la parte final del numeral 3 del
articulo 1 de la Resolucion N° 924
del Ministerio del Poder Popular
para las Finanzas, del 24 de agosto
de 1991, publicada en la Gaceta
Oficial N° 34.790 del 03 de
septiembre de 1991 (...)». (Sic).

De acuerdo con lo expuesto, esta
Sala observa que la controversia se
circunscribe a verificar si la sancion
de comiso impuesta por la
Administracion Aduanera 'y
Tributaria conforme al articulo 114
del Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de la Ley Organica de
Aduanas de 2008, aplicable en razén
del tiempo, sobre el vehiculo
importado bajo el régimen de
equipaje de pasajeros (no
acompanado) por el ciudadano Marco
Antonio Rodriguez Vasquez, antes
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identificado, se encontraba ajustada
a derecho, al considerar el 6rgano
exactor que fueron incumplidas por
dicho consignatario las formalidades
establecidas en la Resolucion N° 924
de fecha 24 de agosto de 1991. En tal
sentido se observa:

El Reglamento de la Ley Organica
de Aduanas sobre los Regimenes de
Liberacioén, Suspensioén y otros
Regimenes Aduaneros Especiales
(Gaceta Oficial de la Republica de
Venezuela N° 35.313 de fecha 7 de
octubre de 1993), sustituyo al
Reglamento de la Ley Organica de
Aduanas (Gaceta Oficial de la
Republica de Venezuela N° 4.211
Extraordinario del 20 de diciembre de
1990), bajo cuya vigencia fue dictada
la Resolucion N° 924 del 29 de agosto
de 1991, por el Ministerio de
Hacienda -hoy Ministerio del Poder
Popular de Economia, Finanzas y
Comercio Exterior (Gaceta Oficial de
la Republica de Venezuela N° 34.790,
de fecha 3 de septiembre de 1991),
mediante la cual se establecieron los
requisitos y condiciones que deben
cumplirse a los fines de la impor-
tacion de vehiculos bajo el régimen
de equipaje de pasajeros.

En efecto, los articulos 1 y 2 de la
aludida Resolucion N° 924, aplicable
al caso de autos, disponen lo
siguiente:

«(...)

Articulo 1.- La importacion de
vehiculos automoviles usados para el
transporte de personas, que ingresen
al pais bajo el Régimen de Equipaje
de Pasajeros, quedara sujeta a las
siguientes condiciones:

1. Cada pasajero solo podra
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introducir formando parte de su
equipaje, un (1) vehiculo sin
restriccion en cuanto a la marca y al
modelo.

2. Elpasajero debe ser mayor de
edad y haber permanecido en el
exterior por un periodo no menor de
un (1) aiio.

3. El vehiculo debe ser pro-
piedad y de uso personal del
pasajero, debiendo estar amparado
por patente o certificado original de
registro expedido a su nombre por
la autoridad competente en el pais
de procedencia del vehiculo. Dicho
certificado debe ser expedido con no
menos de once (11) meses antes del
ingreso del pasajero al pais.

4. A los efectos de la naciona-
lizacion de los referidos vehiculos, el
interesado  debera  presen-
tar documentacion debidamente
legalizada ante el Cénsul de
Venezuela o quien haga sus veces,
donde conste que el interesado ha
utilizado el vehiculo en calidad de
propietario por un periodo no menor
de once (11) meses. Dicha
documentacion incluira la factura
original de la compra efectuada por
el pasajero o documento sustitutivo
de la compraventa, autenticados por
la autoridad competente del
respectivo paisy (...)».

Articulo 2.- Los vehiculos
automoviles para el transporte de
personas que se importen bajo el
Régimen de Equipaje de Pasajeros,
estardn liberados de impuestos,
siempre que su valor en estado nuevo,
no supere en moneda nacional el
equivalente a veinte mil dolares de
los Estados Unidos de Norte América
(U.S.$ 20.000,00). Cuando el valor
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del vehiculo supere el monto antes
senialado, estard sujeto al tratamiento
tarifario establecido en el Arancel de
Aduanas, pero estara exceptuado del
cumplimiento de las restricciones de
ingreso aplicables a una importacion
ordinaria». «(...) (Destacados de esta
Sala).

De las normas antes transcritas se
evidencia que el Ejecutivo Nacional
ha dispuesto una serie de requisitos
concurrentes para la procedencia de
la exencion total o parcial, segun el
valor del vehiculo, automdvil objeto
de importacion, de impuestos y de la
dispensa de las restricciones de
ingreso aplicables a la importacion
ordinaria de vehiculos usados, ya que
conforme a la « (...) Nota
Complementaria 1 del Capitulo 87
del Arancel de Aduanas (...)»,
publicado en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela
N° 5.774 Extraordinario del 28 del
junio de 2005; entre los que se sefiala
la presentacion de la certificacion
debidamente emitida por el Consul de
Venezuela o quien haga sus veces en
el pais de procedencia del vehiculo,
donde conste que el interesado ha
utilizado el automoévil en calidad de
propietario por un periodo no menor
de once (11) meses, a la cual debe
anexarsele documento demostrativo
de la adquisicion del bien cuya
importacion se pretende, debida-
mente autenticado por la autoridad
competente del respectivo pais. (Vid.,
sentencias Nros. 06070, 00078,
01644 y 00530 de fechas 2 de
noviembre de 2005, 24 de enero de
2007, 3 de diciembre de 2014 y 13
de mayo de 2015, casos: Carmen
Zobeida Martinez Natera, Claudia
Isabel Lopez Napoli, Yanilo José Jovo
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Nava, y Hugo Alberto Bricerio,
respectivamente).

Adicionalmente, las disposiciones
citadas establecen que los pasajeros
mayores de edad solo podran
ingresar como parte de su equipaje,
un vehiculo sin restriccion en cuanto
a la marca y al modelo, siempre que
hayan permanecido en el exterior por
un periodo no menor de un (1) afio.

Atendiendo a la normativa
aplicable al caso bajo estudio, la Sala
observa que la Administracion
Aduanera impuso la sancion de
comiso al vehiculo usado introducido
al territorio aduanero nacional por el
ciudadano Marco Antonio Rodriguez
Vasquez, antes identificado, con
fundamento en el articulo 114
del Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Orgéanica de Aduanas
de 2008, aplicable en razéon del
tiempo, por cuanto -a su criterio- el
aludido pasajero se evidencia su
cualidad de propietario del
mencionado vehiculo por un periodo
mayor de once (11) meses,
cumpliendo con lo dispuesto en el
articulo 1 (numeral 3) de la aludida
Resolucion N° 924,

En este sentido, la norma prevista
en el articulo 114 del aludido
instrumento legal prevé:

«(...) Articulo 114: Cuando la
operacion aduanera tuviere por
objeto mercancias sometidas
a prohibicion, reserva, suspension,
restriccion arancelaria, registro
sanitario, certificado de calidad
o cualquier otro requisito, serdn
decomisadas, se exigira al
contraventor el pago de los derechos,
tasas y demds impuestos que se
hubieren causado, si la autorizacion,
permiso o documento correspon-



Jurisprudencia Tributaria

diente, de ser el caso, no fuesen
presentados junto a la declara-
cion (...)». (Destacado de la Sala).

De la disposicion transcrita se
desprende que en aplicacion de los
regimenes de importacion ordinaria
o especial, el incumplimiento de las
condiciones de ingreso serd penado
con el comiso de las mercancias, y se
exigira al contraventor el pago de los
derechos, tasas y demas impuestos
que se hubieren causado, siempre y
cuando el permiso, autorizacion o
documento exigido no sea presentado
conjuntamente con la Declaracion
Unica de Aduanas.

Al ser asi, de la revision de las
actas que integran el expediente
administrativo, esta Sala constata
copia certificada del Certificado de
Uso N° 142013-00000380 de fecha
22 de marzo de 2013, debidamente
legalizado por el «(...) Consulado
General Aruba, Republica
Bolivariana de Venezuela (...)»,
suscrito por el ciudadano Jesus Javier
Arias Fuenmayor en su condicion de
«(...) Consul General de
Primera (...)», y con sello humedo

en cuya inscripciéon se lee
«(...) Consulado General Aruba,
Republica Bolivariana de

Venezuela (...)» (folio 53 pieza N°.
2), en el cual se dejo constancia que
el ciudadano Marco Antonio
Rodriguez Vasquez, titular de la
cédula de identidad N° 6.891.500 y
Pasaporte N° 053265584,
domiciliado en «(...) Venezuela
en URBANIZACION VALLE
ARRIBA TORRE B PISO 15 APTO
15-1 VALENCIA ESTADO CARA-
BOBO, ha consignado los
documentos que evidencian su
permanencia en este pais por un
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periodo de 2 (aiios) 6 (meses)
23(dias) y el vehiculo cuyas
caracteristicas se describen a
continuacion, es de exclusiva pro-
piedad y uso personal: MAR-
CA: GM.C MODE-LO: HUMMER
H3 ANO: 2008 SERIAL DFE
CARROCERIA 0
VIN: SGTENI3E688159454 (...)».
(Sic). (Destacados del texto).

Igualmente, se advierte de los
autos que el mencionado ciudadano
Jests Javier Arias Fuenmayor tuvo a
su vista el Certificado de Propiedad
del Vehiculo N° 98769936 emitido en
fecha 19 de marzo de 2010 (inserto
al folio 59 en copia certificada pieza
N° 2 y debidamente legalizado por
la »(...)Consulado General de
Aruba, Republica Bolivariana de
Venezuela (...)», notariado por la
autoridad competente del pais de
procedencia; el Pasaporte N°
053265584 del ciudadano Marco
Antonio Rodriguez Vasquez, antes
identificado, que riela a los folios 48
al 113 en la pieza N° 2 del expediente
en copias certificadas; el Documento
de Compra (Bill Of Sale) y Factura
N°1019260-1 (STATEMENT) del 19
de marzo de 2010 -inserto a los folios
59 y 113 Pieza N° 2 del expediente
en copia certificada y apostillado por
el Estado de La Florida- de los cuales
se desprende que la fecha de
adquisicion del automévil fue el 19
de marzo de 2010.

Especificamente en lo atinente al
Certificado de Uso, esta Maxima
Instancia resalta que constituye un
documento administrativo (que en
virtud del criterio reiterado y pacifico
de esta Sala, se entiende como una
tercera categoria de documentos vy,
por ende, ha de asemejarse a los
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documentos privados reconocidos o
tenidos legalmente por reconocidos),
suscrito por un funcionario publico
cuyo contenido se presume cierto
salvo prueba en contrario, tal como
lo indic6 la Juzgadora de instancia,
atendiendo a lo establecido en el
articulo 429 del Codigo de
Procedimiento Civil, por cuya razoén
esta Méaxima Instancia le otorga pleno
valor probato-rio. (Vid., senten-
cias Nros. 01748, 01492,
00890, 00592, 01644 y 00530, de
fechas 11 de julio de 2006, 14 de
agosto de 2007, 23 de septiembre de
2010, 11 de mayo de 2011, 3 de
diciembre de 2014 y 13 de mayo de
2015, casos: Multiservicios Disroca,
C.A., Andamios Anderson de
Venezuela, C.A., Transporte Vison,
C.A., Sofesa, S.A., Yanilo José Jovo
Nava, y Hugo Alberto Bricerio).

De lo anterior, esta Alzada
concluye que el ciudadano Marco
Antonio Rodriguez Vasquez, antes
identificado, en efecto cumplié con
las condiciones exigidas por el
articulo 1° de la precitada Resolucion
N° 924, para la importacion de su
automovil bajo régimen de equipaje
de pasajero, en virtud de las
consideraciones expuestas seguida-
mente:

i) introdujo como parte de su
equipaje un (1) vehiculo Tipo:
Camioneta, Marca: Hummer,
Modelo: H3, Afio: 2008, Serial de
Carroceria SGTEN13E68815945,
Color: Naranja;

ii) es mayor de edad y permanecio
en Aruba por un periodo no menor
de un (1) afio, concretamente
«(...) 2 (arios) 6 (meses) 23 (dias) (...)»;

iii) el vehiculo es de su propiedad
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y esta destinado a uso personal,
amparado por el Certificado de
Propiedad de Vehiculo N° 99769936,
expedido a sunombre por la autoridad
competente; y

iv) presento el Certificado de Uso
N°142013-00000380 (folio 53 de los
antecedentes administrativo de la
pieza Nro. 2 de la causa judicial),del
22 de marzo de 2013, suscrito por el
«(...) ciudadano Jesus Javier Arias
Fuenmayor, en su condicion de
Consul General de Primera de
Aruba (...)» y con sello humedo en

cuya  inscripcion  se  lee
«(...) Consulado General Aruba,
Republica  Bolivariana de

Venezuela (...)», donde consta que el
interesado utilizdo el mencionado
automovil en calidad de propietario
por un periodo no menor de once (11)
meses, ya que la fecha de
matriculacion fue el 02 de septiembre
de 2010, es decir, que al momento de
emision del certificado de uso (22 de
marzo de 2013) habian transcurrido
dos (2) afios, seis (6) meses y
veintitrés (23) dias.

Ahora bien, no escapa a la
observancia de este Alto Tribunal que
la Administracion Aduanera baso la
aplicacion de la pena de comiso del
vehiculo antes descrito, sobre el
fundamento de hecho que el
ciudadano Marco Antonio Rodriguez
Vasquez evidencia su cualidad de
propietario del mencionado vehiculo
por un periodo mayor de once (11)
meses, incumpliendo -a su decir- con
el articulo 1° (numeral 3) de la aludida
Resolucion N° 924, bajo el argumento
que «(...) el Certificado de Titulo N°
99769936, (...), un efecto que no
posee, basado en que en el citado
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documento, parece un traspaso de
propiedad por via de endoso a favor
del recurrente MARCO ANTONIO
RODRIGUEZ VASQUEZ y por la
Constancia de Servicios de Impuesto
emitida en fecha 26 de noviembre de
2012, en la Isla de Aruba, por la
expedicion de la matricula A-2641,
al mencionado ciudadano (...)».

En razon de lo anterior, esta Sala
considera que la actuacion del
funcionario reconocedor Jesus Pérez,
antes identificado, adscrito a la
Gerencia de la Aduana Principal de
Maracaibo del Servicio Nacional
Integrado de Administracion
Aduanera y Tributaria (SENIAT),
plasmada en el Acta de Nuevo
Reconocimiento y Decision
Administrativa signadas con las
mismas letras y numeros N° C-1962,
SNAT/INA/GAP/APLPP/AAJ/ M/
2013/115 ambas levantadas en fecha
11 de septiembre de 2013 y 25 del
mismo mes y afio, emanada de la
Gerencia de la Aduana Principal de
Las Piedras Paraguana del Servicio
Nacional Integrado de Administra-
cion Aduanera y Tributaria
(SENIAT), no estuvo ajustada a
derecho por cuanto de la revision de
las actas procesales se desprende que
el ciudadano Marco Antonio
Rodriguez Vasquez cumplié efectiva-
mente con la presentacion de la
documentacion necesaria para
demostrar que permanecié en el
exterior por un periodo no menor a
un (1) afio y asi obtener la
nacionalizacion de su vehiculo Tipo:
Camioneta, Marca: Hummer,
Modelo: H3, Ano: 2008, Serial de
Carroceria SGTEN13E68815945,
Color: Naranja, importado bajo
régimen de equipaje de pasajeros (no
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acompafiado). De alli que se impone
juzgar improcedentes los vicios de
falso supuesto de hecho y falso
supuesto de derecho denunciados por
la representacion del Fisco
Nacional. Asi se establece.

En armonia con lo que antecede,
esta Maxima Instancia estima
conveniente citar la prevision
contenida en el articulo 506 del
Reglamento de la Ley Orgéanica de
Aduanas de 1991, segun la cual:
«(...) Cuando el comiso haya sido
declarado sin lugar, el Ministerio de
Hacienda, mediante acta, devolvera
al propietario los efectos que
permanezcan aun en su poder, en el
estado en que se encuentren, y en
caso de que se hubiere dispuesto de
los mismos, conforme al articulo 504,
ordenara la entrega del producto de
la enajenacion. Ello sin perjuicio de
las acciones que pudiere ejercer el
interesado por los dafios y perjuicios

que se le hubieren cau-
sado (...)». (Destacados de esta
Sala).

De acuerdo a la norma transcrita,
y en virtud de la confirmada nulidad
de los actos administrativos
impugnados por medio de los cuales
se aplico el comiso a la mercancia
consistente en un (1) vehiculo Tipo:
Camioneta, Marca: Hummer,
Modelo: H3, Afio: 2008, Serial de
Carroceria SGTEN13E68815945,
Color: Naranja, segtin lo previsto en
el articulo 114 del Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley
Orgéanica de Aduanas de 2008; esta
Alzada ordena a la Administracion
Aduanera atender a los términos de
la citada disposicion, a fin de dar
estricto cumplimiento a la presente
sentencia.
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En este sentido, debera devolverle
al recurrente Marco Antonio
Rodriguez Vasquez, el automovil
antes descrito, conforme al articulo
506 del Reglamento de la Ley
Organica de Aduanas, y en caso que
se hubiere dispuesto del mismo,
debera entregarle el producto de la
enajenacion, a tenor del articulo
504 eiusdem. (Vid., sentencia N°
00293 de fecha 3 de marzo de 2011,
caso: Agro Ganaderia El Porvenir,
C.A.) -previo pago del impuesto de
importacion correspondiente por el
valor del vehiculo y la tasa
aduanera (establecido en el Oficio
Nro. SNAT/INA/GAP/APLPP/DO/
2013/747 del 23 de agosto de 2013
emitido por la Gerencia del Valor del
mencionado Servicio Autéonomo) el
cual se encuentra en la Aduana
Principal Las Piedras Paraguana. Asi
se establece.

En virtud de lo expuesto, este Alto
Tribunal debe declarar sin lugar el
recurso de apelacién ejercido por la
representacion judicial del Fisco
Nacional, contra la sentencia
definitiva N° 1465 del 18 de octubre
de 2016, dictada por el Tribunal
Superior de lo Contencioso Tributario
de la Region Central, que declard con
lugar el recurso contencioso tributario
incoado con solicitud de medida
cautelar innominada por el ciudadano
Marco Antonio Rodriguez Vasquez,
antes identificado, decision esta que
se confirma. Asi se decide.

Visto que el recurso contencioso
tributario incoado con solicitud de
medida cautelar innominada, fue
declarado con lugar, se anulan el «
(...) Acta de Nuevo Reconoci-
miento y la Decision Administra-
tiva (...)», ambas signadas con las
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mismas letras y numeros con las
mismas letras y nimeros N°C-1962
y SNAT/INA/GAP/APLPP/AAJ/M/
2013/115 ambas levantadas en fecha
11 de septiembre de 2013 y 25 del
mismo mes y aflo, emanada de la
Gerencia de la Aduana Principal de
Las Piedras Paraguana del Servicio
Nacional Integrado de Administra-
cion Aduanera y Tributaria
(SENIAT). Asi también se decide.

Finalmente, aunque fue declarado
con lugar el recurso contencioso
tributario incoado conjuntamente con
solicitud de medida cautelar innomi-
nada por el consignatario del ve-
hiculo, no procede la condenatoria en
costas al Fisco Nacional, atendiendo
a lo dispuesto en el articulo 88 del
Decreto N° 2.173 con Rango, Valor
y Fuerza de Ley Orgénica de la
Procuraduria General de la
Republica, publicada en Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela N° 6.220 Extraordinario
del 15 de marzo de 2016. Asi se
establece.

Ahora bien, resulta imperativo
precisar que la Sala Plena de este
Maximo Tribunal mediante la
Resolucion N°2021-0011 de fecha 9
de junio de 2021, dicté los
Lineamientos para la Suscripcion y
Publicacion de Decisiones con Firma
Digital, Practica de Citaciones
Notificaciones Electronicas y la
Emision de Copias Simples o
Certificadas por Via Electronica
respecto de los procesos seguidos
ante esta Sala Politico-Adminis-
trativa, en tal sentido, conforme a los
articulos 38 de la Ley Organica de la
Jurisdiccion Contencioso Administra-
tivay 3 de dicho acto, esta Sala podra
«(...) suscribir y publicar deci-
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siones, practicar las citaciones y
notificaciones por correo electro-
nico o cualquier otro medio que
utilice tecnologias de la informacion
v la comunicacion, una vez conste en
las actas del expediente, que las
partes cuentan con los medios
telematicos suficientes para hacer
efectiva dicha actuacion proce-
sal (...)». (Destacado de esta
decision).

En razén de ello, se ordena que
las notificaciones a que haya lugar y
que sean concernientes al presente
fallo, se efectiien a través de medios
electronicos, sin embargo, para el
caso en que el destinatario o la
destinataria de la notificacion no
cuente con los recursos telematicos
necesarios, se procederd de acuerdo
a lo dispuesto en las leyes y en la
aludida Resolucion. (Vid., sentencia
de esta Sala N° 00149 de fecha 7 de
julio de 2021, caso: Corporacion
Eléctrica Nacional, S.A. (COR-
POELEC) Vs. La Electricidad de
Ciudad Bolivar ELEBOL). Asi
finalmente se establece.

V r
DECISION

Por las razones precedentemente
expuestas, este Tribunal Supremo de
Justicia en Sala Politico-Adminis-
trativa, administrando justicia en
nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley, declara:

1. SIN LUGAR el recurso de
apelacion ejercido por la represen-
tacion judicial del FISCO NACIO-
NAL, contra el fallo definitivo N°
1465 dictado el 18 de octubre de 2016
por el Tribunal Superior de lo
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Contencioso Tributario de la Region
Central, el cual ss CONFIRMA.

2. CON LUGAR el recurso
contencioso tributario incoado con
solicitud de medida cautelar
innominada por el consignata-
rio MARCO ANTONIO RODRI-
GUEZ VASQUEZ, antes identifica-
do, contra el Acta de Nuevo
Reconocimiento 'y la  Decision
Administrativa ambas signadas con
las mismas letras y nameros con las
mismas letras y nimeros N° C-
1962SNAT/INA/GAP/APLPP/AAJT/
M/2013/115 ambas levantadas en
fecha 11 de septiembre de 2013 y 25
del mismo mes y afio, emanada de la
Gerencia de la Aduana Principal de
Las Piedras Paraguand SERVICIO
NACIONAL INTEGRADO DE
ADMINISTRACION
ADUANERA Y TRIBUTARIA
(SENIAT), la cual confirmo el Acta
de Nuevo Reconocimientoy la
Decision Administrativa ambas
signadas con las mismas letras y
nimeros con las mismas letras y
numeros N° C-1962, SNAT/INA/
GAP/APLPP/AAJ/ M/2013/
115 ambas levantadas en fecha 11 de
septiembre de 2013 y 25 del mismo
mes y afio, emanada de la Gerencia
de la ADUANA PRINCIPAL DE
LAS PIEDRAS PARAGUANA del
referido Servicio; actos
administrativos que se ANULAN.

3. Se ORDENA ala Gerenciade
la aludida Aduana Principal la de del
automovil antes descrito, previo pago
del impuesto de importacion
correspondiente por el valor del
vehiculo y la tasa aduanera, conforme
a lo expuesto en la parte motiva de
este fallo.
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NO PROCEDE LA CON- Supremo de Justicia, en Caracas, a los
DENATORIA EN COSTAS a la once (11) dias del mes de agosto del

Republica. afio dos mil veintidos (2022). Afios
Publiquese, registrese y Comuni- 212° de la Independencia y 163° de

quese. Notifiquese a la Procuraduria la Federacion.

General de la Republica. Devuélvase (Omissis...)

el expediente al Tribunal de origen. En fecha once (11) de agosto del

Cumplase lo ordenado. afio dos mil veintidos, se publico y
Dada, firmada y sellada en el registrd la anterior sentencia bajo el

Salon de Despacho de la Sala N° 00418.

Politico-Administrativa del Tribunal (Omissis...)

El procedimiento de verificacion tiene como fin revisar y comprobar las
declaraciones presentadas por los contribuyentes o responsables,
en aras de constatar la correcta determinacion del tributo,
y de resultar necesario, realizar los ajustes respectivos
y liquidar las diferencias a que hubiere lugar

Expediente: 2022-0197

Sentencia: 00655

Tribunal Supremo de Justicia

0216 Sala Politico-Administrativa
Magistrado Ponente: JUAN CARLOS
HIDALGO PANDARES

Fecha: 01/11/2022

Partes: FISCO NACIONAL vs. BOMBAS TACHIRA C.A.

Objeto: recurso de apelacion ejercido por el FISCO NACIONAL contra la
sentencia definitiva Nro. 026-2020 de fecha 25 de febrero de 2022, dictada por
el Tribunal Superior Contencioso Tributario de la Regidn Los Andes, que declard
parcialmente con lugar el recurso contencioso tributario interpuesto con solicitud
de medida cautelar de suspension de efectos en fecha 14 de abril de 2021, por
el ciudadano Reynaldo Jose Celos Baez, actuando en su caracter de presidente
de la sociedad de comercio BOMBAS TACHIRA C.A.

Decision: 1.- FIRME, al no haber respecto al Decreto nimero 4.160
sido apelado por la contribuyente y dictado en fecha 13 de marzo de 2020,

no resultar contrario a los intereses publicado en la Gaceta Oficial
de la Republica, la declaratoria del Extraordinaria nimero 6.519 del
Juez de instancia en lo atinente a la mismo dia, mes y afio. 2.- CON
improcedencia del alegato referido a LUGAR el recurso de apelacion
la violacion de los principios de la interpuesto por la representacion

legalidad y de la seguridad juridica judicial del Fisco Nacional y RE-
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VOCA el fallo definitivo niimero
026 de fecha 25 de febrero de
2022, dictado por el Tribunal
Superior de lo Contencioso Tributario
de la Circunscripcion Judicial de la
Region Los Andes. 3.- Que PRO-
CEDE la consulta del mencionado
fallo, y conociendo de ella se RE-
VOCA el pronunciamiento realizado
por el Juzgado de instancia relativo a
la declaratoria del fallo de instancia
atinente a la violacion a la garantia
del debido proceso en el calculo de
las sanciones, esgrimido por la
recurrente, asi como el vicio de
inmotivacion del acto administra-
tivo, dictado con motivo a que en
dicho acto »(...) no se senala el tipo
de cambio aplicable en la imposicion
de sanciones». 4.- SIN LUGAR el
recurso contencioso tributario
interpuesto por la sociedad mercan-
til Bombas Tachira C.A., contra la
Resolucion de Imposicion de
Sancion Resolucion de Imposicion
identificada con el alfanumérico
«SNAT/INTI/GRTI/RLA/DF/2020/
1VA/00681/00042y, de fecha 28 de
enero de 2021, notificada el 15 de
marzo de ese mismo afio, dictada por
la Division de Fiscalizacion de la
Gerencia Regional de Tributos
Internos de la Region Los Andes del
Servicio Nacional Integrado de
Administracion  Aduanera y
Tributaria (SENIAT). Por consi-
guiente, el acto administrativo
impugnado queda FIRME. 5.-
Se condena en costas procesales a la
empresa Bombas Tachira C.A,
conforme a lo expresado en esta
sentencia.

«(Omissis...)
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v
CONSIDERACIONES PARA
DECIDIR

Corresponde a esta Alzada pro-
nunciarse acerca de la apelacion
ejercida por el representante judicial
del Fisco Nacional, contra la
sentencia definitiva nimero 026-2020
dictada en fecha 25 de febrero de
2022, por el Tribunal Superior de lo
Contencioso Tributario de la Region
Los Andes, que declar6 parcialmente
con lugar el recurso contencioso
tributario interpuesto con solicitud de
medida cautelar de suspension de
efectos, por la sociedad de comercio
Bombas Tachira C.A.

Preliminarmente esta Sala debe
advertir el error material en que
incurri6 la Juez de instancia, que
anulo la Resolucion de Imposicion de
Sancion identificada con el alfanumé-
rico «SNAT/INTI/GRTI/RLA/DF/
2020/IVA/00681 /00042», de fecha 28
de enero de 2021, notificada el 15 de
marzo de ese mismo afio, y declar6
parcialmente con lugar el recurso
contencioso tributario, cuando lo
correcto es declarar con lugar
el supra mencionado recurso. En
consecuencia, esta Alzada corrige el
referido error, y asi en la sentencia
de instancia donde dice «parcial-
mente con lugar el recurso conten-
cioso tributario», debe decir «con
lugar el recurso contencioso tribu-
tario». Asi se decide.

En virtud de la declaratoria
contenida en la decision proferida por
el Tribunal a quo, de los alegatos
formulados por el representante
judicial del Fisco Nacional, la
controversia planteada en la presente
causa queda circunscrita a decidir si
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el Juzgado de instancia incurrio6 en el
vicio de falso supuesto de hecho al
considerar que la funcionaria actuante
para llevar a cabo el procedimiento
de verificacion no estaba autorizada
para realizar arqueo de caja.

(..)

Delimitada la litis este Alto
Tribunal procede a analizar la
controversia en los términos si-
guientes:

Vicio de falso supuesto de hecho.

En relacion al vicio de falso
supuesto en las decisiones judiciales,
esta Sala, en sentencia numero 00183
de fecha 14 de febrero de 2008,
caso: Banesco, Banco Univer-
sal, ratificada por los fallos nameros
00868 y 01007, del 30 de junio de
2011 y 2 de julio de 2014, casos:
Seguros Mercantil C.A., respectiva-
mente, sostuvo lo siguiente:

«(...) Resulta menester acotar
que de acuerdo a pacifica y
reiterada jurisprudencia de esta
Sala, el vicio de suposicion falsa
en las decisiones judiciales se
configura, por una parte, cuando
el Juez, al dictar un determinado
fallo, fundamenta su decision en
hechos inexistentes, falsos o que
no guardan la debida vinculacion
con el o los asuntos objeto de
decision, verificandose de esta
forma el denominado falso
supuesto de hecho. Por otro lado,
cuando los hechos que sirven de
fundamento a la decision existen,
se corresponden con lo acontecido
y son verdaderos, pero el organo
juris-diccional al emitir su
pronun-ciamiento los subsume en
una norma erronea o inexistente
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en el derecho positivo, o incurre
en una errada interpretacion de
las disposiciones aplicadas, se
materializa el falso supuesto de
derecho (...)». (Negrillas de la
Sala).

Larepresentante judicial del Fisco
Nacional denunci6 que el Tribunal a
quo incurrio6 en el mencionado vicio,
al considerar que: »(...) La funciona-
ria actuante para llevar a cabo el
procedimiento de verificacion, no
podia realizar arqueo de caja alguno,
pues a su entender no estaba
habilitada bajo ninguna norma para
realizar dicha actuacion, violando
una vez mdas el principio de la
legalidad (...)».

Preciso la representante judicial de
la Republica que: «(...)La
Administracion Tributaria Regional,
ademas de haber cumplido cabal-
mente con el requisito de notificarle
a la recurrente dicho acto autoriza-
torio de investigacion fiscal, cumplio
también con la obligacion de
motivarlo informandole a la
recurrente el nombre de las fiscales
actuantes y la adscripcion de las
mismas a la Division de Fiscalizacion
de la Gerencia Regional de Tributos
Internos de la Region Los Andes, asi
como el impuesto y los ejercicios que
serian objeto de la fiscalizacion y
determinacion tributaria (...)».

Con relacién a lo indicado, esta
Maxima Instancia observa del texto
de la decision apelada, que el Tribunal
de instancia expresd6 que:
«(...) Efectivamente al revisar la
providencia administrativa no
habilitaba a la funcionaria a realizar
un arqueo de caja habiendo una
extralimitacion de funciones (...)».
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Hechas las precisiones anteriores,
este Maximo Tribunal advierte que en
el caso de autos, tal como consta en
la Resolucion de Imposicion de
Sancion identificada con el
alfanumérico «N° SNAT/INTI/GRTI/
RLA/DF/2020/1VA/ 00681/00042,
de fecha 28 de enero de 2021,
notificada el 15 de marzo de ese
mismo afo, «(...) por cuanto se
constato para el momento de la
verificacion  practicada el
incumplimiento de (los) Deber(es)
Formal(es) (...) tal como se constata
en el Acta de Verificacion Inmediata
de Deberes Formales, Acta de
Recepcion y/o Acta Constancia
levantadas por el (la) funcionario (a)
actuante Estefania Vargas Useche,
con cédula de identidad

N°V-18.255.633, y Nethy Suarez
N° V- 12.973.559 supervisor
adscritos de la Division de
Fiscalizacion de la Gerencia
Regional de Tributos Internos de la
Region Los Andes del Servicio
Nacional Integrado de Adminis-
tracion Aduanera y Tributaria
(SENIAT), autorizados mediante
Providencia Administrativa N*
SNAT/INTI/GRTI/RLA/DF/2020/1VA/
00681 de fecha 20 de octubre,
notificada en fecha 21 de octubre de
2020 (...)», la  Administracion
Tributaria procedid a imponer, a cargo
de la contribuyente, sanciones de
multa por incumplimiento de deberes
formales en materia impuesto al valor
agregado, atinente a las formalidades
relativas a la emision y entrega de
facturas mediante formatos, formas
libres y méquinas fiscales por la
cantidad total de «(750)» veces el tipo
de cambio oficial de la moneda de
mayor valor, publicado por el Banco
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Central de Venezuela, asi como
sancion de clausura por quince dias
«(I5».

Precisado lo anterior, y a fin de
verificar si el Juzgado a quo incurrid
en el vicio de falso supuesto de hecho,
al considerar en su fallo que las
funcionarias actuantes para llevar a
cabo el procedimiento de verifica-
cion, no podia realizar arqueo de caja,
ya que no estan habilitadas bajo
ninguna norma para realizar dicha
actuacion.

En armonia con lo anterior, esta
Alzada considera necesario a los fines
de dilucidar la presente controversia
transcribir los articulos 182 y 183 del
Codigo Organico Tributario 2020, los
cuales disponen lo siguiente:

«Articulo 182. La Administra-cion
Tributaria podra verificar las
declaraciones presentadas por los
contribuyentes o responsables, a
los fines de realizar los ajustes
respectivos y liquidar las
diferencias a que hubiere lugar.
Asimismo, la Administracion
Tributaria podra verificar el
cumplimiento de los deberes
formales previstos en este Codigo
y demas disposiciones de caracter
tributario, y los deberes de los
agentes de retencion y percepcion,
e imponer las sanciones a que
haya lugar.

Pardgrafo Unico. La verificacién
de los deberes formales y de los
deberes de los agentes de reten-
cion y percepcion podra efectuar-
se en la sede de la Administracion
Tributaria o en el establecimiento
del contribuyente o responsable.
En este ultimo caso, debera existir
autorizacion expresa emanada de
la Administracion Tributaria
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respectiva. Dicha autorizacion
podrad hacerse para un grupo de
contribuyentes utilizando, entre
otros, criterios de ubicacion
geografica o actividad economica.
Articulo 183. En los casos en que
se verifique el incumplimiento de
deberes formales o de deberes de
los agentes de retencion y
percepcion, la Administracion
Tributaria impondra la sancion
respectiva mediante resolucion
que se notificard al contribuyente
o responsable conforme a las
disposiciones de este Codi-
go». (Resaltado de la Sala).

De las normas transcritas, se
observa que el procedimiento de
verificacion tiene como fin revisar y
comprobar las declaraciones
presentadas por los contribuyentes o
responsables, en aras de constatar la
correcta determinacion del tributo, y
de resultar necesario, realizar los
ajustes respectivos y liquidar las
diferencias a que hubiere lugar. [ Vid.,
sentencia nimero. 00195 de fecha 21
de febrero de 2018, caso: Venecia
Ship Service, C.A. (VESCA)].

La Administracién Tributaria
puede, ademas, examinar el cumpli-
miento de los deberes formales
previstos en el citado Texto Orgéanico
y en las deméas disposiciones de
caracter tributario, Cuando se
constate algiin incumplimiento de
esos deberes, el 6rgano recaudador
procederd a imponer las sanciones
correspondientes.

En cuanto al procedimiento de
verificacion y fiscalizacion, esta Sala
ha considerado que la «verificacion»
es un procedimiento sencillo y
expedito, en el cual se otorga a la
autoridad tributaria la facultad para
constatar el cumplimiento de los
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deberes formales a los que estan
obligados los sujetos pasivos
(contribuyentes o responsables) de la
obligacion tributaria con base en los
datos aportados por ellos mismos, y
en caso de incumplimiento, imponer
las sanciones a que haya lugar,
mediante Resolucion, no previendo
oportunidad para la presentacion de
descargos, ni lapso para emitir la
respectiva Resolucion de Imposicion
de Sancidn, como consecuencia de
dicho procedimiento.

Por el contrario, el objeto del
procedimiento de «fiscaliza-
cion 'y determinacion» es mas amplio
y complejo, pues su finalidad es la
de establecer la existencia o
inexistencia de la obligacion tribu-
taria y su cuantia sobre base cierta o
base presuntiva, segiin proceda, razén
por la cual se exige en la ejecucion
de éste ultimo, el cumplimiento de
una serie de requisitos, entre los que
destacan: i) la notificacion previa de
la providencia que autoriza el inicio
del procedimiento; ii) el levanta-
miento de un acta fiscal; y iii) la
oportunidad para que el contribuyente
o responsable presente descargos.
[Vid., sentencia nimero. 00195 de
fecha 21 de febrero de 2018,
caso: Venecia Ship Service, C.A.
(VESCA)].

Asi, la intencion del Legislador al
establecer la funcion de verificacion
fue la de sistematizar en forma mas
acabada los procedimientos que debe
seguir la Administracion Tributaria en
el ejercicio de sus facultades, sin que
ello impida el despliegue de su
potestad sancionadora. (Vid., fallo
namero 01867 del 21 de noviembre
de 2007, caso: Super Panaderia la
Linda, C.A., ratificado en las
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decisiones de esta Sala numeros
01663 y 00945 de fechas 30 de
noviembre de 2011 y 3 de agosto de
2017, casos: Eurobuilding Interna-
cional, C.A. y Ferreteria Morelos,
C.A.).

Por otra parte, esta Maxima
Instancia es del criterio que cuando
el reparo fiscal deviene por efecto de
una declaracion tributaria, la
actividad fiscalizadora debe circuns-
cribirse a una simple verifi-cacion de
los datos y pretension, sin necesidad
de abrirse el procedimiento de
determinacion tributaria contemplado
en el aludido texto organico
tributario, a través del cual se levanta
un acta de reparo o conformidad
inicial de fiscalizacion y se exige, un
escrito de descargos en caso de no
aceptacion o aceptacion parcial de las
objeciones formuladas, y ademas que
el contribuyente se encuentra
enterado de todas las circunstancias
de hecho y de derecho relativas a su
pretension.

Por esta razon, en casos como el
de autos, el procedimiento es
simplemente de verificacion por la
autoridad fiscal de los hechos y
fundamentos de derecho que justifi-
can la verificacion del cumpli-miento
de los deberes formales relativos a
imprentas y maquinas fiscales para la
elaboracion de facturas y otros
documentos. También es preciso
insistir en que, al verificar si el sujeto
pasivo incumplié con sus obliga-
ciones tributarias como contribuyente
especial, la Administracion Tribu-
taria debe, mediante resolucion
expresa, motivar suficientemente las
objeciones a fin de que la recurrente
conozca las razones que llevaron al
organo exactor a ejecutar las
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modificaciones de los resultados de
su declaracion y, en consecuencia,
pueda ejercer los correspondientes
recursos administrativos y judiciales
de que dispone para su legitima
defensa. (Vid., sentencias de esta Sala
numeros 01663, 01391 y 01450 de
fechas 30 de noviembre de 2011, 22
de octubre de 2014 y 15 de diciembre
de 2016, casos: Eurobuilding
Internacional C.A., Automercado
Cosmos Frontera, C.A. y Siderurgica
del Turbio, S.A. (SIDETUR), respecti-
vamente).

En el caso de autos, observa esta
Maxima Instancia, que la sancion de
multa impuesta a la contribuyente
derivé de un procedimiento de
verificacion que culmind con la
Resolucion de Imposicion de Sancion
identificada con el alfanumérico
«N° SNAT/INTI/GRTI/RLA/DF/
2020/IVA/00681/00042», de fecha 28
de enero de 2021, notificada el 15 de
marzo de ese mismo afio, donde se
sefialo claramente que:

«(...) De conformidad con lo esta-
blecido en los articulos 89, 131,
133, 182 y 183 del Decreto
Constituyente mediante el cual
dicta el Codigo Orgdnico Tribu-
tario publicado en Gaceta Oficial
Extraordinario N° 6.507 de fecha
29/01/2020 (...) se procede a
emitir la presente Resolucion de
Imposicion de Sancion por cuanto
se constato para el momento de la
verificacion practicada el
incumplimiento de los Deberes
Formales en materia de impuesto
al valor agregado (...)».

En este sentido, se advierte esta
Alzada que el procedimiento de
verificacion inmediata se le practico
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a la contribuyente en virtud del
incumplimiento de los deberes
formales respecto a las formalidades
relativas a la emision y entrega de
facturas mediante formatos, formas
libres y maquinas fiscales, ahora
bien la normativa sobre verificacion
y el cumplimiento de los deberes de
los contribuyentes, si autoriza a la
Administracion Tributaria a sancionar
por los ilicitos formales cometidos,
haciendo uso de las distintas formas
de actuar del funcionario, las cuales
estan definidas en el articulo 131 del
Codigo Organico Tributario de 2020,
el cual sefiala las facultades de la
Administracion Tributaria, a saber:

«Articulo 131.- La Administra-
cion Tributaria tendra las
facultades, atribuciones y
funciones que establezcan la Ley
de la Adminis-tracion Tributaria
y demas leyes y reglamentos, y en
especial:

1. Recaudar los tributos, inte-
reses, sanciones y otros acce-
Sorios.

2. Ejecutar los procedimientos de
verificacion, y de fiscalizacion
y determinacion, para consta-
tar el cumplimiento de las
leyes y demas disposiciones de
cardcter tributario por parte
de los sujetos pasivos del
tributo.

3. Liquidar los tributos, intereses,
sanciones y otros accesorios,
cuando fuere procedente.

4. Asegurar el cumplimiento de
las obligaciones tributarias
mediante la adopcion de las
medidas cautelares o ejecu-
tivas, de acuerdo a lo previsto
en este Codigo.

5. Adoptar las medidas adminis-
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trativas de conformidad con
las disposiciones establecidas
en este Codigo.

...omissis...(...)».

Por tal motivo, de acuerdo
al citado articulo 131, la Administra-
cion Tributaria dispondra de amplias
facultades de investigacion para
comprobar y exigir el cumplimiento
de las obligaciones tributarias y, en
consecuencia, puede practicar los
procedimientos de verificacion y de
fiscalizacion y determinacion, para
constatar el cumplimiento de las leyes
y demas disposiciones de caracter
tributario por parte de los sujetos
pasivos del tributo.

En sintonia con lo indicado, es
oportuno resaltar, como antes se
dijo, que la intencion del Legislador
al establecer a favor de la
Administracion Tributaria la facultad
de verificar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias, fue la de
sistematizar los procedimientos que
ésta debe seguir en el ejercicio de las
funciones que le son propias, sin que
ello impida el despliegue de su
potestad sancionadora.

Constata la Sala del texto de la
Providencia Administrativa
identificada con las letras y
numeros SNAT/INTI/GRTI/RLA/
DF/2020/IVA/00681, de fecha 20 de
octubre de 2020, notificada a la
empresa accionante el 21 del mismo
mes y aflo, suscrita por la Division de
Fiscalizacion de la Gerencia Regional
de Tributos Internos de la Region Los
Andes del Servicio Nacional
Integrado de Administracion
Aduanera y Tributaria (SENIAT), lo
que se transcribe a continuacion:



Jurisprudencia Tributaria

«(...) a los fines de verificar el
cumplimiento de los deberes formales
establecidos en la Providencia
Administrativa signada con letras y
numeros SNAT/2018/0141 de fecha
16/10/2018, (...) que establece las
normas relativas a imprentas y
magquinas fiscales para la elabo-
racion de Facturas y Otros
Documentos y Providencia Adminis-
trativa identificada con el
alfanumérico SNAT/2011/0071 de
fecha 8/11/2011, (...) que establece
las normas generales de Emision de
facturas y Otros Documentos por
parte del sujeto pasivo para los
periodos fiscales comprendido desde
marzo 2020 hasta octubre de 2020,
en materia de las formalidades
relativas a la emision y entrega de
facturas mediante formatos, formas
libres 'y maquinas fiscales.
(...». (Sic) (Folio 50 del expediente
judicial).

Ahora bien, en cuanto a lo
afirmado por la Juez de instancia al
considerar que la funcionara actuante
no podia realizar el arqueo de caja ya
que no estaba habilitada bajo ninguna
norma, al respecto esta Alzada
observa de acuerdo a la Providencia
Administrativa supra mencionada y
en base a las facultades, atribuciones
y funciones que le confiere la Ley a
la Administracion Tributaria, en los
articulos 89, 131, 133, 182 y 183 del
Codigo Organico Tributario de
2020, las facultades de los funcio-
narios que realizan el procedimiento
de verificacion no son restrictivas, en
tal sentido la verificacion fisica de
fondos existentes esta encaminada a
precisar la totalidad de las ventas
realizadas en determinado periodo
autorizado por la Providencia
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Administrativa, la cual es notificada
al contribuyente y autoriza a los
funcionarios en ella sefialados al
ejercicio de las facultades de
fiscalizacion y determinacion tribu-
taria, sin que existan requisitos adicio-
nales para la validez de su actuacion.

Se aprecia del contenido de la
Providencia Administrativa
identificada con las letras y
numeros SNAT/INTI/GRTI/RLA/
DF/2020/IVA/00681, de fecha 20 de
octubre de 2020, notificada a la
empresa accionante el 21 del mismo
mes y afio, que la misma cumple con
todos los requisitos exigidos por el
articulo 182 del Codigo Organico
Tributario eiusdem, por cuanto en la
misma se indica que las funcionarias
Estefania Vargas Useche Cardenas y
Nethy Alida Suarez, con cédula de
identidad numeros 18.255.633 y
12.973.559 respectivamente, ambas
adscritas a la Division de Fiscaliza-
cion de la Gerencia Regional de
Tributos Internos de la Region Los
Andes del Servicio Nacional Inte-
grado de Administracion Aduanera y
Tributaria (SENIAT), se encontraban
autorizadas para fiscalizar y verificar
el cumplimiento de las obligaciones
tributarias a cargo de la sociedad de
comercio Bombas Tachira C.A.,
correspondiente a los ejercicios
fiscales comprendido desde »marzo
2020 hasta octubre de 2020", en
materia de las formalidades relativas
a la emision y entrega de facturas
mediante formatos, formas libres y
maquinas fiscales.

En tal sentido la Administracion
Tributaria, dio cumplimiento al
informar a la contribuyente los
nombres de los fiscales actuantes asi
como las facultades para llevar a cabo
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el procedimiento de verificacion.

En orden a lo anterior, esta Alzada
considera pertinente transcribir el
contenido de los articulos 99
numerales 2 y 3; 101 y 102 del Co-
digo Organico Tributario 2020,
relativa a los ilicitos formales el cual
es del siguiente tenor:

«Articulo 99. Los ilicitos tributarios
formales se originan por el incum-
plimiento de los deberes siguientes:

...Omissis...

2. Emitir, entregar o exigir compro-
bantes.
3. Llevar libros o registros contables
o0 especiales».
«Articulo 101.- Constituyen ilicitos
formales relacionados con la obligacion
de emitir y exigir comprobantes:

1. No emitir facturas u otros
documentos obligatorios».
...Omissis...

«Articulo 102. Constituyen ilicitos
formales relacionados con la
obligacion de llevar libros y
registros especiales y contables:
7. Llevar los libros y registros sin
cumplir con las formalidades
establecidas por las normas
correspondientes.».

(...).

De los articulos transcritos se
aprecia en qué casos se originan los
ilicitos formales y la obligacion, por
mandato de Ley, que tienen los
contribuyentes de emitir facturas,
llevar los libros y registros contables,
la adecuacion de las maquinas
fiscales de acuerdo a las normas
relativas a imprentas y maquinas
fiscales para la elaboracion de
facturas y otros documentos, y cuyo

92

incumplimiento acarrea como
consecuencia la aplicacion de la
sancion de multa establecida de
acuerdo a la infraccion cometida y
adicionalmente, en el caso de
impuestos indirectos, la clausura del
local, oficina o establecimiento de
que se trate.

Enrazén de lo expuesto, en cuanto
alo aseverado por la Juez de instancia
al considerar que las funcionarias
actuantes no podian realizar el arqueo
de caja ya que no estaba autorizada
bajo ninguna norma, esta Sala aprecia
que el arqueo de caja es un
procedimiento contable ligado a la
investigacion fiscal y se realiza con
la finalidad de comprobar que lo
asentado en los libros y demas
registros y lo declarado por el
contribuyente sea fiel reflejo de la
realidad, y basta indicar el 6rgano
exactor en la Providencia Autoriza-
toria, que se llevara a cabo una
determinacion fiscal (verificacion y
fiscalizacion) sobre el incumpli-
miento de las obligaciones tributarias
del contribuyente, para que el mismo
tenga conocimiento del procedi-
miento realizado, aunado a ello en la
normativa aplicable al caso Codigo
Orgénico Tributario 2020, no exige
que se indique detalladamente los
pasos contables que debe aplicar la
actuacion fiscal, como se dijo ante-
riormente solo es necesario la
autorizacién mediante la Provi-
dencia supra mencionada para que se
realice el procedimiento de verifi-
cacion sin que ello implique alguna
extralimitacion del funcionario
actuante.

Con base en lo anterior, se verifica
que el Tribunal de la causa declar
errobneamente la nulidad de la
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Resolucion de Imposicion de Sancion
identificada con el alfanumérico
«SNAT/INTI/GRTI/RLA/DF/2020/
1VA/00681 /00042», de fecha 28 de
enero de 2021, notificada el 15 de
marzo de ese mismo afio, dictada por
la Division de Fiscalizacion de la
Gerencia Regional de Tributos
Internos de la Region Los Andes del
Servicio Nacional Integrado de
Administracion Aduanera y Tributa-
ria (SENIAT); levantada en el marco
del procedimiento de verificacion.

Por consiguiente, esta Alzada
declara procedente ¢l vicio de falso
supuesto de hecho alegado por el
Fisco Nacional, al considerar el Juez
de instancia que las funcionarias
actuantes para llevar el procedimiento
de verificacion, no podian realizar el
arqueo de caja; en consecuencia, no
hay extralimitacion de las funcio-
narias actuantes, con lugar el recurso
de apelacion interpuesto por la
representacion judicial del Fisco
Nacional y se revoca el fallo
definitivo sobre este particular
publicado en la sentencia niimero
026-2020 de fecha 25 de febrero de
2022, dictado por el Tribunal
Superior de lo Contencioso Tributario
de la Circunscripcion Judicial de la
Region Los Andes. Asi se decide.
(Omissis...)

V r
DECISION

Sobre la base de lo preceden-
temente expuesto, este Tribunal
Supremo de Justicia en Sala Politico-
Administrativa, administrando justi-
cia en nombre de la Republica Boli-
variana de Venezuela por autoridad
de la Ley, declara:
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1. FIRME, al no haber sido
apelado por la contribuyente y no
resultar contrario a los intereses de la
Republica, la declaratoria del Juez de
instancia en lo atinente a la impro-
cedencia del alegato referido a la
violacion de los principios de la
legalidad y de la seguridad juridica
respecto al Decreto nimero 4.160
dictado en fecha 13 de marzo de 2020,
publicado en la Gaceta Oficial
Extraordinaria nimero 6.519 del
mismo dia, mes y afio.

2. CON LUGAR el recurso de
apelacion interpuesto por la
representacion judicial del Fisco
Nacional y REVOCA ¢l fallo
definitivo nimero 026 de fecha 25 de
febrero de 2022, dictado por el
Tribunal Superior de lo Contencioso
Tributario de la Circunscripcion
Judicial de la Region Los Andes.

3. Que PROCEDKE la consulta
del mencionado fallo, y conociendo
de ella se REVOCA el pronuncia-
miento realizado por el Juzgado de
instancia relativo a la declaratoria del
fallo de instancia atinente a la
violacion a la garantia del debido
proceso en el calculo de las sanciones,
esgrimido por la recurrente, asi como
el vicio de inmotivacion del acto
administrativo, dictado con motivo a
que en dicho acto »(...) no se sefiala
el tipo de cambio aplicable en la
imposicion de sancionesy.

4. SIN LUGAR el recurso
contencioso tributario interpuesto por
la sociedad mercantil Bombas
Téachira C.A., contra la Resolucion de
Imposicion de Sancion Resolucion de
Imposicion identificada con el
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alfanumérico «SNAT/INTI/GRTI/
RLA/DF/2020/IVA/00681/00042%, de
fecha 28 de enero de 2021, notificada
el 15 de marzo de ese mismo afio,
dictada por la Division de Fiscali-
zacion de la Gerencia Regional de
Tributos Internos de la Region Los
Andes del Servicio Nacional
Integrado de Administracion Adua-
nera y Tributaria (SENIAT). Por
consiguiente, el acto administrativo
impugnado queda FIRME.

5.- Se condena en costas proce-
sales a la empresa Bombas Tachira
C.A, conforme a lo expresado en esta
sentencia.

Publiquese, registrese y comuni-
quese. Notifiquese a la Procuraduria
General de la Republica. Devuélvase
el expediente al Tribunal de origen.
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Cumplase lo ordenado.

Dada, firmada y sellada en el
Salén de Despacho de la Sala
Politico-Administrativa del Tribunal
Supremo de Justicia, en Caracas, al
primer (1°) dia del mes de noviembre
del afio dos mil veintidés (2022).
Afos 212° de la Independenciay 163°
de la Federacion.

«(Omissis...)

En fecha primero (1°) de noviembre
del afio dos mil veintidos, se publico
y registrd la anterior sentencia bajo
el N° 00655.

«(Omissis...)



MISCELANEAS






Misceldaneas

RESOLUCION TECNICA APROBADA EN LA ASAMBLEA
GENERAL DEL CIAT, N°. 56
26 al 27de abril de 2022
Virtual
La 56* Asamblea General del CIAT:

CONSIDERANDO

. Que el proceso de globalizacion de las economias ha avanzado de manera
sostenida en las ultimas décadas.

. Que nos encontramos transitando la denominada «cuarta revolucion
industrial»-caracterizada por la internet de las cosas, la computacion en la
nube, la realidad aumentada, la roboética o la impresion 3D- y que nos
aproximamos hacia la «quinta revolucion industrial», donde la inteligencia
artificial, la nanotecnologia, la biotecnologia y otros desarrollos tendran
impacto en los negocios.

. Que araiz de la pandemia el crecimiento del gasto publico y la reduccion de
los ingresos tributarios han incrementado la necesidad de generar recursos
tributarios.

. Que la adhesion al Marco Inclusivo BEPS de la OCDE y al Foro Global
sobre Transparencia e Intercambio de Informacion con fines Tributarios,
implica grandes desafios para los paises firmantes, especialmente para los
paises en desarrollo.

. Que la incorporacion, gestion, entrenamiento y desarrollo de recursos
humanos destinados a temas relacionados con la tributacion internacional y
otros asuntos complejos, constituye un desafio para muchas de las
administraciones tributarias de paises en desarrollo.

. Que, de acuerdo con la base de datos de precios de transferencia del CIAT,
la disponibilidad de informacion representa actualmente uno de los
principales problemas que enfrentan las administraciones tributarias al
momento de controlar operaciones internacionales.

. Que contar con una relacion cooperativa entre las administraciones tributarias
y las empresas multinacionales es recomendable para abordar riesgos de
manera oportuna, evitando disputas y facilitando el cumplimiento.

. Que, a pesar de las dificultades respecto de la disponibilidad de informacion,
los paises miembros del CIAT han destinado esfuerzos para implementar
estandares de transparencia e intercambio de informacién, e incrementado
consecuentemente las redes de instrumentos que permiten dicho intercambio
y la asistencia mutua internacional entre administraciones tributarias.

. Que la implementacion practica de los procedimientos de obtencion y
administracion de la informacion sobre beneficiarios finales es un reto para
muchas administraciones tributarias y que su potencial en la lucha contra la
evasion fiscal la convierten en una herramienta fundamental para todos los
paises.
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10.Que la aplicacion efectiva de los mecanismos de asistencia mutua
internacional supone un reto significativo.

11.Que la colaboracion internacional es clave para desarrollar mecanismos de
acceso a informacion publica disponible en otros paises, que sean utiles
para abordar el control tributario de transacciones internacionales.

12.Que la adopcion de enfoques de gestion de riesgos alin mas precisos y
eficientes en la administracion tributaria resulta necesaria, particularmente
para el control del cumplimiento tributario de las transacciones
internacionales.

13.Que la litigiosidad que se genera a raiz de casos que involucran operaciones
internacionales es muy significativa.

14.Que los enfoques preventivos y mecanismos efectivos de resolucion de
controversias son clave para aplicar adecuadamente la legislacion y los
tratados tributarios y lograr sus propositos.

15.Que es necesario fortalecer la cooperacion entre las administraciones
tributarias y las autoridades encargadas de combatir los delitos financieros,
tales como el lavado de dinero, el financiamiento del terrorismo y la
corrupeion.

La Asamblea General,
DECLARA

Recomendar a las administraciones tributarias de los paises miembros del CIAT
que, de acuerdo con sus posibilidades, contextos, competencias y facultades,
consideren los siguientes asuntos:

Primero: cooperacion internacional, asistencia mutua entre administraciones
tributarias y acceso a informacion.

1. Considerar la necesidad de revisar los procedimientos para poder acceder
de manera oportuna y directa a informacion relevante de acuerdo con los
marcos legales de cada Estado.

2. Evaluar vias de mejora en el uso de la informacion obtenida por la
administracion tributaria en el ambito local e internacional para asistir a las
autoridades encargadas de investigar y combatir delitos financieros.

3. Promover la disponibilidad de informacion de comparables para atender
casos de precios de transferencia, entre otros aspectos relevantes.

4. Potenciar los mecanismos de asistencia mutua de acuerdo con las
legislaciones nacionales y bajo los instrumentos internacionales disponibles,
con el animo de aprovechar los beneficios que reportan procedimientos de
cooperacion tales como las auditorias conjuntas o simultaneas, la presencia
de funcionarios en el exterior, el traslado de documentos o la asistencia
internacional en cobranza de tributos.

5. Aprovechar la informacion disponible derivada del «Reporte Comun
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Estandar» y el «Reporte Pais por Pais», para mejorar la gestion de riesgo,
asi como evaluar otros datos que podrian intercambiarse automaticamente.
Impulsar mecanismos basados en estandares internacionales para que las
administraciones tributarias obtengan, dispongan, accedan e intercambien
informacion sobre el beneficiario final.

Potenciar la iniciativa del CIAT sobre acceso a informacion publica para el
control tributario y de la «Base de Casos Trasnacionales de Erosion de la
Base Imponible», para facilitar la identificacion y el andlisis de casos de
evasion, elusion y fraude.

Promover, dentro de los marcos legales existentes en cada pais, el intercambio
de informacion y la cooperacion a nivel horizontal entre entidades de cada
Estado.

Valorar la posibilidad de promover la suscripcion en el futuro de la
Declaracion de Punta del Este, en el caso de las administraciones tributarias
todavia no adheridas a la misma.

Segundo: identificacion y gestion de riesgos de incumplimiento.

L.

Implementar enfoques basados en gestion de riesgos para administrar grandes
contribuyentes, que permitan definir acciones de tratamiento acordes al
comportamiento de éstos y obtener retroalimentacion para implementar
mejoras con base en resultados.

Participar, siempre con un estricto cumplimiento de los estandares de
confidencialidad vigentes en cada pais, en iniciativas internacionales
orientadas a compartir esquemas de planeamiento tributario internacional
nocivo identificados por administraciones tributarias y discutir acciones para
identificarlos y abordarlos.

Considerar la implementacion de acciones orientadas a intercambiar
informacién que permita gestionar riesgos de incumplimiento de empresas
multinacionales, como las contempladas en el Plan de Accion BEPS, asi
como compartir las mejores practicas sobre aquellas ya implementadas.

Tercero: relacion entre la administracion tributaria y los contribuyentes.

L.

Evaluar la posibilidad de adoptar iniciativas orientadas a optimizar la relacion
entre el fisco y el contribuyente y facilitar el cumplimiento voluntario, a
través de canales de comunicacion optimizados y de iniciativas de
cumplimiento cooperativo nacionales o internacionales.

Promover la adopcion por parte de los contribuyentes de iniciativas que
impacten positivamente en el gobierno corporativo de las grandes empresas,
como cddigos de ética o informes de transparencia, con el animo de fomentar
un mayor cumplimiento tributario.

Crear espacios de didlogo con agrupaciones de empresas o asociaciones que
representen sectores economicos, a efectos de conocer sus modelos de
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negocio, cadenas de valor e intercambiar inquietudes.

Cuarto: mecanismos de prevencion y resolucion de disputas en el marco de
los convenios para evitar la doble imposicion y cooperacion técnica con la
justicia en el ambito tributario.

L.

Abordar enfoques preventivos y explorar mecanismos para resolver disputas
que se lleven a cabo en forma oportuna, eficiente y eficaz, creando los
procedimientos y mecanismos para, en la medida de lo legalmente posible,
resolver el conflicto tributario en sede administrativa. Evaluar la posibilidad
de que las administraciones tributarias cooperen o fortalezcan su cooperacion,
dentro del mas absoluto respeto a la independencia de las diferentes instancias,
con el poder judicial o la justicia administrativa, con la finalidad de mejorar
el conocimiento técnico de los conflictos abordados.

. Desarrollar aclaraciones de procedimiento que, dentro del ambito de

competencia de las administraciones tributarias de cada pais, brinden certeza
a los contribuyentes y a la propia administracion tributaria sobre cémo
proceder en casos relacionados con operaciones internacionales.

Quinta: colaboracién técnica en materia de aplicacion de los convenios
para evitar la doble imposicién.

L.

Recopilar y analizar la informacion relevante, en el &mbito de competencias
y conocimiento de las administraciones tributarias, para la posible revision
por parte de las instancias responsables en cada pais de los convenios para
evitar la doble imposicion, a efectos de actualizar sus clausulas de cooperacion
y resolucion de disputas, prevenir abusos de los contribuyentes al tratar de
aplicarlos ¢ implementar mecanismos que permitan proteger la base
imponible.

Promover la disponibilidad de vias de colaboracion técnica desde el ambito
de la administracion tributaria dirigidas a las instancias y organismos
responsables del disefio de la politica de tributacion internacional y de la
negociacion de los convenios para evitar la doble imposicion, que les permita
conocer la experiencia de las administraciones tributarias en su aplicacion
practica.

Sexta: economia digital.

1.

Continuar ajustando los procedimientos administrativos y la gestion de
recursos para que la administracion tributaria afronte los retos de la economia
digital y las posibles vias de coordinacion surgidas de las iniciativas mundiales
en marcha.
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Misceldaneas

ASOCIACION VENEZOLANA DE DERECHO TRIBUTARIO
XIX JORNADAS VENEZOLANAS DE DERECHO TRIBUTARIO
«DERECHO TRIBUTARIO Y CONTABILIDAD»

Relator General: Dr. Humberto Romero-Muci
21y 22 de noviembre de 2022
Centro Cultural Chacao/Caracas

IFA 2023 Cancun

We are delighted to invite you to our 75th Congress of the IFA in Cancun,
Mexico.

Our congress will take place from October 22 to 26, 2023, in the heart of the
Mayan Riviera, where we will put together the latest scientific topics, as well
as a variety of social and cultural activities providing a unique opportunity to
enrich us personally and professionally.

Our venue will be the Moon Palace Arena Convention Center, an extraordinary
and safe complex that provides a great opportunity for excellent business
interaction. International tax practitioners, judges, adjudicators, academics, and
representatives of numerous governmental and non-governmental organizations
will have a unique forum to exchange, debate, meet and interact with friends,
colleagues, sponsors, and exhibitors.

Prepare to explore Cancun and the Mayan world and get immersed in the cradle
of the Mayan civilization, rich in history and irresistible nature; it is a paradise
for nature lovers and adventure seekers. So whether before or after our IFA
Congress, take time to enjoy our world-famous beaches, culture, amenities,
and nightlife as Cancun offers a wide range of activities for visitors of all ages,
from a splendorous landscape to a visit to the mystical ruins.

We are looking forward to seeing you in Cancun!

Scientific Programme (preliminary programme)

Main subjects

1. Sharing and shifting of corporate losses — The new profit shifting?
General reporters: René Matteotti (Switzerland).

2. Good faith in domestic and international tax law

General reporters: Craig Eliffe (New Zealand) and Sjoerd Douma
(Netherlands).

101



Revista Tribiitum N° 8/ 2022 Version Digital

2022
2021
2020
2019
2018
2018
2018
2018
2017
2016
2015
2014
2013
2012
2011
2010
2009
2008
2007
2006

2005

2004

2003
2002

2001

2000
1999
1998
1997
1996
1995

1994

Valor de la Unidad Tributaria

Num. Gaceta Oficial Fecha Publicacion
42.359 20/04/2022
42.100 06/04/2021
41.839 13/03/2020
41.597 07/03/2019
41.479 11/09/2018

6.383 20/06/2018
41.388 02/05/2018
41.351 01/03/2018
6.287 24/02/2017
40.846 11/02/2016
40.608 25/02/2015
40.359 19/02/2014
40.106 06/02/2013
39.866 16/02/2012
39.623 24/02/2011
39.361 04/02/2010
39.127 26/02/2009
38.855 22/01/2008
38.603 12/01/2007
38.350 04/01/2006
38.116 27/01/2005
37.876 10/02/2004

Reimpresa en 37.877 11/02/2004
37.625 05/02/2003
37.397 05/03/2002
37.183 24/04/2001

Reimpresa en 37.194 10/05/2001
36.957 24/05/2000
36.673 05/04/1999
36.432 14/04/1998
36.220 04/06/1997
36.003 18/07/1996
36.673 07/04/1995

COT Art. N°229 24/04/2001
GO 4.727 Ext 10/05/2001

102

Valor U.T

......... Bs. 0,40
20.0000 Bs.
1.500 Bs.
50 Bs.
17 Bs.S
1.200 Bs.
850 Bs.
500 Bs.

24.700

19.400
14.800

13.200

11.600
9.600
7.400
5.400
2.700
1.700

13.200



Universidad Catolica del Tachira
@ TRIBUTUM

8/ 2022 Version Digital

Revista arbitrada venezolana
de Ciencias Tributarias
Decanato de Investigacién y Postgrado

Director-Editor: Jesus Manuel Oliveros Marquez

INDICE ACUMULADO

ESTUDIOS

JURISPRUDENCIA TRIBUTARIA

MISCELANEAS

Revista Tribitum N° 8/ 2022 Version Digital ISSN: 1316-2255 103-127



Indice acumulado /103-127

ESTUDIOS

ACOSTA RAMIREZ, Yamile Karina.

» LaImposicion a los Dividendos de las
Instituciones Financieras en la
Legislacién Venezolana. XII, (2002-
2003), 217-275.

ALFONSO, Rosa M* y GUERVOS,
Maria Angeles.

*  Evolucion y Resultados del Proceso
de Armonizacion Fiscal Comuni-
taria. 11, (diciembre 1996), 43-66.

ALFONSO GALAN, Rosa Maria.

» Las vias de revision en materia tribu-
taria y algunas cuestiones sobre la
litigiosidad en el ordenamiento
tributario espaiiol. XIX, ( 2010), 11-
40.

ALTAMIRANO, Alejandro.

* Criterios de Graduacion para la
aplicacion de sanciones tributarias.
Limitacion a la discrecionalidad de la
Administracion Tribu-taria. 11,
(diciembre 1996), 131-154.

ALVAREZ, Juan Manuel y CORTI, Ho-

racio G

* La inconstitucional en cadena de la
Ley 24.629 al Decreto 618/97. VII,
(junio 1999), 25-46.

AMATUCCI, Andrea.

» [II Conflitto Tra II Diritto Interna-
zionale Tributario Ed II Dirito Tri-
butario Internazionale. 111, (julio
1997), 53-62.

AMATTUCCI, Andrea.

» La ensenianza del derecho finan-ciero.
Traduccion de Paolo Tufano. VIII,
(diciembre 1999), 13-40.

ARAGON CORTES, Irene B.

* Configuracion Juridica de la Auto-
nomia Tributaria en los Municipios
Venezolanos . X, (2000), 107-136.

ARENAS, Laura.

* Abogado egresado de la Universidad
Catolica del Tachira (2022). 8 Ed.
Digital, XXXI, Ed. Ordinaria, , 9-32.

ARRIETA ZINGUER, Miguel.

» ElRégimen Tributario en la Ley Orga-

104

nica de Telecomunicaciones. X,
(2000), 185-190.

ARRIETA ZINGUER, Miguel.

» La suspension de los efectos del acto
en el Recurso Contencioso Tributario
venezolano. XIII, (2004), 57-92.

ARRIETA ZINGUER, Miguel.

» Tributacion e Internet: Retos y Opor-
tunidades. XV1, (2005), 13-35.

ARRIETA ZINGUER, Miguel.

* Los Aportes en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion en Venezuela. XVIII,
(2009), 209-236.

ATCHABAHIAN, Adolfo.

» ElImpuesto a la Renta de las Empre-
sas en las Zonas de Integracion. 11,
(diciembre 1996), 13-22.

ATCHABAHIAN, Adolfo.

» Arbitraje e Impuestos. 111, (julio
1997), 95-100.

BARAJAS RONDON, Kenddy Andreina.

* La corrupciéon en la Republica
Bolivariana de Venezuela y su relacion
con la gerencia publica y la imagen
institucional bajo el enfoque de la
transcomplejidad, 4 Ed. Digital,
XXVII Ed. Ordinaria, (2018), 31-41.

BARNOLA, José P. (Hijo).

» Tratamiento Fiscal de las Actividades
sujetas a la Ley Organica de Hidro-
carburos Gasoeosos . X, (2000), 27-
48.

BAUTISTA GONZALEZ, Alejandro.

» Estructura organizacional del
SENIAT. 1, (junio 1996), 245-256.
BELISARIO CORDIDO, Maria Cecilia.
* Inconstitucionalidad de la Norma
Prohibitiva de la Compensacion en los
Impuestos Indirectos. XVIII, (2009),

101-144.

BONILLA MONTOYA, Lisbeth Esme-

ralda.

* La Tributacion Directa Colombia:
Enfasis en el Impuesto Sobre La Renta
para la Equidad y El Impuesto a la
Riqueza. XXIV, (2015), 37-68.



Revista Tribiitum N° 8/ 2022 Version Digital

BORREGO CLAVERO, Miguel.

* Los fondos comunitarios y la finan-
ciacion regional.IV, (diciembre 1997),
119-130.

BORREGO CLAVERO, Miguel.

» El Presupuesto de la Union Europea.
V, (junio 1998), 11-22.

BUITRAGO D, Esperanza.

» Comercio electronico de intangibles,
una vision a partir de los principios
constitucionales. 1X, (enero 2000),
17-36.

BUITRAGO R., Mariana del Valle,

ESLAVA Z., Rolando, GONZALEZ

JUNIOR, Hilario Alonso.

» Operaciones de Comercio Electronico
Directo Gravadas con el Impuesto al
Valor Agragado Venezolano. 3 Ed.
Digital XXVI Ed Ordinaria, (2017),
39-52.

BRAVO G, Juan de Dios.

o Tributos territoriales. VIII, (diciem-
bre 1999), 95-134.

CALDERON SANCHEZ, Ana Beatriz.

* Aspectos Controvertidos del “Juicio
Ejecutivo Tributario”. XV, (2005),
27-49.

CANCELA REY, Carmen.

» Impuesto al Dividendo. X, (2000), 99-
106.

CANDAL IGLESIAS, Manuel.

* Nociones Basicas del Tratado para
evitar la Doble Tributacion entre el
Reino de Espafia y Venezuela. Analisis
de las Principales Clausulas del
Tratado con especial énfasis de los
efectos para residentes de Espa-ia
haciendo negocios en Venezuela.
XVII, 83-100.

CARDENAS CARDENAS, Gilberto.

» Unaaproximacion del Régimen Fiscal
Suizo con especial referencia a las
Sociedades Holding. XX, (2011), 29-
63.

CARDENAS CARDENAS, Gilberto y

TOBES PORTILLO, Paloma.

» ElRémigen Especial Tributario de las
Entidades de Tenencia de Valores

105

Extranjeros (ETVE) en la Ley del
Impuesto sobre Sociedades de
Espafia. XXII, (2013) 47-71.

CANAL, Francisco. Espafia.

* Analisis de jurisprudencia sobre
prescripcion de deudas tributarias. IV,
(diciembre 1997), 69-74.

CARMONA BORIJAS, Juan Cristobal.

» Impuesto de Explotacion o Regalia. 1,
(junio 1996), 59-68.

CARMONA, Juan Cristobal y MELONE,

Massimo.

* Régimen de recuperacion de crédi-tos
fiscales por parte del contribu-yente
exportador en el impuesto al consumo
suntuario y a las ventas al mayor. 111,
(julio 1997), 101-134.

CARRERO A., José Antonio.

+ Las Aduanas Coloniales Venezo-
lanas. VI, (diciembre 1998), 207-228.

CARRERO A., José Antonio.

* Globalizacion y recurso de incum-
plimiento. VII, (junio 1999), 205-212.

CASADO OLLERO, Gabriel.

* La Constitucion y el derecho finan-
ciero: La constitucionalizacion de la
Justicia en el gasto publico. VI, (junio
1999), 67-80.

CASTRO NIETO, Gilmer Yovanni.

e Gerencia tributaria en Venezuela. 1,
(junio 1996), 259-268.

CHAMORRO, José Antonio.

* La Configuracion Constitucional de
los Recursos Tributarios de las Enti-
dades Territoriales intermedias. Los
casos de Espafna y Venezuela. XI,
(2001), 9-21.

CLAVERO R, Omer E.

*  Evaluacion de impacto economico de
los Tratados Internacionales sus-
critos por Venezuela para evitar la
doble Tributacion en Impuesto so-bre
la Renta en las empresas situa-das en
el Municipio Maracaibo pe-riodo
1997-1998. IX, (enero 2000), 213-
250.

COLMENARES, Gustavo.

o Impuesto Inflacionario y “Efecto



Indice acumulado /103-127

Olivera-Tanzi”: Una aplicacion al
caso de Venezuela. IX, (enero 2000),
91-112.

CONTRERAS MUNOZ, Mariela.

* La Planificacion Tributaria y su
relacién con las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones.
XVIII, (2009), 169-206.

CORTES J., Rosa Maria.

» Las prestaciones sociales como pa-
trimonio del trabajador y su trans-
mision a los herederos. 111, (julio
1997), 159-164.

CUERVOS MAILLO, Maria Angeles.

* Medidas fiscales sobre la depen-
dencia y la discapacidad en la Unién
Europea y en Espafa. XIX, (2010),
239-270.

CUEVAS CONTRERAS, Tomés 'y

CARRILLO SANCHEZ, Laura Grisel

¢ Tributo, Fideicomiso y Turismo.
Examen del Impuesto de Hospedaje
como Efecto en la Actividad Turistica
en Chihuahua y Distrito Federal en
México. XXII, (2013), 23-45

CUEVAS QUEZADA, Raul.

*  Andlisis Constitucional de la ne-
gativa ficta en la legislacion fiscal
Mexicana. VII, (junio 1999), 13-24.

DIAZ, Vicente Oscar.

*  Armonizacion Fiscal en los procesos
de Integracion Economica. 11,
(diciembre 1996), 67-104.

DIAZ, Vicente Oscar.

* La Globalizacion de la economia y su
incidencia en el Tratamiento im-
positivo bajo el principio de la ren-ta
mundial. 111, (julio 1997), 27-40.

DIAZ, Vicente Oscar.

+ Reflexiones sobre el caracter extra-
fiscal de la tributacion. IV, (diciembre
1997), 105-116.

DURAN R., Maryan Karina.

* La Consulta en el Codigo Organico
Tributario. VI, (diciembre 1998), 175-
204.

DURAN Ramirez, Maryan Karina.

106

* La clausura de establecimiento por
ilicitos formales tributarios en
Venezuela y el Derecho Constitu-
cional a la Defensa. XIII, (2004), 93-
132.

DURAN Ramirez, Maryan Karina.

+ La Obligacion Tributaria. XXII,
(2013), 9-22.

ESCALANTE DUQUE, Marisol.

» Tratamiento Tributario y Contable de
los dividendos segtin la Ley de Im-
puesto sobre la Renta Venezolana de
1999 . X, (2000), 73-98.

ESLAVA ZAPATA, Rolando, BUITRA-

GO RODRIGUEZ, Mariana del Valle,

GONZALEZ JUNIOR, Hilario Alonso.

» La Presentacion extemporanea de la
Declaracion Sucesoral The Untimely
Presentation from the Declaration
Probate. XXYV, (2016), 9-30.

EVANS MARQUEZ, Ronald.

*  Armonizacion Tributaria en el marco
de la decision 40 del Acuerdo de
Cartagena. 11, (diciembre 1996), 23-
42

FALCON Y TELA, Ramén.

* Los entes de hecho como sujetos
pasivos de la obligacion tributaria.
M1, (julio 1997), 65-80.

FARRERAS R., Tibisay y CORDOVA,

Jesus.

» La prescripcion de la obligacion tri-
butaria en el derecho venezolano. V,
(junio 1998), 47-60.

FERNANDEZ P, Elsa y GONZALEZ,

Salvador.

» La Tributacion indirecta a la presta-
cion del servicio de transporte inter-
nacional de carga por carreteras entre
Venezuela y Colombia. VIII,
(diciembre 1999), 229-242.

FERREIRO L., José Juan.

» El Estatuto del Contribuyente. IV,
(diciembre 1997), 13-24.

FRAGA PITTALUGA, Luis.

» FEl juicio fiscal contra los responsa-
bles tributarios por representacion. VI,



Revista Tribiitum N° 8/ 2022 Version Digital

(diciembre 1998), 103-120.

FRANCO, Freddy A.

» El Impuesto sobre la Renta en Vene-
zuela. Su pasado, presente y futuro. 11,
(diciembre 1996), 279-312.

GALLEGQO, Juan Carlos.

o Interpretacion constitucional de
normas tributarias de excepcion.
VIII, (diciembre 1999), 137-156.

GARCIA FRIAS, Angeles.

* Clausula Arbitral en el Modelo de
Convenio de la OCDE y convenio
Europeo de Arbitraje. XIX, (2010),
161-192. )

GARCIA OSIO. Gustavo, RODRIGUEZ

BALSA, Rafael y SALVATO DE FIGUE-

ROA, Silvia.

» Ingresos fiscales y tributacion no
petrolera en Venezuela. 1, (junio
1996), 173-242.

GARNICA, Onéximo.

* Los concordatos tributarios. V, (junio
1998), 61-68.

GARNICA PRATO Onéximo.

» Las Contribuciones especiales en el
Ordenamiento Tributario Venezo-
lano. XI, (2001), 27-50.

GIL OCHOA, Marianna Elizabeth.

* La Entelequia de la Ejecucion de
Sentencias de condena encontra de la
Administracion Tributaria en el
Contencioso Tributario. XXI, (2011),
23-51

GIL RODRIGUEZ, Isabel.

*  “El impuesto sobre la renta de las per-
sonas fisicas como tributo descen-
tralizado en Espafia”. XIX, (2010),
89-126.

GIL RODRIGUEZ, Isabel.

+ “La elaboracion de los informes
técnicos econdmicos en las tasas por
prestacion de servicios publicos o
realizacion de actividades administra-
tivas”. XXI, (2012), 53-86.

GOMAR, Juan Ignacio.

» Una perspectiva de la financiacion

municipal espariola. VIII, (diciembre
1999), 211-226.

107

GONZALEZ GLARZA, José Luis y

PULGAR, Aida.

» EllIngreso de Venezuela al Merco-sur:
Implicaciin en el ambito adua-nero y
comercial . XX, (2011), 11-28.

GONZALEZ GLARZA, José Luis y
PULGAR, Aida.

» El principio Solve Repete: La dero-
gacion del Articulo 133 de la Ley
Organica de Aduanas Venezolanas .
XXI, (2011), 11-22.

GONZALEZ GARCIA, Eusebio.

*  Medios de defensa del Contribuyente
frente a la creciente presion fiscal
indirecta. 1, (junio 1996), 49-58.

GONZALEZ GARCIA, Eusebio.

* Efectos de la Ley del Presupuesto
sobre el Ordenamiento Tributario. XI,
(2001), 23-25.

GONZALEZ S, Manuel.

*  Algunos aspectos juridico-finan-
cieros de las ayudas comunita-
rias 111, (julio 1997), 203-220.

GONZALEZ TAMAYO, Jorge Luis.

* Conexiones entre Fiscalidad y Medio
Ambiente. XII, (2002-2003), 169-
190.

GUEVARA, Eduardo.

* La Renta Extrafiscal en la Represen-
tacion Bancaria. IX, (enero 2000), 9-
16.

GUERVOS MAILLO, Maria Angeles.

* Los recargos tributarios autonomicos
como instrumento de proteccion
ambiental. 1, (junio 1996), 155-170.

GUEVARA CARDENAS, Eduardo.

* Aspectos positivos del federalismo
fiscal de Venezuela y Espania. 1, (junio
1996), 71-100.

GUEVARA, Rubén Eduardo.

* Algunas notas sobre el régimen fiscal
del juego en Venezuela. III, (julio
1997), 165-176.

GUEVARA, Eduardo.

* Opciones tributarias para los estados
y municipios en el proceso de des-
centralizacion. V, (junio 1998), 89-



Indice acumulado /103-127

110.

HERNANDEZ F, Ridelis Ch.

» Tributacion Regional y Autonomia
Fiscal en el Estado Zulia. IX, (enero
2000), 199-212.

HERRERA, Pedro Manuel.

* El principio del neto subjetivo y la
tributacion de la familia en Espafia. V,
(junio 1998), 69-86.

HORTOLA RODRIGUEZ, José Eduardo

y PALACIOS VILLALBA, Leonardo E.

» El Sistema Tributario Municipal y la
Voracidad Fiscal. X, (2000), 171-177.

JAIME GUERRERO, Yolanda.

» La experticia en el Recurso Conten-
cioso Tributario. XV, (2005), 13-26.

LAGO MONTERO, José Maria.

* Procedimientos para hacer efectiva la
responsabilidad patrimonial del estado
legislador en materia Tributaria. XIX,
(2010), 127-138.

LARRAZABAL M., Ernesto.

+ La Renta Mundial en la Legislacion
Tributaria Venezolana y su Vincula-
cion con el Principio de Territo-
rialidad. XVI, (2005), 63-108.

LEJARZA A., Jacqueline T.

* La clausula de descentralizacion
territorial como fuente del poder
tributario derivado a favor de los
estados federados. 1, (junio 1996),
101-118.

LEON ROJAS, Andrés Eloy.

* La transferencia de beneficios al
exterior. I, (junio 1996), 21-36.

LEON ROJAS, Andrés Eloy.

* La Imposicion de las Rentas de las
Empresas en las Zonas de Integra-
cion. 11, (diciembre 1996), 105-130.

LIFSCHITZ, Nora Beatriz.

» Capacidad contributiva y fines ex-
trafiscales de la Tributacion. V11, (ju-
nio 1999), 47-64.

LOPEZ, Carmen Adela.

» Etica Social y Cultura Tributaria. III,
(julio 1997), 13-24.

LOPEZ, Jaime Nicolas.

* La deuda publica en el contexto de

108

libre mercado y su efecto en la tri-
butacion. 1, (junio 1996), 143-154.

LOPEZ, Carmen Adela.

» Reforma del Estado y Tributacion. V,
(junio 1998), 111-122.

LOPEZ, Jaime Nicolds.

* Naturaleza de actas en la compro-
bacion de obligaciones fiscales. V,
(junio 1998), 123 -134.

MALAVE GONZALEZ,

Enrique.

* LaEmision de Facturas y otros Docu-
mentos equivalentes (Régimen Juri-
dico Tributario Venezolano). X, (20-
00), 49-71.

MANTILLA G, Samuel E.

» Tributacion en la Era Digital. 1X,
(enero 2000), 37-62.

MARIN, Yajaira.

» Consideraciones sobre el Régimen
Impositivo del Impuesto sobre la
Renta en el Sector Agropecuario. 11,
(diciembre 1996), 221 -232.

MAVAREZ BRAVO, Raymar.

» Acerca de la Tributacion en el comer-
cio Electronico. XVII, 11-22

MAZA LABRADOR, Xiomara.

* La Cultura Tributaria. VI, (diciembre
1998), 33-42.

MEIJIAS BETANCOURT, José Amando.

* La Naturaleza Tributaria del Aporte
“Banavih”. XVIII, (2009), 83-100.

MEIJIA BETANCOURT, José Amando.

» La estructura del procedimiento de
fiscalizacion y determinacion en el
Codigo Organico Tributario. XIX,
(2010), 193-212.

MEIJIA BETANCOURT, José Amando.

» La Exoneracion Tributaria. XXII,
(2013),91-132.

MENDOZA D., Gerardo.

» El esquema de la tributacion agricola
en Venezuela es lesivo para la segu-
ridad alimentaria. IV, (diciembre
1997), 93-104.

MENDOZA D., Gerardo.

* Resultados de un diagnostico de
campo confirmativo de la confisca-

Beltran



Revista Tribiitum N° 8/ 2022 Version Digital

toriedad y regresividad de la Ley de
ICSVM en las empresas agropecua-
rias. VI, (diciembre 1998), 231-254.

MENDOZA, Gerardo.

» Contabilidad Agropecuaria. Costos
Ganaderos e Implicaciones Tribu-
tarias.IX, (enero 2000), 113-121.

MENDOZA PEREZ, Luis.

» Las competencias exclusivas en el
marco de la descentralizacion: inci-
dencia tributaria en la Goberna-cion
del Estado Tachira (Vene-zuela). VI,
(diciembre 1998), 63-78.

MERINO, Alberto.

* La Interrupcion de las actuaciones
inspectoras y sus efectos sobre la
prescripcion tributaria en el derecho
espafiol. IV, (diciembre 1997), 37-46.

MIRANDA PEREZ, Armando.

» El principio de la generalidad en
materia tributaria. 11, (diciembre
1996), 155-176.

MIRANDA PEREZ, Armando.

* Régimen juridico de las ayudas y
subvenciones publicas y transfe-
rencias presupuestales, el caso de
Espafia y México. II1, (julio 1997),
179-202.

MIRANDA PEREZ, Armando.

* El principio constitucional de no
confiscatoriedad en materia fiscal. V,
(junio 1998), 25-44.

MIRANDA, Armando.

* El principio constitucional de
igualdad en materia fiscal (Especial
referencia al caso espaiiol). VIII,
(diciembre 1999), 157-184.

MOIJICA, Pedro O.

» La Expresion «requisitos» del pard-
grafo segundo del articulo 92 del
Reglamento de los Regimenes Espe-
ciales, referida a la base imponible en
aduanas. 11, (diciembre 1996), 263-
276.

MOLINA ROSALES, Hillary Grabiela

» Las Politicas Fiscales de Venezuela y
Argentina con Respecto al Fendmeno

109

Inflancionario. 7 Ed. Digital, XXX,
Ed. Ordinaria, (2021) 31-50

MONCADA GIL, Luis Humberto.

* Aplazamiento y fraccionamiento de
pago: Una vision comparada desde la
legislacién espafiola y venezolana.
XII, (2002-2003), 277-313.

MONTANO GALARZA, César.

* La obligacion de contribuir y los
principios de la tributacion en las
Constituciones de los Estados
Miembros de la Comunidad Andina.
XIII, (2004), 11-55.

MORA ESPANA Nick, ROA ROJAS
Ingrid, VILLALBA G. Leonardo E.

* Los Precios Fiscal en Paises de Alto
Riesgo Pais e Hiperinflacion:
Valoracion del Ajuste del Capital
Circulante para Empresas Vinculadas
una mirada desde Venezuela. 6 Ed.
Digital, XXIX Ed. Ordinaria, (2020),
9-36

MORATAL ORON, German.

» Criterios de cuantificacion del im-
puesto sobre la renta de las perso-nas
fisicas en Espaiia y otros pai-ses
Europeos. VIII, (diciembre 1999),
265-284.

MORENO DE RIVAS, Aurora.

* El sistema tributario en Venezuela. 1,
(junio 1996), 37-48.

MORILLO CARIA, Maria Gloria.

* Alcance de los deberes formales del
Iva en Venezuela. XIX, (2010), 139-
160.

MURGA DIAZ, Carlos.

* Régimen de Renta Mundial en Vene-
zuela. XVII, 23-53.

MORILLO CARIA, Maria Gloria.

+ Capital Social, Gerencia, Divulgacion
y Cultura Tributaria. XVII, 101-122.

OBERTO A, Karla Beatriz.

* Los Estados dentro del Proceso de
Descentralizacion Fiscal. IX, (enero
2000), 131-167.

OCHOA C, Nairobi.

»  Analisis de la Influencia del Prin-cipio
de Renta Mundial, el concepto de



Indice acumulado /103-127

Residencia y el Establecimiento
Permanente consagrado en la Ley de
Impuesto Sobre la Renta Venezo-lana
(1999) en los Conflictos de Doble
Imposicion Internacional. IX, (enero
2000), 63-90.

OLIVEROS MARQUEZ, Jesus Manuel

* Generalidades sobre Etica y la
Tributacion. 4 Ed. Digital, XXVII Ed.
Ordinaria, (2018), 43-59.

ORTIZ, Bella Yolanda.

»  Derechos de los Contribuyentes y sus
medios de defensa administra-tivos.
VI, (diciembre 1998), 45-62.

PAEZ GARCIA, Gerardo.

* Comentarios a las ordenanzas
Municipales en materia de juegos en
general. VII, (junio 1999), 215-224.

PACHECO G, Adrian, VILLALBA G

Leonardo E., GUILLEN, Gladys

Maribel.

* Axiologia Textual Tributaria en las
Acaldias Publicas Municipales del
Estado Carabobo. 4 Ed. Digital,
XXVII Ed. Ordinaria, (2018), 9-30.

PACHECO G, Adrian, VILLALBA G

Leonardo E., GUILLEN, Gladys

Maribel.

* Ejes Epistemolégicos: un Modo de
Abordar la Investigacion en Gerencia
y Tributacion. 5 Ed. Digital, XXVIII
Ed. Ordinaria, (2019), 9-36.

PACHECO SOTILLO, Mariohr.

* La ejecucion de Sentencia en el
Proceso Contencioso Tributario por
repeticion de pago en Venezuela. XX,
(2011), 65-93.

PAGE I GALTES, Joan.

» La configuracion Latinoamericana en
Materia de Notificaciones Tribu-
tarias. XII, (2002-2003), 7-74.

PALACIOS M., Leonardo.

* Interpretacion de las normas sobre los
efectos del pago del dozavo como
anticipo en el Impuesto a los Activos
Empresariales. IV, (diciembre 1997),
25-36.

PALACIOS REQUENA Rafael F.

110

*Los Tributosy su Significacion TUSE
conémica Economia Tributaria. 6 Ed.
Digital, XXIX Ed. Ordinaria, (2020),
37-48

PALMAR dE BALZA, Janet Vanessa,

OLIVEROS MARQUEZ, Jesus Manuel.

» Una Aproximacion a la Tributacion
Medio Ambiente. 6 Ed. Digital, XXIX
Ed. Ordinaria, (2020), 49-60

PALMAR dE BALZA, Janet Vanessa,

OLIVEROS MARQUEZ, Jesus Manuel.

* Una Aproximacion a la Tributacion
Medio Ambiente. Ecotributo (IT) 7
Ed. Digital, XXX, Ed. Ordinaria,
(2021), 51-61

PEREZ MORENO, SAlvador, GARCIA

LIZANA, Antonio.

» Keynes y la Incidencia de la distribu-
cion de la Renta en el consumo: El
caso de la Politica Fiscal Redistribu-

| tiva en Espafia. XV, (2005), 51-71.

PEREZ VALENCIA, Maritza Tatiana.

» LaPolitica Fiscal en el Ecuador Ana-
lisis Teorico de los Tributos. XII,
(2002-2003), 191-215.

PERNIA REYES, Mauricio Rafael.

» LaNaturaleza Juridica de las Ventajas
Especiales Mineras en Venezuela.
XXV, (2015), 87-102.

PINA FANEITE, Freddy Orlando,

VILLALBA GONZALEZ, Leonardo

Ernesto.

* Nuevos Retos para el Talento
Humano y la Gestion Gerencial en
el Area Tributaria. XXV, (2016), 38-
49,

PINA FANEITE, Freddy Orlando,

VILLALBA GONZALEZ, Leonardo

Ernesto.

» Implicaciones de la Cultura Tributaria
y Responsabilidad Social Empresarial
hacia el Entorno Socio Comunitario
del Trabajador en Venezuela. 3 Ed.
Digital XXVI Ed. Ordinaria, (2016),
9-19.

PORRAS, Carmen.

*  Responsabilidad del Comisario en las
Sociedades Mercantiles. 1X, (enero



Revista Tribiitum N° 8/ 2022 Version Digital

2000), 123-129.

PORTILLO F., Edin José.

*  Aspectos resaltantes del Convenio
celebrado entre Francia y Venezuela
para evitar la doble tributa-cion y
prevenir... VII, (junio 1999), 139-194.

PULGAR LEON, Aidé y GONZALEZ

GALARZA, José Luis.

* Improcedencia del cobro de los inte-
reses moratorios en la adminsion
temporal. XIX, (2010), 65-88.

PULGAR, Lissbeth.

*  Los Tratados sobre doble imposi-cion
en las negociaciones interna-cionales
de inversion. VII, (junio 1999), 195-
204.

PLAZAS, Mauricio A.

* Los Tributos vinculados. VIII,
(diciembre 1999), 41-92.

RAMIREZ VAN DER VELDE,

Alejandro.

* Amparo tributario o tributos ampa-
rados en el impuesto a las ventas al
mayor. III, (julio 1997), 43-50.

RANGEL GUERRERO, Christi.

» Instrumento fiscales al servicio del
ambiente. Una opcion postergada en
Venezuela. X111, (2004), 133-154

RIGHETTINI, T. y GUTIERREZ, V.

» Gravabilidad de los enriquecimientos
generados por los bonos Brady. 111,
(julio 1997), 135-148.

RIOS HERNANDEZ, Wilman José.

* El Cobro Ejecutivo en el Nuevo
Codigo Organico Tributario Venezo-
lano (2014) y la Inmenente Violacion
de Derechos Constitucionales 3 Ed.
Digital, XXVI Ed. Ordinaria, (2017),
21-37.

RIVAS NIETO, Estela.

» La configuracion Juridico-Tributaria
de los Aranceles Notariales y Regis-
trales. XII, (2002-2003), 147-167.

RIVERA GONZALEZ, Rosmary y

PEREZ HERRERA, Pablo José.

* Régimen juridico tributario de la
exen-cion del Impuesto sobre la Renta
en Ve nezuela. XIX, (2010),213-238.

111

RIVERA MORALES, Rodrigo.

* El Proceso Ejecutivo Fiscal. XIX,
(2010), 289-318.

RODRIGUEZ F, Nancy Lorena.

* Los Tributos derivados de la Explo-
tacion de Minerales no Metdlicos
transferidos al Estado Tachira. 1X,
(enero 2000), 169-197.

RODRIGUEZ, José Gregorio.

* El arbitraje como medio de defensa
del contribuyente e instrumento de
recaudacion efectivo para... VI,
(junio 1999), 99-116.

RODRIGUEZ, Ramoén Luis.

* En torno a la retroactividad de nor-
mas tributarias. I1, (diciembre 1996),
177-206.

RODRIGUEZ SALOM, Roman.

+ Descentralizacion y tributacion. I,
(junio 1996), 119-142.

ROJAS SABORIO, Ingrid.

»  El Decreto-Ley en materia tribu-taria:
Comentarios a la jurispru-dencia del
tribunal constitucional espaiiol y su
estudio comparativo con la
jurisprudencia de la sala
constitucional Costarricense. VIII,
(diciembre 1999), 185-208.

ROJAS SERRA, Marireina.

» El Poder Tributario de las comuni-
dades autonomas en Espaiia. VII,
(junio 1999), 119-136.

ROMANO, Ana M. Y RUIZ, Edgar.

» Efectos prospectivos particulares de
la aplicacion del convenio firmado
por Venezuela y EEUU, la ley vi-gente
de I.S.L.R y el proyecto de Re-forma
de la ley 1.S.L.R. VIII, (diciem-bre
1999), 243-262.

ROMERO DELGADO, Dario.

* Andlisis critico del criterio de la
Administracion Tributaria Nacio-nal
en cuanto a la forma de... VII, (junio
1999), 83-96.

ROSALES D., Thania M.

* Laevasiony elusion tributarias en las
actividades de libre ejercicio
profesional. IV, (diciembre 1997), 77-



Indice acumulado /103-127

90.

SAAVEDRA, Mariela.

» La Triada de la Obligacion Tributaria
de los Precios de Transferencia en la
Republica Bolivariana de Venezuela.
XX1I, (2013), 73-90.

SANCHEZ, Estefany.

* Analisis Estructural del Impuesto al
Valor Agregado y su Aplicabilidadal
Comercio Electronico Nacional 7 Ed.
Digital, XXX, Ed. Ordinaria, (2021),
9-29.

SANCHEZ, Estefany.

* Precision de los Criterios de
Vinculacion Fiscales Aplicable al
Comercio Electronico Internacional
con Referencia al Impuesto al Valor
Agregado 8 Ed. Digital, XXXI, Ed.
Ordinaria, (2022), 33-53.

SANCHEZ, Indira.

» Lafigurade la analogia en la exencion
tributaria. 1V, (diciembre 1997), 47-
68.

SANCHEZ M., Marinés.

* Descentralizacion Fiscal en Vene-
zuela. V1, (diciembre 1998), 11-30.

SANTA — BARBARA. Jests.

» Ley General Tributaria Espaiiola. V1,
(diciembre 1998), 123-172.

SERRANO ANTON, Fernando.

* El tributo ambiental: aplicacion y
efectividad sobre el medio ambiente.
I, (julio 1997), 81-94.

SOLA MARTINEZ, Yennifer Cristina.

» Incidencias de los deberes formales de
los contribuyentes, responsables y
terceros para la formacion de la
Cultura Tributaria en Venezuela. XXI,
(2012), 87-97.

SOLORZANO, Rafael.

» Politica y Administracion Tribu-taria
en Venezuela y Agenda para los afios
noventa. 11, (diciembre 1996), 235-
260.

SUAREZ ALVAREZ, José Climaco.

* El Impuesto a los Activos Empresa-

112

riales XI, (2001), 19-21.

SUAREZ, Maria.

* Analisis de la Aplicacion de los Pre-
cios de Transferencia en los Sujetos
Pasivos del Impuesto sobre la Renta
que celebren Operaciones con Partes
Vinculadas. XIX, (2010), 41-64.

THEOHAROPOLOU, Eleni.

* Nature e Interpretation of tax law. IV,
(diciembre 1997), 133-148.

TORRES MORILLO, Ytalo Antonio.

* Autonomia del Sistema Tributario
Sancionador o ;Simplemente un fin
Didactico. XVII, 55-82.

TROYA JARAMILLO, José Vicente.

e Finanzas Publicas y Constitucion.
XII, (2002-2003), 75-103.

TROYA JARAMILLO, José Vicente.

* Régimen Tributario de las Telecomu-
nicaciones en el Ecuador XVIII,
(2008), 11-57.

UCKMAR, Victor.

» El Sistema Tributario: las institu-
ciones, las administraciones fisca-les,
los contribuyentes. 11, Pag. 207-218.

URDANETA SALGUERO, Guillermo y

PALACIOS VILLALBA Leonardo E.

» La Utilidad del Gasto Publico y el
Sistema del Control en los Gobiernos
Locales. X, (2000), 179-183.

PALMAR DE BALZA, Janet Vanessa y

OLIVEROS MARQUEZ, Jestis Manuel

* Aproximacion a la Tributacion Medio
Ambient. XXIX, (2020), 49-6.1

URQUIZU CAVALLE, Angel.

* Beneficios Fiscales por hijos a Car-
gos en Espafia: Evolucion en la Tribu-
tacion sobre la Renta de las Personas
Fisicas. XTI, (2002-2003), 105-146.

VALDES COSTA, Ramoén.

* Las empresas multinacionales ante el
Derecho Tributario. 1, (junio 1996),
9-20.

VARGAS HERNANDEZ, José G. y

CHAVEZ RAMIREZ, Alejandra.

* Enfoque a Proceso Organizacionales
en la Nueva Gertencia Publica. XXIV,



Revista Tribiitum N° 8/ 2022 Version Digital

(2015), 9-36.

VARGAS DIAZ, Yelber Isolda.
Estrategias para enfrentar la evasion
fiscal del Impuesto al Valor Agregado
en la econimia informal. Caso de
Estudio: Comercio sector ambulante
del ramo textil en el Municipio San
Cristobal.. XVI, (2005), 63-108.

VERGARA SANDOVAL, Rafael

* Principios Constitucionales en el or-
denamiento juridico de la Republica
de Bolivia. XIV, 13-41.

VIGILANZA GARCIA, Adriana.

* El Poder Tributario antes y después
de la Constitucion de 1999 . X, (2000),
137-167.

VILLALBA G, Leonardo Ernesto.

* Cultura Tributaria, Percepcion y Re-
presentavcion desde la Experiencia
Investigativa. XIX, (2010), 271-288.

VILLALBA G, Leonardo E., GUILLEN,

Gladys PACHECO G, Adrian.

El Tributo como tema de Investi-
gacion en la Escuela de Adminis-
traciéon Comercial y Contaduria Pa-
blica, Campus de la Facultad de
Ciencias Economicas y Sociales de la
Universidad de Carabobo. XXIII,
(2014), 9-24.

VILLALBA G., Leonardo E.,- PACHECO

G, Adrian.

* Gestion Tributaria Municipal: Linea-
mientos para la Elaboracion de un
Codigo de ética . XXIII, (2014), 25-
49.

VILLALBA G, Leonardo E., GUILLEN,

Gladys.

* Relacion Dialigante en la Investiga-
cion tributaria de Postgrado en la
Facultad de Ciencias Econdmicas y
Sociales de la Universidad de Cara-
bobo. XXIV, (2015), 69-85.

VILLALBAG., Leonardo E., GUILLEN,

Gladys.

* Metacognicion Holografica y
Metaconocimiento Tributario bobo.
XXIV, (2015), 103-125.

113

VILLALBA G, Leonardo E., GUILLEN,

Gladys, MCs. PACHECO G., Adrian.

* Sujeto Tributario, Historico y Social
la Trilogia Necesaria. 3 Ed. Digital ,
XXVI Ed. Ordinaria, (2017), 53-72.

VILLALBA G, Leonardo E., GUILLEN,

Gladys, MCs. PACHECO G.,, Adrian.

+ Eticay Tributacion ;Una Cuestion de
Cultura?. 3 Ed. Digital, XXVI Ed.
Ordinaria, (2017), 73-94.

VILLALBAG., Leonardo E., PACHECO

G, Adrian, GUILLEN, Gladys Maribel.

¢ Cultura Tributaria y su Discurso
Teorico, 4 Ed. Digital, XXVII Ed.
Ordinaria, (2018), 61-82.

VILLALBA G, Leonardo E., GUILLEN,

Gladys, M. PACHECO G, Adrian.

* Analisis Tedrico como Sustento
Discursivo en la Cultura Tributaria, 5
Ed. Digital, XXVIII Ed. Ordinaria,
(2019), 37-55.

VILLEGAS MORENO, José Luis.

+ Configuracion de las Haciendas
locales en la Constitucion de 1999 X,
(2000), 9-26.

VISO, Angel Gabriel.

+ Reflexiones sobre las unidades tribu-
tarias. III, (julio 1997), 149-158.
VRASMATAS, Jenny- HULETT R., Neyi

Lizzet.

* Compendio Legal Tributario para los
Servicios de Telecomunicaciones.
XVIII, (2009), 145-167

ZAMBRANO CASANOVA, Cristhina -

HULETT RUBIO, Neyi Lizzet.

+ Inconstitucionalidad de los principios
del Derecho Tributario sobre el
gravamen de los dividendos estable-
cido en la Ley de Impuesto sobre la
Renta. XVIII, (2009), 59-82.

ZAMBRANO CASANOVA, Cristhina -

HULETT RUBIO, Neyi Lizzet.

* El Comercio Informal: Cumplimiento
de los deberes formales en materia de
Impuesto al valor Agregado. XXIII,
(2014), 9-24.

ZAMBRANO OROZCO, Atadid De-



Indice acumulado /103-127

sirre.
» Impacto de las Perpectivas de Produc-
cion de Conocimiento sobre las

Ciencias Administrativas. XXV,
(2016), 31-37.

JURISPRUDENCIA TRIBUTARIA

ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

* Constitucionalidad de la Resolucion
N° 32 emanada del Superintendente
Nacional Tributario. XII, (2002-
2003), 447-462.

CODIGO ORGANICO TRIBUTARIO.

* Recurso de Revision Interpretacion
del articulo 136 del Codigo Organico
Tributario, XIV, (15/11/2004), 252-
267.

CONSEJO JURISPRUDENCIAL.

DE SANTIS RAMOS GABRIEL

* ElPrincipio de la Legalidad Tributaria
en la fijacion de las Tasas por los
Servicios Registrales y Notariales
(Comentario a la Sentencia del Tribu-
nal Supremo de Justicia en Sala
Constitucional, XIV, del 14 de sep-
tiembre 2004), 324-330.

DECRETO LEY DE REGISTRO PU-

BLICO Y DEL NOTARIADO.

¢ Nulidad por inconstitucionalidad Art.
15 Constitucionales los Art. 14, 62 y
66, X1V, (14/09/2004), 299-323.

FRANQUEO POSTAL.

Precio Publico y no Tributo, Resolu-
ciones 389 y 390 del 05/12/1994 dic-
tadas por el entonces Ministerio de
Transporte y Comunicaciones, Nu-
lidad por inconstitucionalidad, XIV,
(05/08/2004), 268-298.

GUEVARA Eduardo.

Extracto de Sentencias del Tribunal
Supremo de Justicia.IX, (enero 2000),
251-269.

¢ Extracto de Sentencias del Tribunal
Supremo de Justicia. X, (2000), 191-
228.

IMPUESTO SOBRE LA RENTA-RE-

TENCIONES.

e El rechazo de la deduccion del gasto

114

por falta de retencion no es sancion
sino requisito de admisibilidad. XTI,
(2002-2003), 558-575.

IMPUESTO SOBRE LA RENTA-RE-

TENCIONES.

e Intereses Moratorios (Apelacion
prodecendia de reparo) . XIII, (junio
2004), 241-255.

LA ROCHE, Humberto J.

» Extracto de Sentencias de la Sala Poli-
tica-Administrativa Especial Tributa-
ria de la Corte Suprema de Justicia.
VI, (diciembre 1998), 283-303.

LEY ORGANICA DE ADUANAS
(1999).

* Desaplicacion del articulo 133 de la
Ley Orgénica de Aduanas. (Medida
cautelar). XIII, (mayo 2004), 191-
199.

ORDENANZA MUNICIPAL SOBRE

JUEGOS Y APUESTAS.

¢ Nulidad por inconstitucionalidad e
ilegalidad. XIII, (mayo 2004), 200-
211.

ORDENANZA MUNICIPAL SOBRE

SERVICIO DE ASEO URBANO Y

DOMICILIARIO.

* Nulidad parcial por inconstituciona-
lidad. XIII, (junio 2004), 212-219.

PODER TRIBUTARIO LOCAL Y

TRIBU-TACION AL SECTOR DE

TELECOMU-NICACIONES.

¢ Nulidad por inconstitucionalidad e
ilegalidad, XIV, (03/08/2004), 224-
251.

PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS

1454Y 1455 DEL SENIAT (2002).

¢ Nulidad por inconstitucionalidad e
ilegalidad. XIII, (abril 2004), 241-
255.

RESOLUCION DEL SENIAT POR CIE-



Revista Tribiitum N° 8/ 2022 Version Digital

RRE DE ESTABLECIMIENTO

* Accidén de Amparo Constitucional,
X1V, (17/09/2004), 330-365.

SENTENCIAS DE LOS TRIBUNALES

DE INSTANCIA Y DEL TRIBUNAL

SUPRE-MO DE JUSTICIA.

1. Tribunales Superiores de lo Con-
tencioso Tribunario.

» Sentencia del 28 de marzo del 2000
del Tribunal Superior Noveno de lo
Contencioso Tributario que declara la
inconstitucionalidad de la Orde-nanza
de Impuesto sobre Patente de Industria
y Comercio del Municipio Iribarren
del Estado Lara. XI, (2001), 183-184.

SENTENCIA N° 318 DEL 06-02-96 DEL

TRIBUNAL SUPERIOR QUINTO DE

LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO.

e Caso Universidad Catolica del Téchi-
ra (UCAT). XI, (2001), 185-187.

2. Tribunal Supremo de Justicia.

SENTENCIA N° 1649.

e Tribunal Superior en lo contecioso.
Caso Spermecardo las Veinticuatro
Horas XVIII, (mayo 2009), 284-291.

SENTENCIA N° 2079

» Ratificando la Sentencia N° 318 del
Tribunal Superior Noveno de lo
Contencioso Tributario ya citada.
Universidad Catoélica del Tachira
(UCAT). XI, (03-10-2001), 191-193.

SENTENCIA N° 2158

¢ Sala Politico Administrativa. Caso:
Hilados Flexilon X1, (10-10-2001),
195-202.

SENTENCIA N° 191.

» Extracto de Sentencias de la Sala Po-
litico - Administrativa Especial Tribu-
taria de la Corte Suprema de Justicia.
VII, (junio 1999), 279-303.

SENTENCIA N° 301.

» Sentencias de la Sala Constitucional.
Tribunal Supremo. de Justicia. XVII.
(2007), 125-150.

SENTENCIA N° 390.

» Sentencias de la Sala Constitucional.
Tribunal Supremo. de Justicia. XVIIL.
(2007), 150-159.

115

SENTENCIA N° 191.

¢ Sentencias de la Sala Constitucional.
Tribunal Supremo. de Justicia. XVIII,
(febrero 2009), 254-266.

SENTENCIA N° 00257.

¢ Sala Politico administrativa. Tribunal
Supremo de Justicia. Caso Cerveceria
Regional, C.A. XVIII, (junio 2008),
239-245.

SENTENCIA N° 00471.

¢ Sala Politico administrativa. Tribunal
Supremo de Justicia. Caso Carbones
de la Guajira, S.A. XVIII, (abril
2009), 267-284.

SENTENCIA N° 00943,

¢ Sala Politico administrativa. Tribunal
Supremo de Justicia. Caso Sucesion
de Antonio Valentino Imunti. XVIII,
(junio 2009), 292-301.

SENTENCIA N° 00964.

¢ Sala Politico administrativa. Tribunal
Supremo de Justicia. Caso Pandock,
C.A. XVIII, (junio 2009), 301-309.

SENTENCIA N° 00991.

¢ Sala Politico administrativa. Tribunal
Supremo de Justicia. Caso Supply
Svim, C.A. XVIII, (septiembre 2008),
245-255.

SENTENCIA N° 00046

¢ SalaPolitico Administrativa. Tribunal
Supremo de Justicia. Caso Alvona
C.A. XIX, (2010), 321-327.

SENTENCIA N° 0235

¢ SalaPolitico Administrativa. Tribunal
Supremo de Justicia XIX, (2010),
327-332.

SENTENCIA N° 00264.

¢ Sala Politico Administrativo. Tribunal
Supremo de Justicia. Caso Aero-
panamericano C.A. XIX, (2010), 332-
339.

SENTENCIA 0290

¢ SalaPolitico Administrativa. Tribunal
Supremo de Justicia. Caso Banco
Occidental de Descuento, Banco Uni-
versal, (BOD). XIX, (2010), 340-352.

SENTENCIA 00395

¢ Sala Politico Administrativo. Tribunal
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Supremo de Justicia. Caso Corpora-
cion Elice 2222, C.A. XIX, (2010),
353-369.

SENTENCIA 00631

¢ Sala Politico Administrativo. Tribunal
Supremo de Justicia. Caso Bingo Pla-
za, C.A. XIX, (2010), 370-380.

SENTENCIA 00659

¢ Sala Politico Administrativo. Tribunal
Supremo de Justicia. Caso Banavih
XIX, (2010), 381-389.

SENTENCIA 01223

¢ Sala Politico Administrativo. Tribunal
Supremo de Justicia. Caso Inver-
siones Compuparts C.A. XX, (2011),
123-130.

SENTENCIA 0164

¢ Sala Politico Administrativo. Tribunal
Supremo de Justicia. Caso Solu-
ciones del Futuro S.A. XX, (2011),
131-144.

SENTENCIA 01223

¢ Sala Politico Administrativo. Tribunal
Supremo de Justicia. Caso Rendi-
miento obtenidos como consecuen-cia
de la emision de bonos. XX, (2011),
145-151.

SENTENCIA 0051

¢ Sala Politico Administrativo. Tribunal
Supremo de Justicia. Caso Impuesto
sobre actividades economicas de
Industrias, Comerico. XX, (2011),
152-162.

SENTENCIA 00108

¢ Sala Politico Administrativo. Tribunal
Supremo de Justicia. Caso Domesa.
XX, (2011), 162-170.

SENTENCIA 00145

¢ Sala Politico Administrativo. Tribunal
Supremo de Justicia. Caso Seguros
Piramide C.A. XX, (2011), 171-179.

SENTENCIA 00163

¢ Sala Politico Administrativo. Tribunal
Supremo de Justicia. Caso Diageo de
Venezuela C.A. XX, (2011), 180-192.

SENTENCIA 00358

¢ Sala Politico Administrativo. Tribunal
Supremo de Justicia. Caso Sidertir-
gica del Turbio (SIDETUR) S.A. XX,
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(2011), 192-201.

SENTENCIA 1771

¢ Sala Constitucional. Tribunal Supre-
mo de Justicia. Caso Fondo de Ahorro
obligatorio de Vivienda. XXI, (2011),
101-129.

SENTENCIA 01848

e Sala Constitucional. Tribunal Supre-
mo de Justicia. Caso Bonos por metas
alcanzadas XXI, (2011), 130-139.

SENTENCIA 00001

¢ Sala Politico Administrativo. Tribunal
Supremo de Justicia. Caso Prerroga-
tivas y privilegios para la Republica
XXI, (2012), 139-14e.

SENTENCIA 00089

» Sala Politico Administrativo. Tribunal
Supremo de Justicia. Caso Recaudo
de Impuesto por salida al exterior.
XXI, (2012), 146-160.

SENTENCIA 00536

» Sala Politico Administrativo. Tribunal
Supremo de Justicia. Caso Multa debe
ser calculada a la Unidad Tribu-taria.
XXI, (2012), 146-160.

SENTENCIA N° 002-2013

e Tribunal Superior Noveno de lo Con-
tencioso Tributario de la Circuns-
cripcion Judicial del Area Metropoli-
tana de Caracas. Caso Dieta Olalde,
C.A. XXII, (2013) 155-175.

SENTENCIA N° 003-2013

e Tribunal Superior Noveno de lo Con-
tencioso Tributario de la Circuns-
cripcion Judicial del Area Metropoli-
tana de Caracas. Caso Carga Priserca,
C.A. XXII, (2013) 176-183.

SENTENCIA N° 68

e Sala Constitucional. Tribunal Su-
premo de Justicia. Caso Corimon Pin-
tura, C.A. XXII, (2013) 184-193.

SENTENCIA N° 063-2013

e Tribunal Supremo de Justicia. Caso
Productos Alimenticios Las Acacias,
C.A. XXII, (2013) 194-198.

SENTENCIA N° 105

e Sala Constitucional. Tribunal Su-
premo de Justicia. Caso de Hidro-
carburos. XXII, (2013) 198-217.
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SENTENCIA N° 441

e Sala Constitucional. Tribunal Su-
premo de Justicia. Caso Agrope-
cuaria Flora, C.A. XXII, (2013) 218-
224.

SENTENCIA N° 498

¢ Sala Constitucional. Tribunal Su-
premo de Justicia. Caso Camara de la
Industria Venezolana de Especies
Alcoholicas (CIVEA). XXII, (2013)
225-233.

SENTENCIA N° C-196/04
Sentencia Cadbury Schweppesplc. y
Cadbury Schweppes Overseas LTD/
Commissioners of Inland Revenue,
asunto C-196/04, del Tribunal de
Justicia de la Unidon Europea, de 12
de septiembre de 2006. XXII, (2013)
233-235.

SENTENCIA N° 00257

e SalaPolitico-Administrativa. Tribunal
Supremo de Justicia. Venezolano de
Crédito, S.A. Banco Universal.
XXIII, (2014), 66-79.

SENTENCIA N° 278

¢ SalaPolitico-Administrativa. Tribunal
Supremo de Justicia. Camara de
Comercio e Industria del Estado
Bolivar e Inversiones Triven S.A.
XXIII, (2014), 79-105.

SENTENCIA N° 00815

e Sala Politico-Administrativa. Tribunal
Supremo de Justicia. Fisco Nacional
vs. Tamayo & CIA., S.A. XXIII,
(2014), 105-125.

SENTENCIA N° 00979

e Sala Politico-Administrativa. Tribunal
Supremo de Justicia. Reyco 9000
Ingenieria, C.A. XXIII, (2014), 125-
137.

SENTENCIA N° 01013

¢ SalaPolitico-Administrativa. Tribunal
Supremo de Justicia. Fisco Nacional.
XXIII, (2014), 137-147.

SENTENCIA N° 68

¢ SalaPolitico-Administrativa. Tribunal
Supremo de Justicia. Nulidad por
Inconstitucionalidad del articulo 46
del Coédigo Organico Tributario.
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XXIII, (2014), 147-165.

SENTENCIA N° 00381

¢ Sala Politico-Administrativa. Tribunal
Supremo de Justicia. Fisco Nacional.
Traspasos de mercancias, se consi-
deran como un retiro desincorpo-
racion de bienes, por lo que a tenor de
lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley
de Impuesto al Valor Agregado de los
afios 1999 y 2002. XXIV, (2015), 128-
133.

SENTENCIA N° 00543
Sala Politico-Administrativa. Tribunal
Supremo de Justicia. Readmision del
expediente judicial de la Division de
Recaudacion de la Gerencia Regional
de Tributos Internos. XXIV, (2015),
134-142.

SENTENCIA N° 335
Sala Penal. Tribunal Supremo de
Justicia. Los funcionarios militares
pertenecientes al Resguardo Nacional
Aduanero y Tributario no son compe-
tentes para practicar fiscalizacion ni
para levantar actas o emitir multas.
XXIV, (2015), 143-149.

SENTENCIA N° 00706

¢ Sala Politico-Administrativa. Tribunal
Supremo de Justicia. Requisitos de la
deducibilidad del gasto para deter-
minar el Impuesto sobre La Renta por
concepto de obsequios de mercancia.
XXIV, (2015), 150-159.

SENTENCIA N° 00814

* Sala Politico-Administrativa. Tribunal
Supremo de Justicia. La graduacion
de las sanciones de multa en las que
se verifique la existencia de circuns-
tancias atenuantes y/o agravantes
debera hacerse de forma prudencial y
conforme a los parametros. XXIV,
(2015), 159-170.

TIMBRE FISCAL COMPETENCIAS.

e Prevalencia de la Ordenanza de Tim-
bre Fiscal del Distrito Metropo-litano
sobre el Decreto Ley de Timbre Fiscal
y la Ley de Timbre Fiscal del Estado
Miranda. XII, (2002-2003), 462-498.

TIMBRE FISCAL INCONSTITUCIO-
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NALIDAD.

e Nulidad por inconstitucionalidad de
los Articulos 5, 6, 7,8, 9, 10, 11, 12,
13, 14, 15 y 16 de la Ordenanza de
Timbre Fiscal del Distrito Metro-
politano de Caracas. XII, (2002-
2003), 499-537.

TIMBRE FISCAL COMPETENCIA.

¢ Ley de Timbre Fiscal del Estado Var-
gas prevalece sobre el Decreto - Ley
de Timbre Fiscal. XII, (2002-2003),
537-557.

TRIBUTACION A EMPRESAS PETRO-

LERAS.

e Interpretacion vinculante de los
articulos 304, 156 y 180, primera
parte, de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela,
X1V, (04/03/2004), 169-223.

VAN DER VELDE HEDDERICH, Ilse.

» Extracto de Sentencias de la Sala Po-
litica-Administrativa Especial Tri-
butaria de la Corte Suprema de Justi-
cia dictadas en 1994-95. 1, (junio
1996), 299-319.

VAN DER VELDE HEDDERICH, Ilse.

» Extracto de Sentencias de la Sala Po-
litica-Administrativa Especial Tribu-
taria de la Corte Suprema de Justicia
dictadas en 1995-96. II, (diciembre
1996), 345-367.

VAN DER VELDE HEDDERICH, Ilse.

¢ Extracto de Sentencias de la Sala Poli-
tica-Administrativa Especial Tributa-
ria de la Corte Suprema de Justicia
dictadas en 1995-96. I1, (julio 1997),
273-286.

VAN DER VELDE HEDDERICH, Ilse.

¢ Extracto de Sentencias de la Sala Poli-
tica-Administrativa Especial Tributa-
ria de la Corte Suprema de Justicia
dictadas en 1996-97. 1V, (diciembre
1997), 177-194.

VAN DER VELDE HEDDERICH, Ilse.

» Extracto de Sentencias de la Sala Poli-
tica-Administrativa Especial Tributa-
ria de la Corte Suprema de Justicia
dictadas en 1997-98. V, (junio 1998),
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171-189.

Extracto de Sentencias de la Sala en
Pleno de la Corte Supremo de Justicia.
VIII, (diciembre 1999), 353-373.
Contribucién Especial de Paro
Forzoso: Suspensioén temporal de
efectos. XV, (2005), 220-225.

Cierre de establecimiento: Nulidad
por inconstitucionalidad del enca-
bezado y del paragrafo 1° Art. 16 de
la Ordenanza sobre tarifas del Servi-
cio de Aseo Urbano y Domiciliario en
el Municipio Libertador del Distrito
Federal del 27/07/1999. XV, (2005),
226-228.

Medidas cautelares en materia tribu-
taria: Procedimiento de apelacion.
VIII, (2005), 229-234.

Aclaratoria del fallo: Lapso para soli-
citar aclaratoria, ampliacion y rectifi-
cacion de las sentencias. XV, (2005),
234-237.

Extincion de la obligacion tributaria:
La Compensacion. Caracter de los
anticipos o dozavos del IAE como
débitos fiscales. XV, (2005), 244-249.
Apelacion en amteria tributaria: Re-
quisitos de procedencia. XV, (2005),
249-252.

Competencia de Tribunal Conten-
cioso Tributario Vigencia de las leyes
tributarias: Competencia para cono-
cer los recursos contra los actos tri-
butarios de los efectos generales o
particulares. Vigencia de las leyes tri-
butarias. XV, (2005), 253-280.
Regulacion de competencia: Domici-
lio fiscal de recurrente como criterio
atributivo de la competencia territo-
rial. XYV, (2005), 281-285.

Medidas Cautelares en materia tribu-
taria: Requisitos de Procedencia. XV,
(2005), 285-293.

Acumulacion de procesos transac-
cion Tributaria: Supuestos de proce-
dencia en la acumulacion de proce-
sos. Requisitos concurrentes para la
admision de la transaccion tirbutaria.
XYV, (2005), 293-297.
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e Amparo tributario y amparo constitu-
cional. Notificacion al Sindico Procu-
rador Municipal: Diferencia entre las
acciones de Amparo Tributario y
Constitucional. Notificacion al Sin-
dico Procurador Municipal. XV,
(2005), 297-305.

e Régimen fiscal de mercancias en
Puertos Libres. Improcedencia de la
deduccion de créditos fiscales:
Régimen fiscal de mercancias en
Puertos Libres. Improcedencias de la
deduccion de créditos fiscales. XV,
(2005), 305-328.

DECLARACION A LA ADMINISTRA-

CION ADUANERA.

¢ Obligacion general de declarar a la
Administracion aduanera la mercan-
cia objeto de importaciéon y exporta-
cion Diferencia entre Derecho Aran-
celario y control aduanero. XVI, (20/
07/2005), 269-289.

APELACION EN MATERIA TRIBUTA-

RIA RECURSO DE HECHO COMISO

A LA MERCANCIA.

* Apelacion: Determinacion quantum
del recurso. Recurso de hecho: Pro-
cedencia Comiso: Sancion de carac-
ter pecuniario. XVI, (03/08/2005),
289-297.

ACTO ADMINISTRATIVO DE CA-

RACTER TRIBUTARIO.

e Motivacion del acto en materia tri-
butaria. Vicio de incongruencia nega-
tiva. XVI, (04/08/2005), 297-312.

COMPETENCIA DE LA SALA POLITI-

CO ADMINISTRATIVA.

* Nulidad por inconstitucionalidad e
ilegalidad de la Providencia Adminis-
trativa N° 0056 del 27/01/2005, del
Servicio Nacional Integrado de Admi-
nistracion Aduanera y Tributaria
(SENIAT) Principios Tributarios.
XVI, (04/08/2005), 312-325.

IMPUESTO AL CONSUMO POR IN-

CUMPLIMIENTO DE DEBERES FOR-

MALES: ILICITO CONTINUADO.

e Calculo de la sancion por incumpli-
miento de deberes formales: Ilicito
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continuado, (11/08/2005). XVI, 325-
330.

IMPUESTO SOBRE LA RENTA INTE-

RESES MORATORIOS.

e Impuesto sobre la Renta: Exonera-
cion. Intereses Moratorios: Exigibili-
dad, /28/09/2005). XVI, 330-340.

NULIDAD POR INCONSTITUCIONA-

LIDAD.

e Nulidad por inconstitucionalidad de
los articulos 34 y 35 de la ley que es-
tablece el Impuesto al Valor Agregado
(IVA), 12/12/2005). XV1, 341-344.

NULIDAD POR INCONSTITUCIONA-

LIDAD.

e Nulidad por inconstitucionalidad de
los articulos 34 y 35 de la ley que es-
tablece el Impuesto al Valor Agregado
(IVA), 12/12/2005). XVI, 341-344.

COMPETENCIA DE LA SALA POLITI-

CO ADMINISTRATIVA.

e La competencia para conocer de los
actos administrativos dictados por la
Administracion Tributaria de caracter
autorizatorio - como lo son las licen-
cias para el expendio de bebidas
alcohdlicas -, corresponde a los Juz-
gados Superiores Estadales de la
Jurisdiccion Contencioso Administra-
tiva. (2016) XXV, 53-62.

SALA CONSTITUCIONAL

¢ La interpretacion constitucional de la
sentencia n.° 301 del 27 de febrero de
2007, se adecua al supuesto norma-
tivo previsto en los articulos 104,
segundo aparte, y 107 de la vigente
Ley Organica del Trabajo, los Traba-
jadores yTrabajadoras de 2012 res-
pecto al calculo de las contribucio-
nes, tasas oimpuestos sobre la base
del salario normal correspondiente
al mes anterior aquél en que se causo.
(2016) XXV, 63-81.

SALA POLITICO-ADMINISTRATIVA

e Ingresos brutos por operaciones con
titulos de deuda ptiblica y por diferen-
cial cambiario no deben incluirse en
la base imponible del impuesto a las
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actividades economicas. 3 Ed. Digital
XXVI Ed. Ordinaria, (2017) 97-145.

SALA POLITICO-ADMINISTRATIVA

Es una obligacion de la Administra-
cion Tributaria realizar un analisis
previo a la admision del recurso jerar-
quico segun las causales establecidas
en el Codigo Organico Tributario sin
que ello represente un limite al
derecho fundamental al libre acceso
a la justicia. 3 Ed. Digital XXVI Ed.
Ordinaria, (2017) 146-155.

SALA POLITICO-ADMINISTRATIVA

El abono en cuenta consiste en la
acreditacion o anotacion en el haber
que hace el deudor del gasto en una
cuenta a nombre una persona juridica
o natural, de una cantidad determina-
da, pues, desde ese momento se con-
sidera que existe una disponibilidad
juridica, independientemente de la
disponibilidad econémica que pueda
existir. 3 Ed. Digital XXVI Ed. Or-
dinaria, (2017) 155-164.

SALA POLITICO-ADMINISTRATIVA

En la figura de la responsabilidad so-
lidaria regulada especialmente tanto
en el Coédigo Organico Tribu-tario,
como en el Codigo Civil, el obligado
solidariamente lo esta al lado o junto
al contribuyente, de manera que la
Administracion puede legitimamente
exigir el cumplimiento de la misma
al uno o al otro de manera disyuntiva,
o mejor, indistintamente a cualquiera

de los dos obligados existir. 3 Ed.
Digital XXVI Ed. Or-dinaria, (2017)
164-170.

SALA POLITICO-ADMINISTRATIVA

Cuando concurran dos o mas ilicitos
tributarios sancionados con penas
pecuniarias, se aplicara la sancion mas
grave, aumentada con la mitad de las
otras sanciones. 4 Ed. Digital XX VII
Ed. Ordinaria, (2018) 85-96.
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SALA POLITICO-ADMINISTRATIVA

Para la determinacion del enriqueci-
miento neto gravable y las deduc-
ciones permitidas respecto de éste, las
pérdidas que se generasen en el
ejercicio gravable de los bienes
utilizados por los contribuyentes para
la produccion de su enriquecimiento
tales como las verificadas por casos
de destruccion, rotura, consuncion,
desuso y sustraccion, seran deduci-
bles cuando no hubieren sido
compensadas por seguros u otras
indemnizaciones y no fuesen imputa-
das al costo de las mercancias o de los
servicios. 4 Ed. Digital XXVII Ed.
Ordinaria, (2018) 97-111.

SALA POLITICO-ADMINISTRATIVA

No resulta apropiado aplicar en forma
directa, en los términos del articulo 79
del Codigo Organico Tributario
vigente, la nocion del delito conti-
nuado a la imposicion de sanciones
por la comision de ilicitos formales
derivados del impuesto de tipo valor
agregado, ya que el hecho punible y
la forma de imponer la sancion han
sido adecuadas a los términos
previstos en el articulo 101 eiusdem,
con apego a los elementos en que
ocurre el hecho imponible en el
mencionado tributo, es decir, por
cada periodo mensual o ejercicio
fiscal 5 Ed. Digital XXVIII Ed.
Ordinaria, (2019). 58-74.

SALA POLITICO-ADMINISTRATIVA

El derecho a la recuperacion de
créditos fiscales so6lo esta limitadoen
el tiempo por la prescripcion de
cuatro (4) afios que al efecto dispone
el articulo 55 del Coédigo Orgéanico
Tributario de 2001,vigente ratione
temporis, no pudiendo el 6rgano
exactor negar el crédito fiscal por el
hecho de que las facturas tengan una
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fecha anterior al periodo investigado
y menos, como ocurri6 en elcaso de
autos mediante el cual el crédito haya
sido registrado con un mes distinto
al que corresponde. 5 Ed. Digital.
XXVIII Ed. Ordinaria, (2019). 75-
85.

SALA POLITICO-ADMINISTRATIVA

El efecto producido con la
interrupcion de la prescripeion, es que
el lapso transcurrido desaparece y se
inicia un nuevo periodo prescriptivo
a partir de la realizacion del acto
interruptivo, mientras que al ocurrir
una causal de suspension de la
prescripcion, el tiempo transcurrido
hasta entonces permanece vigente y
se computa con el que continua a
partir del momento en que cesa la
suspension. 5 Ed. Digital XXVIII Ed.
Ordinaria, (2019). 86-98.

SALA CONSTITUCIONAL

Suspension por el lapso de noventa
(90) dias de la aplicacion de cualquier
instrumento normativo dictado por los
concejos municipales y consejos
legislativos de los estados que
establezcan algln tipo de tasa o
contribucion de naturaleza tributaria,
asi como cualquierdecreto o acto
administrativo de efectos generales
dictado con la misma finalidad, por
los alcaldes o gobernadores. 6 Ed.
Digital XXIX Ed. Ordinaria, (2020),
63-66.

SALA POLITICA ADMINISTRATIVA

En materia del Impuesto sobre
Sucesiones, Donaciones y Demas
Ramos Conexos es indispensable que
la declaracion sustitutiva y el pago de
la obligacion tributaria sea oportuno,
vale decir, dentro de dicho lapso de
tiempo (180 dias), debido a que las
modificaciones realizadas por el
contribuyente en la declaracion
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sustitutiva repercuten en el pago de
la obligacion tributaria. 7 Ed. Digital.
XXX Ed. Ordinaria, (2021). 65-72.

SALA POLITICA ADMINISTRATIVA

Consideraciones sobre el instituto
juridico de la prescripcion en materia
tributaria, inclusive los supuestos de
interrupcion y de suspension. 7 Ed.
Digital. XXX Ed. Ordinaria, (2021).
73-82.

SALA CONSTITUCIONAL

Levantamiento de la suspension de la
aplicacion de cualquier instrumento
normativo dictado por los concejos
municipales que establezcan algun
tipo de tasa o contribucién de
naturaleza tributaria. 7 Ed. Digital.
XXX Ed. Ordinaria, (2021). 82-95

SALA POLITICA ADMINISTRATIVA

Sala Politico-Administrativa Consi-
deraciones sobre la potestad tributaria
de los municipios en materia de
juegos y apuestas hipicas. 7 Ed.
Digital. XXX Ed. Ordinaria, (2021)..
95-115.

SALA CONSTITUCIONAL

Irrecurrible por via de accion de
amparo constitucional una notifica-
cion electronica realizada por la
Administracion tributaria relativa a la
Resolucion Culminatoria del proce-
dimiento administrativo. 7 Ed.
Digital. XXX Ed. Ordinaria, (2021).
116-128.

SALA POLITICA ADMINISTRATIVA

La remision del expediente adminis-
trativo implica una incorporacion en
su conjunto del sumario de todas las
actuaciones vertidas a lo largo del
procedimiento administrativo, aun asi
de no haber sido consignado el mis-
mo, de igual manera es una obliga-
cion del Juzgado de instancia consi-
derar toda la informaciéon que se
encuentre en las actas procesales,



Indice acumulado /103-127

aporaportada por las partes en el juicio
contencioso tributario. Procedencia de
la actualizacion monetaria y de los
intereses moratorios en los actos
tributarios definitivamente firmes . 8
Ed. Digital. XXXI Ed. Ordinaria,
(2022). 57-63.

SALA POLITICA ADMINISTRATIVA

No forma parte de la base gravable
del aporte de la contribucidon al
INCES las horas extras y remune-
raciones extraordinarias por no ser
parte del salario normal. 8 Ed. Digital.
XXXI Ed. Ordinaria, (2022). 64-73.

SALA POLITICA ADMINISTRATIVA

Comiso sobre vehiculo importado
bajo el régimen de equipaje de
pasajeros. Condiciones exigidas por
la Resolucion N° 924 del 29 de
agosto de 1991, el Ministerio de
Hacienda -hoy Ministerio del Poder
Popular de Economia, Finanzas y

Comercio Exterior (Gaceta Oficial
de la Republica de Venezuela N°
34.790, de fecha 3 de septiembre de
1991), mediante la cual se estable-
cieron | os requisitos y condiciones
que deben cumplirse a los fines de la
importacion de vehiculos bajo el
régimen de equipaje de pasajeros. 8
Ed. Digital. XXXI Ed. Ordinaria,
(2022). 74-84.

SALA POLITICA ADMINISTRATIVA

El procedimiento de verificacion
tiene como fin revisar y comprobar las
declaraciones presentadas por los
contribuyentes o responsables, en
aras de constatar la correcta
determinacion del tributo, y de
resultar necesario, realizar los ajustes
respectivos y liquidar lasa diferencias
a que hubiere lugar . 8 Ed. Digital.
XXXI Ed. Ordinaria, (2022). 84-94.
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