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Resumen ejecutivo

Contexto y proposito

La frontera Tachira-Norte de Santander concentra uno de
los mayores potenciales econdmicos de América Latina 'y
hoy opera muy por debajo de su capacidad. Son 216 km
que vinculan mercados nacionales que suman cerca de 80
millones de habitantes y que antes de 2015 llegaron a re-
gistrar un comercio anual cercano a USD 7.200.000.000.
Este documento propone una hoja de ruta para transfor-
mar esta frontera en una Zona Econdmica Especial Bina-
cional (ZEEB) que funcione como eje de integracion pro-
ductiva, logistica y social entre Venezuela y Colombia.

El informe se dirige a autoridades nacionales y subna-
cionales, sector privado, actores sociales y organismos
internacionales. Define un marco estratégico, institucio-
nal y de inversién que permita aprovechar las capaci-
dades instaladas y reducir las principales brechas de
infraestructura, gobernanza y cohesion social.

Diagnéstico de la frontera

El diagndstico destaca una combinacion de activos
relevantes y restricciones:

Activos clave

. Infraestructura industrial instalada en San Cristdbal,
Urefla y La Fria, hoy subutilizada pero recuperable;

. Tradicion empresarial, redes binacionales y mano de
obra calificada con experiencia industrial, comercial
y agroindustrial;

- Capital social organizado (consejos comunales y
otras figuras comunitarias) con alta capacidad de
articulacion territorial;

« Ubicacion con acceso a mercados andinos, del
Caribe, del Pacifico y a los mercados internos de
ambos paises.

Restricciones

- Fragmentacion institucional y ausencia de una
gobernanza binacional operativa con capacidad de
decision y seguimiento;

- Trdmites lentos, costos de transaccién altos y débil
seguridad juridica para la inversion privada,

- Deterioro de infraestructura vial, servicios eléctricos,
agua e internet, que limita el potencial productivo;

- Informalidad laboral con baja generacion de empleo
formal;

- Presion sobre los sistemas de salud y falta de
protocolos reciprocos en salud, movilidad y
asistencia social;

- Persistencia de economias ilicitas y extorsién
en corredores logisticos, aunque con mejoras
significativas y recientes en seguridad y orden publico.

El documento concluye que la region no ha perdido
sus capacidades productivas, sino que las mantiene
ociosas por falta de condiciones adecuadas. Reactivar
esas capacidades requiere menor esfuerzo que re-
construirlas desde cero.

Vision y objetivos estratégicos

La propuesta plantea que, hacia 2033, la ZEEB Tachira-
Norte de Santander se consolide como el corredor de
integracion multimodal mas eficiente entre el Pacifico y
el Caribe, con tres resultados centrales:

1. Convertir al Tachira en hub logistico-industrial del
occidente venezolano y bisagra con el aparato
productivo colombiano;

2. Generar empleo formal y encadenamientos
productivos profundos en sectores industriales,
agroindustriales, tecnoldgicos, turisticos y logisticos;

3. Fortalecer la cohesidn social y la seguridad humana
mediante servicios publicos, proteccion social y
mecanismos de asistencia reciproca.

La estrategia se organiza en tres fases:

1. Fase esencial (primeros dos afos). Bases legales
e institucionales, rehabilitacion de infraestructura
critica y proyectos de impacto rdpido

2. Fase de desarrollo (siguientes tres afios).
Consolidacion de clusteres productivos, puesta
en marcha del nuevo puente y del puerto seco de
Guarumito, expansidon energética

3. Fase integral (ultimos cuatro afios). Maduracion
del sistema, aumento de inversiones privadas y
consolidacion de Tachira como hub regional

Modelo de gobernanza y marco
normativo

El documento propone un esquema de gobernanza
multinivel y binacional basado en tres niveles en cada
pais:

1. Coordinacion Ejecutiva Nacional. Instancia de mas
alto nivel politico, presidida por la Vicepresidencia
de la Republica y un conjunto de ministerios con
competencia en economia, relaciones exteriores,
defensa, aduanas, transporte, energia, salud y otros
sectores. Define la estrategia binacional y la posicién
negociadora del Estado.



2. Coordinacion Operativa Nacional. Equipo técnico
permanente de organismos como aduanas,
migracion, sanidad, tributacion y gobernacion de
Tachira, responsable de la implementacién y de la
interlocucién técnica con Colombia.

3. Coordinacién Territorial. Gobernacion y alcaldias
de la zona fronteriza, con participacién estructurada
de cdmaras empresariales, academia, bancay
sociedad civil, apoyadas por una Secretaria Técnica
Permanente y un Banco de Proyectos.

En el plano legal, se recomiendan promulgar dos
decretos principales:

1. Decreto de Creacidn de la Zona Econémica
Especial del Estado Tachira, en el marco de la
Ley Organica de Zonas Econdmicas Especiales,
que establezca régimen fiscal, laboral y cambiario
especial, y delimite el drea geografica y los sectores
prioritarios.

2. Decreto que Aprueba la Estructura de
Administracion de la ZEEB Tachira—Norte de
Santander, que institucionalice las coordinaciones,
la Secretaria Técnica Permanente, el Banco de
Proyectos y los mecanismos de toma de decision y
seguimiento.

Este modelo se articula con la Zona Econdémica y Social
Especial (ZESE) colombiana y con el Memorandum de
Entendimiento Binacional, y busca asegurar coherencia
entre compromisos internacionales y normativa interna.

Ejes de intervenciony
principales lineas de accion

La hoja de ruta organiza la intervencion en cuatro ejes
interrelacionados:

Integracion productiva y economia
complementaria

- Desarrollo de zonas francas especializadas
(comercio minorista, mayorista, industrial,
tecnoldgico, minero-industrial);

«  Promocion de clusteres industriales,
agroindustriales, tecnoldgicos y turisticos;

. Esquema de incentivos fiscales y municipales
alineados, con énfasis en empleo formal y valor
agregado;

« Fondo de desarrollo para las PYME y proyectos
binacionales, con componentes de capital semilla,
crédito y garantias;

« Programas de desarrollo de proveedores,
fortalecimiento empresarial y certificaciones de
calidad y ESG;

« Centro de Innovacion y Emprendimiento y
Observatorio de Mercados para reducir asimetrias
de informacion.

Servicios publicos, infraestructura 'y
logistica

- Rehabilitacion de corredores viales principales y
accesos a pasos fronterizos;

« Recuperacion y expansion del sistema
hidroeléctrico Uribante-Caparo y desarrollo de
proyectos solares y edlicos;

« Programas de agua potable y saneamiento para uso
doméstico e industrial;

« Construccién del puerto seco de Guarumito,
con plataforma intermodal y conexidn al sistema
portuario venezolano;

« Modernizacion de instalaciones aduaneras, patios
de carga y almacenes, asi como de la infraestructura
digital (ventanilla Unica, trazabilidad de cargas,
interoperabilidad con sistemas colombianos).

Desarrollo social y asistencia reciproca

- Fortalecimiento de la red de salud en Tachira 'y
establecimiento de mecanismos de compensacién
y referencia/contrarreferencia con instituciones de
Norte de Santander;

- Armonizacion de protocolos médicos, homologacién
de titulos profesionales y certificaciones técnicas;

. Programas conjuntos de formacion técnica y
superior orientados a sectores estratégicos de la
ZEEB;

« Aprovechamiento del capital social organizado
como socio en la ejecucidn territorial de programas
y proyectos.

Paz, seguridad y convivencia fronteriza

- Consolidacion de los avances en seguridad y
reduccion de violencia en corredores econdémicos;

« Medidas coordinadas contra economias ilicitas y
extorsion en cadenas logisticas;

- Mecanismos de cooperacion en inteligencia,
gestion migratoria y uso de pasos formales;

- Instrumentos de transparencia y rendicion de
cuentas sobre compromisos y resultados de
la ZEEB.



Implementacion, financiamiento
y riesgos

La implementacion se basa en un flujo de decisiones
ascendente y descendente que vincula territorio, nivel
técnico nacional y nivel politico superior, apoyado
por comités sectoriales y juntas consultivas. El Banco
de Proyectos funciona como filtro técnico y cartera
priorizada para canalizar recursos nacionales, inversion

privada y financiamiento de bancos de desarrollo y
agencias de cooperacion.

La hoja de ruta plantea que solo una combinacién de
gobernanza efectiva, decisiones normativas claras,
proyectos bien priorizados y participacion activa
de los actores territoriales permitird transformar la
frontera Tachira-Norte de Santander en una plataforma
sostenible de desarrollo binacional.
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Introduccion

En el marco de los desafios y oportunidades que caracteri-
zan a nuestra region fronteriza, presentamos esta Hoja de
Ruta, un instrumento estratégico que nace de la conviccion
compartida de impulsar el desarrollo sostenible del estado
Tachira y su entorno binacional. Su elaboracién es el fruto
de un estrecho trabajo colaborativo entre la Gobernacion
del Estado Tachira, la Camara de Integracion Econdmica
Venezolano Colombiana (CAVECOL) y el apoyo técnico
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), lo que demuestra que la articulacion institucional,
la cooperacién y el compromiso convergen para forjar un
mafiana mds préspero.

Este documento se ha construido sobre la base de los li-
neamientos del Plan de Desarrollo Estadal y de un proceso
de consulta participativa que involucré a multiples actores
regionales: el sector privado organizado -con entidades
como Fedecamaras Tachira y la Cdmara de Industria y Co-
mercio del Estado Tachira-, las comunidades académicas
de la regién -como la Universidad de los Andes (ULA), la
Universidad Catdlica del Tachira (UCAT), Universidad Po-
litécnica Territorial Agroindustrial del Estado Tachira (UP-
TAIET) y otras instituciones universitarias de prestigio-, asi
como especialistas en integracion binacional y represen-
tantes de la sociedad civil. Esta diversidad de voces ha
permitido enriquecer la visidn y garantizar que este instru-
mento responda a las realidades y aspiraciones de quie-
nes habitan y trabajan en esta zona estratégica.

La Hoja de Ruta que hoy ponemos a disposicion es
un ejemplo vivo de cémo la sinergia entre los actores
publicos y privados, la academia, el PNUD vy otros ac-
tores relevantes puede trabajar de manera conjunta
para identificar objetivos comunes y disefiar planes de
trabajo integrales. Este es un camino que trasciende
discursos y se concreta en resultados, en acciones, en
gobernanza compartida. Es la demostracion fehacien-
te de que, cuando convergen voluntades, se pueden
transformar potenciales en realidades, limites en opor-
tunidades y visiones en proyectos concretos.

Mas alld de su cardcter técnico, este documento es una ra-
diografia estratégica de una regidn en punto de inflexion.
No se limita a enumerar dificultades o carencias; al contra-
rio, se proclama como un mapa de oportunidades. Reco-
noce los obstdculos que se deben superar, pero también
distingue los activos que permanecen, las capacidades
que resisten y las posibilidades que esperan ser puestas
en marcha. Esta Hoja de Ruta propone un trayecto claro:
sefiala desde donde partimos y hacia dénde debemos lle-
gar para lograr una transformacion integral.

El horizonte que aqui se enuncia es ambicioso: la transfor-
macion de la frontera Tachira-Norte de Santander en una
Zona Econdémica Especial Binacional (ZEEB), concebida
como un eje de integracién productiva, logistica y social
entre Venezuela y Colombia. En este territorio convergen
oportunidades significativas: mercados nacionales que
en su conjunto suman cerca de 80 millones de habitan-
tes, cadenas de valor que pueden fortalecerse, capital
humano que puede dinamizarse y condiciones geogra-
ficas que invitan a la cooperacion. La ZEEB se presenta
entonces como una plataforma de crecimiento, empleo,
innovacion y prosperidad compartida.

Esta Hoja de Ruta se pone a disposicion de las institucio-
nes, del sector publico, el empresariado, las universidades,
las organizaciones de base y la ciudadania en general. Es
un instrumento concebido para ustedes. No pretende ser
un documento final, rigido o inamovible, sino una guia di-
ndmica y viva, destinada a adaptarse, desplegarse y con-
solidarse con el tiempo. Su efectividad dependera de la
participacion activa, el compromiso sostenido y la accion
coordinada de todos los actores involucrados. Confiamos
plenamente en que, con voluntad, creatividad y colabora-
cién, esta iniciativa marcard un antes y un después en la
region. Que este proyecto sea semilla y motor de un desa-
rrollo justo, sostenible e inclusivo, que beneficie a las ge-
neraciones presentes y futuras.
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Donde estamos?




El potencial de la frontera mas
dinamica de Sudamérica

La frontera entre Tdchira-Norte de Santander es una de
las zonas con mayor potencial econémico de América
Latina y, simultdneamente, una de las mas subutiliza-
das. Esta frontera de 216 km, que une dos mercados de
casi 80 millones de personas, opera hoy muy por de-
bajo de su capacidad. El comercio binacional alcanzé
USD 7.200.000.000 anuales antes de 2015, pero cayo
drasticamente en afios recientes.

Hoy, esa frontera enfrenta un momento definitorio. No se
trata de un declive irreversible, sino de un potencial tem-
poralmente desaprovechado que espera las condiciones
para desatar su potencial de prosperidad econdmica.

Este diagndstico no es un inventario de problemas, sino
un mapa de oportunidades. Una radiografia estratégica
de una regién en punto de inflexion. Identifica obstacu-
los a superar, pero también los activos que permanecen,
las capacidades que resisten y las oportunidades que
esperan. Mas importante adn: traza el camino desde
donde estamos hasta donde debemos llegar.

El contexto: una frontera que
aguarda su momento

Expansion y contraccion

La historia reciente de Tachira estd marcada por ciclos
de expansion y contraccién econdmica que reflejan
fendmenos macroecondémicos complejos. Durante los
aflos noventa y la primera década del nuevo milenio,
la frontera experimenté un dinamismo sin precedentes.
Urefla fue reconocida como una de las zonas industria-
les mas importantes del pais, con un tejido empresarial
diversificado que generaba miles de empleos formales.

El comercio bilateral entre Venezuela y Colombia alcan-
z6 niveles histdricos. Las diferencias cambiarias crearon
oportunidades de arbitraje que, aunque generaron dis-
torsiones, también movilizaron capital y actividad econo-
mica. Los puentes internacionales procesaban flujos de
personas y mercancias de manera permanente.

Esta prosperidad dejo activos tangibles, tales como
infraestructura industrial instalada, capital humano
con experiencia en manufactura y comercio interna-
cional, redes empresariales binacionales y una cultura
emprendedora profundamente arraigada en la pobla-
cion tachirense.

A partir de 2014, cambios en las condiciones condujeron
a una reconfiguracion del modelo econdémico fronterizo.
La actividad comercial formal se contrajo significativa-
mente. Las zonas industriales de Urefia operan hoy muy
por debajo de su capacidad instalada. El dinamismo que
caracteriz6 la frontera durante dos décadas cedid paso a
una economia menos estructurada.

El momento actual: oportunidad
en medio de la complejidad

Tachira tiene un activo invaluable: una poblacion con
profunda tradicion comercial y empresarial. La historia
del estado estd construida sobre la iniciativa privada, el
comercio transfronterizo y la manufactura. Esta cultura
no desaparece con los ciclos econdmicos, permanece
latente esperando condiciones para reactivarse.

Las universidades en la region forman ingenieros, ad-
ministradores, tecndlogos y profesionales técnicos con-
tinuamente. El ecosistema educativo es robusto y res-
ponde a las necesidades del sector productivo.

Los empresarios tachirenses mantienen redes, conoci-
miento del mercado venezolano y disposicion a reinver-
tir cuando las condiciones sean propicias.

A pesar de la contracciéon econdmica, la infraestructura
industrial no desaparecid. Los galpones, las plantas in-
dustriales, los sistemas de servicios bdsicos y la infraes-
tructura vial interna de los parques industriales perma-
necen. Requieren actualizacidon y mantenimiento, pero
la inversion necesaria es una fraccion de lo que costaria
construir desde cero.

Urefia conserva zonas industriales que en su momento
fueron modelo nacional. La Fria tiene vocacion logistica
natural por su posicion en la via hacia el Lago de Mara-
caibo. San Cristdbal es el centro administrativo, financie-
ro y educativo consolidado.

El contexto actual presenta sefiales alentadoras. La
economia de Venezuela ha crecido de forma sosteni-
da generando capacidad para inversiones estratégicas.
Colombia exporta anualmente mas de 60.000 millones
de ddlares, con productos que buscan rutas eficientes
hacia el Atlantico. La cooperacion bilateral Venezue-
la-Colombia muestra signos de fortalecimiento. En este
marco, Tachira no es una region periférica, sino el actor
central de un proyecto de integracion hemisférica.

Los desafios por resolver

Gobernanza compartida

Se establecié un compromiso bilateral de cooperacion a
través del Memordandum de Entendimiento entre Colombia
y Venezuela, que involucra a las autoridades nacionales.
La finalidad consiste en facilitar la articulacion con institu-
ciones publicas, privadas y actores relevantes de ambos
paises. Los Ministerios y entidades competentes deberian
trabajar de manera coordinada para evaluar el alcance,
instrumentos normativos y definir las acciones necesarias
que faciliten alcanzar los objetivos del Memorandum.

Para este fin se determind un esquema de coordina-
cién técnica y politica (Figura 1), dtil para establecer un
seguimiento efectivo de las iniciativas y el impulso de
la Zona Econdmica Especial Binacional (ZEEB) de for-
ma ordenada, transparente y conforme a los marcos
normativos de Venezuela y Colombia.



Figura 1. Esquema de coordinacidn técnica y politica

ESTRUCTURA MEMORANDUM

Puntos focales nacionales

Equipo de Trabajo Bilateral

Grupo de Trabajo

Este grupo, conformado por delegaciones acreditadas de
manera paritaria por ambos paises, podra invitar a partici-
par, en calidad de expertos o asesores, a representantes
del sector productivo, empresarial, académico, social y
comunitario que puedan aportar conocimientos técnicos y
experiencia para el desarrollo de la ZEEB.

Se requiere una arquitectura institucional sélida para dar
continuidad a los acuerdos. Esto implica la posibilidad
de establecer una capacidad de decisidn vinculante cla-
ra y definir canales formales para elevar propuestas de
lo local a lo nacional, asegurando la coherencia y el im-
pacto de las politicas publicas.

La actual fragmentacion institucional en temas fronte-
rizos puede transformarse en una oportunidad para la
coordinaciéon mediante el disefio de una estructura que
racionalice y unifique a los actores estatales y no esta-
tales, optimizando la toma de decisiones efectivas y el
aprovechamiento de recursos.

Es preciso fortalecer las capacidades, invirtiendo en la
preparacion técnica y estructural de las delegaciones
venezolanas para negociar con Colombia. La profunda
crisis de confianzay las debilidades estructurales son un
motor para la reforma regulatoria, permitiendo la cons-
truccion de un nuevo clima de confianza que impulse la
inversion y el comercio.

Superar la impredecibilidad representa la oportunidad de
cimentar la seguridad juridica indispensable para fomen-

tar la participacion del sector privado. La desalineacién
interna puede ser resuelta creando un mecanismo que
permita unificar la posicién negociadora de Venezuela
para fortalecer su credibilidad ante el socio binacional.

La falta de seguimiento a los compromisos también nos
invita a implementar un robusto sistema de monitoreo
y evaluacion, asegurando el cumplimiento efectivo y la
sostenibilidad a largo plazo de todos los esfuerzos de
cooperacion bilateral.

Por otra parte, los tramites para el comercio binacional
son mas lentos y menos efectivos que lo que requiere la
dindmica del comercio y la frontera. Estos procedimien-
tos toman tiempo y encarecen las operaciones, afia-
diendo incertidumbre y promoviendo la informalidad.

Infraestructura fisica y servicios
basicos al limite de su capacidad

Los puentes internacionales Simén Bolivar y Atanasio
Girardot fueron disefiados para épocas de alto flujo y
operacion eficiente. Hoy se encuentran subutilizados
en términos comerciales, pero, paraddjicamente,
congestionados por la lentitud de los procedimientos.
Las pocas operaciones que se realizan generan colas y
demoras significativas. El flujo potencial de mercancias
que una frontera integrada podria movilizar exige
infraestructura de mayor capacidad y tecnologias
modernas que optimicen los procesos.




Por otra parte, la infraestructura bdsica presenta también
desafios. Las vias de acceso y carreteras que conectan
los pasos fronterizos con centros productivos estdn dete-
rioradas. Las instalaciones aduaneras en algunas dreas se
beneficiarian de proyectos de modernizacion. Las dreas
de almacenes y patio tienen capacidad insuficiente para
almacenamiento temporal, sin sistemas de clasificacion
automatizada ni proteccion para mercancias sensibles.

El potencial productivo del estado se ve limitado por un
servicio eléctrico con cortes frecuentes, agua intermi-
tente e internet inestable.

Sistema de apoyo a las empresas

El tejido empresarial local muestra capacidad en manu-
factura, agroindustria y servicios. Para escalar, las firmas
requieren capital de trabajo, programas de encadena-
miento con empresas ancla y estdndares de calidad ho-
mologados. Un fondo de crédito con tramites simples,
garantias parciales y asistencia técnica acelera la reacti-
vacién y modernizacidén.

Conectividad multimodal fragmentada

La integracion logistica de la frontera estd incompleta.
Tachira tiene acceso carretero a Colombia, pero la cone-
xién con el sistema portuario venezolano del Caribe es
fragmentada. El corredor natural hacia el Lago de Mara-
caibo y puertos como La Ceiba existe conceptualmente,
pero requiere eslabones criticos para convertirse en un
sistema eficiente de logistica internacional.

Infraestructura digital

La competitividad de la ZEEB dependera criticamente de
la eficiencia de sus procesos administrativos. Actualmente
no existe una plataforma digital integrada que facilite las
operaciones binacionales. Se requiere desarrollar un
sistema Unico de trdmites y permisos que permita a los
operadores realizar todos los procedimientos requeridos
de forma digital; un portal de informacion y transparencia
que brinde certeza sobre regulaciones y requisitos; un
sistema de seguimiento de cargas y logistica que reduzca
incertidumbre en los tiempos de trdnsito; y garantizar la
interoperabilidad con los sistemas aduaneros de ambos
paises. Esta infraestructura digital no es un complemento
opcional, sino un requisito fundamental para reducir
costos de transaccion y tiempos de operacioén a niveles
competitivos internacionalmente.

Capital humano, salud
y movilidad laboral

La region requiere un sistema de salud y educacién
basica fortalecido. Asi, por ejemplo, es conveniente
considerar una propuesta sanitaria con base en asis-
tencia reciproca, red binacional de ambulancias y te-
lemedicina, y construccidn de nuevas instalaciones de
salud. Estos elementos mejoran el bienestar, reducen
tiempos criticos y atraen talento.

La movilidad laboral necesita homologacidon expedita de
titulos y certificaciones, reconocimiento de prescripcio-
nes y protocolos médicos armonizados. En formacion,
centros técnicos con curriculos alineados a la demanda
de la regidn y certificaciones automaticas binacionales
facilitan el primer empleo.

Salud y seguridad humana

El sistema de salud en Tachira, concentrado en el Hos-
pital Central de San Cristébal como Unico centro de alta
complejidad funcional, opera bajo saturacién crdnica.
Esta situacién ha generado una demanda masiva y uni-
lateral de servicios en el Hospital Universitario Erasmo
Meoz en Clcuta, donde la atencidén a pacientes vene-
zolanos representa aproximadamente el 25% de la asis-
tencia médica, sin un mecanismo binacional de compen-
sacion financiera.

Esta externalidad negativa es un factor de riesgo en la
sostenibilidad operativa del sistema colombiano y una
crisis de acceso para la poblacién venezolana que no
puede pagar tratamientos especializados de alto costo
como oncologia, cardiologia pediatrica o retrovirales.

Empleo e informalidad

La reactivacion econdmica y comercial binacional aun
no se traduce en una estabilizacién del mercado la-
boral formal. La informalidad se mantiene en niveles
criticos, con estimaciones que la sitdan entre el 40
% y 50 %. Este alto grado de vulnerabilidad laboral,
sumado a la lentitud en la promulgacion de leyes y
normativas de seguridad juridica, inhibe la inversién
privada a gran escala, postergando la generacion de
los empleos formales necesarios para anclar la pobla-
cion al territorio de manera productiva.

Educacién

Persisten obstdculos regulatorios y burocraticos que di-
ficultan la integracion académica, particularmente en la
homologacién de titulos universitarios, visas estudianti-
les y certificaciones técnicas. Esto fragmenta el capital
humano y limita la capacidad de la fuerza laboral bina-
cional para insertarse en las cadenas de valor que la
Zona Econdémica Especial Binacional busca generar.

Fragilidad institucional y falta de protocolos
reciprocos

El sistema de proteccién y asistencia social en Ta-
chira se caracteriza por una marcada fragmentacion
y descoordinacion interinstitucional. La respuesta se
halla dispersa entre programas de alcance nacional
y estructuras subnacionales con limitada autonomia
financiera. Una debilidad critica es la ausencia de pro-
tocolos operativos binacionales formalizados para la
referencia y contrarreferencia de emergencias médi-
cas y la gestidon de flujos migratorios, llevando a que
la asistencia social reciproca dependa de la buena
voluntad y las alianzas informales, en lugar de marcos
codificados de reciprocidad.



Seguridad y convivencia fronteriza

El espacio fronterizo Tachira-Norte de Santander conti-
nda siendo uno de los territorios mas estratégicos del
pais por su dinamismo econdmico, su conexion histdrica
con Colombia y su rol como corredor logistico y comer-
cial. Aunque ha enfrentado desafios asociados a la pre-
sencia de actores armados, economias ilicitas, extorsion
y vulnerabilidad migratoria, Tachira ha logrado avances
significativos en estabilidad y seguridad, posicionando-
se actualmente como uno de los estados mds seguros
de Venezuela.

Este progreso reciente se expresa en mayor estabilidad
y orden publico en los principales corredores econdmi-
cos, procesos de recuperacion institucional y articula-
cién entre actores regionales, reduccién de episodios
de violencia urbana y rural, reapertura de pasos forma-
les que ha desincentivado el uso de rutas irregulares,
y cooperacion técnica con multiples sectores como el
académico, privado y social.

Estas mejoras han creado condiciones mds favorables
para la inversion, el comercio, la movilidad y el desarrollo.
El territorio, por tanto, se encuentra ante una oportunidad
real de consolidar un modelo de gestion fronteriza moder-
no, basado en seguridad integral, tecnologia, cooperacion
binacional y desarrollo econdmico estructural.

El diagndstico, sin embargo, sigue sefialando desafios
estratégicos: extorsion generalizada en corredores lo-
gisticos, vulnerabilidad migratoria, presencia residual
de estructuras criminales y limitada interoperabilidad en
materia de inteligencia. Para abordarlos, la estrategia
aprovecha los avances ya alcanzados y apuesta por so-
luciones de segunda generacion orientadas a blindar la
frontera y potenciar su competitividad.

Marco regulatorio que requiere
actualizacion

El comercio transfronterizo del siglo XXI opera con es-
tandares de facilitacion comercial que demandan simpli-
ficacion administrativa, certeza juridica, ventanillas uni-
cas digitales y regimenes aduaneros predecibles.

Esta ZEEB esta delimitada territorialmente en las regiones
de Tachira y Zulia, por la parte venezolana, y en el Norte
de Santander, por la parte colombiana. Sin embargo, el
Memordndum establece que el alcance del drea geogra-
fica especifica de la Zona de Paz, Unién y Desarrollo Bi-
nacional aun esta por definirse y requerirad trabajo técnico
conjunto para identificar, delimitar y acordar los sectores
y territorios que integraran dicha Zona.

No existe una creacion de la ZEE de Tachira enmarcada
en la Ley Organica de las Zonas Econdmicas Especiales,
por lo cual el establecimiento de la ZEEB se da en el
marco de los compromisos bilaterales asumidos entre
Venezuela y Colombia.

La articulacién de la Zona Econdmica y Social Especial
(ZESE) de Colombia, la Ley Orgdnica de Zonas Econé-

micas Especiales (LOZEE) de Venezuela y la propuesta
de la Zona Econdmica Especial Binacional (ZEEB) con-
figuran un paradigma de complementariedad estraté-
gica fundamental para el desarrollo de la frontera entre
Colombia y Venezuela.

Los marcos normativos, como politicas publicas y su ali-
neamiento con los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
revelan que los regimenes especiales desarrollados por
cada uno de los paises (ZESE y LOZEE) son complemen-
tarios y totalmente coincidentes con el disefio inicial de
la plataforma de gobernanza propuesta por la ZEEB.

Los modelos fiscales planteados en cada uno de los re-
gimenes tienen una notable sinergia, permite a la inver-
sién binacional acceder, por un lado, a estabilidad fiscal
(Colombia), para la instalacién y el empleo; por otro, a
incentivos al desempefio y aduaneros (Venezuela), para
la importacion de insumos y la exportacion final.

Los objetivos sectoriales de ambos regimenes estan fo-
calizados en actividades industriales, agroindustriales
y comerciales, y convergen sentando las bases para el
desarrollo de cadenas de valor transfronterizas.

La LOZEE promueve especificamente la creacion de es-
labones productivos, un concepto que la ZEEB puede
vehicular mediante el aprovechamiento de las capacida-
des productivas diferenciadas en las zonas fronterizas
(por ejemplo, produccion primaria en una jurisdiccion y
manufactura avanzada en la otra).

La ZEEB se presenta como el instrumento idéneo po-
litico y de gobernanza necesario para transformar los
beneficios fiscales y sectoriales de ambos paises en
ventajas operativas. Su mandato de fomentar la paz y la
integracion econdmica es indispensable para mitigar los
riesgos inherentes a la frontera, como la inseguridad y
los costos logisticos elevados.

Sin embargo, el resto de los temas acordados bilateral-
mente no cuenta con su correlato normativo, por lo cual
es necesario trabajar en la creacion y armonizacion de
normas para alcanzar los objetivos determinados en el
Memordandum de Entendimiento.

Capacidades

Las zonas industriales de San Cristdbal, Urefia y La Fria
tienen una capacidad instalada significativa operando
por debajo de su potencial. La memoria institucional del
sector productivo tachirense es extraordinaria. Las ca-
maras de comercio, las asociaciones empresariales y de
industriales mantienen conocimiento detallado de los
procesos productivos, las cadenas de suministro y los
mercados de exportacion.

La region tiene mano de obra calificada, tradicién manu-
facturera de décadas, instituciones educativas (universi-
dades e institutos técnicos) formando talento continua-
mente, y una posicién geogréfica privilegiada que no se
aprovecha de manera plena. Este no es un problema
de capacidades perdidas, sino de capacidades tempo-
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ralmente no utilizadas. La diferencia es fundamental:
reconstruir capacidades toma décadas; reactivar capa-
cidades existentes puede tomar meses.

Complementariedad

Las economias de Venezuela y Colombia tienen com-
plementariedades estructurales que pueden generar
valor agregado. Venezuela cuenta con energia, materias
primas, minerales, un gran mercado y recursos huma-
nos, en tanto que Colombia cuenta con acceso al Pacifi-
co, infraestructura, desarrollo empresarial y también un
gran mercado. Esta complementariedad ha funcionado
en el pasado, cuando empresas venezolanas usaban
insumos colombianos para fabricar productos que ven-
dian en ambos mercados y los trabajadores cruzaban
diariamente generando economias de aglomeracion.

Capital social

A pesar de las carencias del Estado subnacional, la zona
fronteriza exhibe una fortaleza intrinseca en su capital
social organizado. Los 1968 consejos comunales (a di-
ciembre de 2024), junto a las bases de misiones y con-
sejos de misiones, representan una densa red de capi-
laridad social. Estas estructuras actian como la primera
linea de contencidn social, supliendo las fallas en la en-
trega de servicios y manteniendo un grado de cohesion
y estabilidad comunitaria. Esta capacidad de autoorga-
nizacion local es un activo estratégico fundamental que
puede transformarse de un mecanismo de superviven-
cia a un socio estratégico en la gobernanza territorial.

Resiliencia, legado industrial y know-
how acumulado

El conocimiento técnico permanece y en la region hay
trabajadores entre quince y veinte afilos de experiencia

en manufactura de calzado, confeccion, procesamiento
de alimentos. Ademas, la region tiene tradicion empre-
sarial multigeneracional. Familias que manejaron em-
presas durante décadas transfieren valores de trabajo,
disciplina y toma de riesgo a nuevas generaciones.

Quizas el activo mas valioso sea el menos tangible: la
resiliencia probada de actores locales. Empresarios que
son extraordinariamente resilientes, creativos y adapta-
bles.

Ubicacion geografica como activo

La frontera Tachira-Norte de Santander no solo conecta
dos paises, es también un corredor natural hacia multi-
ples mercados:

1. Mercados andinos. Conecta directamente con
Ecuador (32 millones de habitantes), Pert (33
millones), Chile (19 millones), Bolivia (12 millones).
Total: 96 millones de consumidores a través de
Colombia.

2. Mercado caribefio. Acceso desde Colombia a
paises del Caribe (44 millones de habitantes
adicionales).

3. Mercado del Pacifico. Conexion con Asia via puertos
colombianos del Pacifico (especialmente relevante
para productos agroindustriales).

4. Mercados internos. Regiones centrales de
Venezuela y Colombia.

Ventana de oportunidad

Los Memorandos de Entendimiento entre Venezuela y
Colombia sefialan una voluntad politica de alto nivel.
Ambos Gobiernos han expresado publicamente interés
en reactivar la frontera.
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Vision estratégica: Tachira como
hub de integracion regional

Tachira se encuentra en un punto de inflexién his-
torico. La frontera entre Venezuela y Colombia estd
experimentando signos de recuperacidn. El comercio
formal crece, los flujos migratorios se estabilizan y
emerge el consenso sobre la importancia y deseabili-
dad de la integracion binacional.

La propuesta de la Zona Econdmica Especial Binacio-
nal responde a una realidad geopolitica y econdmi-
ca fundamental, Tachira y Norte de Santander forman
una regién econdmica natural. La visién es que para el
2033, la ZEEB Tachira-Norte de Santander sera recono-
cida como el corredor de integracion multimodal mas
eficiente entre los océanos Pacifico y Atldntico, un hub
logistico que conecta los centros industriales de Colom-
bia con los puertos venezolanos del Caribe, generando
prosperidad compartida para 4 millones de habitantes
en ambos lados de la frontera.

La oportunidad estratégica

Tachira posee ventajas competitivas Unicas que, adecua-
damente apalancadas, pueden transformar al estado en
el epicentro del desarrollo del eje occidental venezolano:

1. Posicién geogréfica. Unico punto de conexion
terrestre entre el centro industrial colombiano (50
millones de habitantes, PIB 330 billones de ddlares)
y el corredor Maracaibo-Falcén.

2. Infraestructura existente. Puentes internacionales,
zonas industriales establecidas, aeropuerto
internacional.

3. Capital humano. Tradicidon comercial e industrial de
décadas.

4. Complementariedad binacional. Asimetrias
productivas Colombia-Venezuela generan
oportunidades de arbitraje.

Tachira se convertird en el hub logistico-industrial que
conecta dos océanos, procesando millones de toneladas
anuales de carga, generando miles de empleos formales
y atrayendo inversién directa.

Principios rectores

El desarrollo del camino para alcanzar la vision propuesta
tiene los siguientes pilares:

Pragmatismo

Aprovechamiento de la infraestructura existente mien-
tras se construye la futura. Los puentes internacionales
actuales seguirdn operando mientras se construye el
nuevo cruce de Guarumito. Las zonas industriales de San
Cristébal (Puente Real, Barrancas, Las Lomas, Paramillo)
se revitalizan antes de crear nuevas. Primero optimizar,
luego expandir.

Desarrollo incremental: Fase esencial
=+ Fase de desarrollo » Fase integral

La ZEEB se desplegara en tres horizontes temporales:

1. Fase esencial. Marco legal, institucionalidad,
proyectos de impacto rapido.

2. Fase de desarrollo. Infraestructura critica, primeros
clusteres consolidados.

3. Fase integral. Sistema maduro, competitivo
internacionalmente.

Esta secuencia permite comenzar con bases firmes,
ajustar sobre la experiencia y demostrar resultados tan-
gibles para atraer las grandes inversiones.

Soberania e integracion

El proyecto fortalece la soberania al promover el desa-
rrollo econdmico robusto y socialmente responsable. La
mejor defensa de la frontera es hacerla prospera.

La ZEEB busca constituir un funcionamiento eficiente a
partir de un reordenamiento interno que refleje la toma
de decisiones de interés nacional de manera soberanay
en el marco de la normativa nacional. Un Decreto para la
Creacion de la Zona Econdmica Especial (Que incluya el
deber de observancia de las directrices, politicas y pro-
cedimientos que, en materia de soberania, independen-
cia, autodeterminacion, seguridad, defensa y desarrollo
integral de la Nacidn, sean dictadas por el Ejecutivo
Nacional) otorgard un cardcter estratégico y de utilidad
publica a las actividades.

Autosostenibilidad financiera

Desde su inicio, el proyecto aspira generar ingresos pro-
pios mediante tarifas, rentas, participacion y utilidades
de los proyectos.

Gobernanza compartida

La vision de futuro de la ZEEB proyecta una arquitectura
institucional que garantiza la accién conjunta, superando
el centralismo y la discontinuidad, actuando como el catali-
zador de una nueva era en la relacion fronteriza. La gober-
nanza compartida sera el motor institucional que garantice
la sostenibilidad, la prosperidad econdmica y la cohesion
social del eje Tachira-Norte de Santander, sentando las ba-
ses de un modelo replicable de integracion regional.

Esta visién nos lleva a proyectar la consolidacion de un
modelo de integracion fronteriza de desarrollo coope-
rativo, moderno y sostenible, cuya gobernabilidad for-
talezca y afiance la integracion y la complementariedad
econdmica y social entre Venezuela y Colombia, basada
en un marco legal especial.

La gobernanza multinivel serd la garantia para afianzar
la toma de decisiones informadas desde una perspec-
tiva territorial, a través de la participacion de los ac-



tores relevantes (publico, privado y académico). Sera
mas efectiva gracias a mecanismos de didlogo estruc-
turados, promovidos por espacios plurales, para el
intercambio de ideas. Este modelo indefectiblemente
permitird la articulacion de propuestas entre actores
binacionales y la generacion de confianza para el fun-
cionamiento adecuado de la ZEEB.

La articulacion estratégica de todos los actores rele-
vantes que inciden en el territorio fronterizo es la ga-
rantia para establecer una gobernanza colaborativa
binacional, el establecimiento de mecanismos de coor-
dinacion institucional efectivos y permanentes entre
ministerio y sectores es fundamental.

Gobernanza Nacional

La gobernanza interna, institucionalizada y fortalecida
en sus distintas fases, consolida una toma de decisio-
nes de manera consensuada y participativa, marcando
un flujo desde el propio territorio promovido por una se-
cretaria técnica institucionalizada de la ZEEB y la Gober-
nacion de T4chira, arraigando la confianza de todos los
actores en el territorio fronterizo.

El fortalecimiento de la Gobernacién de Tdchira pasa por
su empoderamiento subnacional, alcanzando el nivel de
autonomia suficiente para la solucion de conflictos pro-
pios de la zona fronteriza. Esta se constituird en el actor
clave del impulso y la coordinacion desde el territorio de
la ZEEB de manera conjunta con el Estado central.

La institucionalidad efectiva para el empoderamiento de la
Coordinacion Territorial sera efectiva a través de una Se-
cretaria Técnica, un instrumento &gil y eficiente cuyo pro-
posito sea convertirse en un mecanismo técnico de asis-
tencia y seguimiento continuo, para respaldar los procesos
de articulacion y la continuidad del trabajo conjunto.

En su tarea de articulacion, la formulacién de politicas
publicas, basada en consensos entre los actores publi-
cos y privados, constituye la via mds idénea para cons-
truir legitimidad y confianza en las decisiones, asegu-
rando que estas respondan a las necesidades reales
del ecosistema fronterizo.

Marco normativo y legal

La vigencia de un marco legal especial en Venezuela para
la ejecucion de la ZEEB permitira contar con la seguridad
juridica necesaria en los aspectos legales de la integracion
territorial, generando la confianza necesaria de los actores.

Esta normativa con enfoque de integracién regula, fa-
cilita y garantiza las operaciones binacionales en todos
los @mbitos de accidn, contando con instrumentos téc-
nicos que apoyen la formulacion de politicas sdlidas
para el desarrollo de la ZEEB.

El drea de integracidn territorial ZEEB, en su ejecucion,
consolida la armonizacion legal necesaria entre los ins-
trumentos bilaterales, la normativa internay reglamentos

nacionales que orienten la implementacion de mecanis-
mos de gestion expeditos para la agilizacion de tramites
aduanales, migratorios, sanitarios y otros necesarios, es-
tableciendo la base legal para el funcionamiento de una
ventanilla dnica.

Propuesta de instrumentos vigentes hasta el 2030

- Ley que declara como ZEE a la ZEEB del Tachira

- Estatuto de transito vecinal fronterizo simplificado
(Registro Unico de Poblacion Fronteriza)

- Ventanilla Unica de trdmites

«  Reconocimiento mutuo de certificaciones

- Armonizacién de nomenclatura y valoracion

« Régimen de aduanas simplificado para la ZEEB
« Armonizacidon de procedimientos de control

- Establecimiento de centros de control integrado

- Regulacion especial para trabajadores y
empresarios de la ZEEB

- Regulacion de la asistencia social reciproca (salud y
educacién

Sistema de monitoreo

El desarrollo de la ZEEB se guiara por un sistema robus-
to de indicadores y monitoreo que incluya un tablero de
indicadores econdmicos, monitoreo sistematico de inver-
siones y generacion de empleo, y reportes de avance de
proyectos de infraestructura. Esta capacidad de monito-
reo no solo permitird ajustes oportunos en la estrategia,
sino que constituye un instrumento fundamental de ren-
dicion de cuentas ante la ciudadania y los inversionistas.

Sostenibilidad ambiental

El proyecto se conceptualiza para el desarrollo “verde”
mediante el uso de energias renovables, certificaciones
para infraestructura, economia circular y bonos verdes.

Ambito territorial: tres zonas, un
sistema integrado

El proyecto tiene a) un ambito directo en el territorio del
estado Tachira, b) un ambito estratégico en el eje oc-
cidental del pais, desde la Cuenca Social del Lago de
Maracaibo hasta la articulacién socioecondmica regio-
nal del occidente del pais, a lo largo del Eje Binacional
de Integracién Multimodal (EBIM), y c) un ambito binacio-
nal, pues une a Tachira y Norte de Santander, quienes
comparten histdricos lazos culturales y conviven en el
territorio de la Cuenca Binacional del Catatumbo.

En el &mbito regional, el proyecto no es un poligono uni-
co. Es un sistema policéntrico donde cada zona cumple
funciones especificas pero complementarias:




Zona 1: San Antonio-Urefia (comercio y
tecnologia)

Aqui se consolida:

« comercio minorista formal,

- zona franca tecnoldgica (ensamblaje, reparacion,
comercializacion),

« turismo de compras.

Zona 2: San Cristébal industrial
(manufactura)

Esta zona busca el aprovechamiento de cuatro parques
industriales existentes que concentran capacidad insta-
lada subutilizada. Aqui se reactiva:

. textil-confeccion,
- alimentos procesados,
. pldsticos y quimicos bdsicos,

- metalmecanica liviana.

Zona 3: Guarumito-La Fria (logistica e
industria pesada)

Aqui se construye el futuro:

« nuevo puente internacional,

. puerto seco con conexion ferroviaria,
- plataforma logistica multimodal,

« industria pesada,

- aeropuerto internacional de carga.

El destino

La transformacidn de Tachira, de frontera deteriorada a
hub de integracion regional, es técnicamente factible y
econdmicamente viable. El caso de negocio es robusto,
incluso en escenarios conservadores.

Tachira enfrenta desafios estructurales reales: infraes-
tructura insuficiente, sistema energético que requiere
afianzamiento, conectividad fragmentada, marco regula-
torio que necesita actualizacion y capacidades producti-
vas temporalmente desactivadas.

Pero Tachira también tiene activos extraordinarios: capi-
tal humano calificado, infraestructura industrial instala-
da, institucionalidad binacional y lecciones aprendidas
de experiencias comparables.

Mas importante aun, Tachira tiene algo invaluable: vo-
luntad colectiva para actuar. Todos los actores consulta-
dos han coincidido en el deseo de actuar.

Tachira no se encuentra ante un problema que resolver,
sino ante una oportunidad que aprovechar.
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Un modelo que aprende
y se adapta

La transformacion de T4chira requiere un enfoque que
permita validar las ideas con resultados tempranos y
ajustar el rumbo cuando sea necesario.

Se piensa en tres horizontes de tiempo, como las etapas
de construccion de una casa. Primero se construyen los
cimientos y las estructuras basicas. Luego se levantan
las paredes y el techo. Finalmente, los acabados que
convierten la construccion en un hogar.

Los primeros dos afios: demostrar que
es posible

En esta primera etapa, llamada fase esencial, el foco se pone
en proyectos que generen resultados visibles rdpidamente
y que establezcan las bases institucionales del proyecto.

JQué se vera en este periodo?

. Las carreteras principales estardn rehabilitadas.
Serdn carreteras modernas, bien sefializadas,
iluminadas, seguras.

- Laluz eléctrica serd confiable. Los cortes eléctricos
se reducirdn drdsticamente. Las subestaciones
estardn modernizadas y las lineas de transmision
reforzadas.

« El cruce fronterizo serd sencillo. Instalaciones y
tramites optimizados para facilitar el intercambio
comercial.

- Las primeras empresas llegaran a las zonas francas.
Las nuevas dreas atraerdn inversion y generaran
empleo.

- Miles de jovenes se capacitaran. El desarrollo
econodmico del estado impacta a las personas,
las cuales deben estar preparadas para los
nuevos desafios.

Los siguientes tres afnos: construyendo
el nucleo del proyecto

En la fase de desarrollo se construirdn las estructuras
que transformaran a Tachira.

Un aspecto clave de esta etapa es el puente internacio-
nal P5 en Guarumito, el cual creard nuevas posibilida-
des de intercambio bilateral. Ademas, se construira el
puerto seco y la plataforma intermodal de Guarumito,
un terminal de contenedores moderno, como los que se
ven en los puertos maritimos, pero tierra adentro. Alli se
consolidara y desconsolidara carga, se haran inspeccio-
nes, se almacenara en bodegas fiscales y se realizard el
intercambio entre diferentes modos de transporte.

En este periodo se espera completar la rehabilitacidon
integral del sistema hidroeléctrico Uribante-Caparo. El
resultado, energia adicional de generacion limpia y con-
fiable, suficiente para alimentar todas las industrias que
llegardn y mejorar el servicio a los hogares.

Paralelamente, las zonas industriales cobrardn vida. En
Urefa se instalara la primera gran zona franca industrial
con fabricas de textiles, metalmecanica y pldsticos. En
La Fria, la zona industrial pesada albergard plantas de
metalurgia, cemento, maquinaria. Y en San Cristdbal se
modernizardn las zonas industriales existentes.

;Los clusteres productivos? En estos tres afios pasa-
ran de ser una idea a una realidad tangible. Cada clus-
ter es una cadena de valor que eleva el nivel de vida
de miles de familias.

Los ultimos cuatro anos: alcanzar
la madurez

En la fase integral se consolida todo lo logrado y se
dan los ultimos pasos para posicionar a Tachira como
el hub logistico y productivo del occidente venezola-
no. Todo, con altos estdndares ambientales acordes a
las tendencias mundiales.

Primer paso: gobernanza

Estructura y Gobernanza Nacional

El punto de partida para el funcionamiento eficiente de
una ZEEB y el cumplimiento de sus objetivos comienza
con el reordenamiento interno que refleje la toma de de-
cisiones de interés nacional de manera soberanay en el
marco de la normativa nacional.

Premisas

Gobernanza multinivel vertical. La delimitacién preci-
sa de competencias entre el nivel central y los niveles
subnacionales evita la superposicién y la confusion,
ofreciendo un marco predecible para los operadores y
fortaleciendo la confianza en la estabilidad regulatoria.

Gobernanza multinivel horizontal. Espacios de didlo-
go técnico y politico a fin de consolidar intereses co-
munes nacionales entre los distintos entes estatales y
los no estatales.

Didlogo inclusivo. Propiciar espacios de didlogo técnico
y politico no solo prepara propuestas, sino que garanti-
za la participacion y el apoyo de los sectores clave. La
inclusion es la base para que la confianza se construya
sobre el sentido de pertenencia al proyecto ZEEB.

Alineacion de mandatos

La Zona Econdmica Especial Binacional Tachira-Norte
de Santander exige superar el actual estado de frag-
mentacion, desalineacion interna y un profundo déficit
de confianza.

Es imperativo lograr una coordinacién ejecutiva nacional
con la autoridad suficiente para cerrar filas internamente,
definir una estrategia unificada para negociar con Colom-
bia desde una posicién de solidez y garantia. Solo me-
diante la formalizacidn de la posicidn nacional se podra
proyectar la confianza necesaria para el éxito de la ZEEB.



Para el futuro inmediato, se recomienda formalizar de
manera urgente los mecanismos de coordinacidon bi-
nacional mediante la activacion del Equipo de Trabajo
Bilateral y la designacién de puntos focales nacionales
con plenos poderes, asegurando la transparencia y la
trazabilidad de todos los acuerdos.

A nivel operativo, la principal herramienta para la gene-
racion de confianza y la facilitaciéon del comercio serd la
implementacion de la ventanilla Unica, un instrumento
que simplifica drasticamente los tramites aduaneros y
migratorios, eliminando los puntos de contacto discre-
cionales y la corrupcion.

El éxito de la ZEEB dependerd directamente de la ca-
pacidad para honrar los compromisos y demostrar una
gobernanza compartida que sea legitima, efectiva y, fun-
damentalmente, predecible, por lo cual se requiere:

« Una coordinacion ejecutiva nacional de alto nivel,
responsable de definir la estrategia binacional y la
posicién negociadora del Estado.

« Una gobernanza multinivel vertical donde se
centralice la coordinacidn nacional (ministerios y
entidades), pero con una implementacion que sea
descentralizada hacia los niveles subnacionales y
locales involucrados.

- Una gobernanza horizontal, liderada por la autoridad
territorial y asistida por una secretaria permanente,
que propicie espacios de didlogo técnico y politico
para consolidar intereses comunes, y asegurar la
delimitacién de competencias entre los distintos
niveles del Estado con el fin de evitar la duplicidad
de funciones.

Este modelo garantiza que la definicidn estratégica se
mantenga a nivel central, mientras que su implemen-
tacion se descentraliza y se lleva a cabo de manera
participativa, incorporando a las gobernaciones, alcal-
dias y actores no estatales en la ejecucion del esque-
ma de gobernanza.

Coordinacion Ejecutiva Nacional

Es el mecanismo de mayor jerarquia ejecutiva nacional,
liderado por los maximos niveles del Estado. Tiene bajo
su responsabilidad la definicién de la estrategia y politi-
ca binacional, asi como el establecimiento de la posicién
negociadora del pais, la aprobacién del marco legal y
las politicas publicas con enfoque binacional.

Esta coordinacion estara presidida por la Vicepresiden-
cia Ejecutiva de la Republica Bolivariana de Venezuela 'y
compuesta por los siguientes Ministerios:

- Ministerio del Poder Popular para las Relaciones
Exteriores

« Ministerio del Poder Popular de Planificacion
- Ministerio del Poder Popular para la Defensa

- Ministerio del Poder Popular para la Cultura

« Ministerio del Poder Popular para Ciencia 'y
Tecnologia

- Ministerio del Poder Popular para la Salud

« Ministerio del Poder Popular para los Pueblos
Indigenas

« Ministerio del Poder Popular para el Transporte

- Ministerio del Poder Popular para el Comercio
Exterior

« Ministerio del Poder Popular para la Energia
Eléctrica

« Ministerio del Poder Popular para las Comunas,
Movimientos Sociales y Agricultura Urbana

» Ministerio del Poder Popular para la Agricultura
Productiva y Tierras

« Ministerio del Poder Popular para la Educacion

« Ministerio del Poder Popular de Economia y
Finanzas

« Ministerio del Poder Popular de Petrdleo

« Ministerio del Poder Popular para las Relaciones
Interiores, Justicia y Paz

- Ministerio del Poder Popular de Obras Publicas

« Ministerio del Poder Popular para el Turismo

Coordinacion Operativa Nacional

Constituye un equipo técnico y permanente de funcio-
narios publicos delegados de los distintos ministerios y
entidades nacionales. Sera responsable de la ejecucion
y seguimiento de mandatos emanados de la coordi-
nacién nacional y de las reuniones de la ZEEB. Estard
especialmente encargado de garantizar que se evite la
duplicidad de funciones.

Esta coordinacion requiere de la dotacion de competen-
cia suficiente para actuar como punto focal de comuni-
cacién con Colombia, garantizando el flujo de comuni-
cacion y acciones. Esta compuesta por:

« Servicio Administrativo de Identificacion, Migracion
y Extranjeria (SAIME)

- Servicio Nacional Integrado de Administracion
Aduanera y Tributaria (SENIAT)

- Instituto Nacional de Salud Agricola Integral (INSAI)
« Policia Nacional Bolivariana

. Gobernacion del Estado Tachira

Coordinacion Territorial

Es la autoridad de base territorial que garantiza la coheren-
cia social, legitimidad y construccion de la agenda nacional
desde la realidad fronteriza. Cuenta con una estructura mi-
nima de funcionamiento, garantizando la descentralizacion
en la implementacion de los mandatos nacionales y que




las propuestas binacionales sean alimentadas de forma
participativa y validadas por los sectores involucrados.

Su principal funcién es proveer informacion fidedigna en
tiempo real sobre la implementacidn de proyectos o pro-
gramas necesarios para el desarrollo de la ZEEB, e iden-
tificar las principales trabas normativas y de ejecucién de
los mandatos nacionales y acuerdos binacionales.

La Coordinacion Territorial estard compuesta por las au-
toridades de la Gobernacidn y Alcaldias con competen-
cias en la regidn fronteriza:

- Gobernacion del Estado Tachira
« Alcaldia de Urefia

« Alcaldia de San Antonio

« Alcaldia de San Cristdbal

Esta coordinacidn liderard la construccién y validacién
de la agenda fronteriza de manera institucional a tra-
vés de un didlogo permanente por medio del mecanis-
mo de Juntas Consultivas, en la cual, ademas de los
actores estatales, participan los no estatales. Actores
no estatales participantes:

Actores econémicos

. camaras de comercio

- exportadores e importadores

- entidades bancarias y de valores

- gremios de transporte

Academia
« universidades
- institutos técnicos

- investigadores

Organizaciones territoriales y sociedad civil
« comunas
« pueblos indigenas

. gremios

Es fundamental garantizar el involucramiento territorial
para garantizar la coherencia y legitimidad social y que
las propuestas binacionales sean alimentadas de forma
participativa y validadas por los sectores involucrados.

La coordinacién requiere de una estructura minima de
funcionamiento que permita la construccion de la agen-
da nacional, con base en el sentiry la realidad propia del
territorio fronterizo, y que proporcione la informacion en
tiempo real y los impactos en la poblacidn de la frontera.

Esta tarea va desde la identificacion de trabas normati-
vas, de procedimientos y de logistica, acordes con los

grandes lineamientos de la ZEEB. Asi, se convierte a
los actores de frontera, no solo en beneficiarios de las
politicas publicas nacionales y binacionales, sino en
colaboradores activos en el disefio e implementacion
de las estrategias, proyectos y programas de desarro-
llo de la regidn fronteriza.

La Coordinacién Territorial requiere el liderazgo de las
autoridades regionales (gobernadores, alcaldes), los ac-
tores econdmicos (empresarios, banca, casas de cam-
bio, transporte) y la sociedad civil local (cdmaras de co-
mercio, sindicatos, académicos, universidades).

Juntas Consultivas

Es un mecanismo de didlogo permanente para consoli-
dar intereses comunes nacionales de agenda fronteriza
de manera institucional, y de seguimiento y evaluacion
de los mandatos y normas de la ZEEB.

Este mecanismo conformado por actores estatales y no
estatales tomara la forma, para la discusion tematica y
sectorial, de comités de trabajo que se reunirdn de ma-
nera periddica (trimestral), convocados y dirigidos por la
Gobernacién del Estado Tachira.

Comités y subcomités de trabajo

Comité de Equidad:

« cohesidn social y cultural

« igualdad de oportunidades
« movilidad humana

« acceso a servicios (salud, educacién, cultura)

Comité de Seguridad Integral y Movilidad Humana:
- seguridad y defensa

. facilitacion del trédnsito de personas y bienes

Comité de Desarrollo Econémico y Productivo:

. competitividad, formalizacién e incentivos fiscales
« procesos aduaneros

« generacion de empleo

. abastecimiento de materias primas

« mejora de la productividad

- encadenamientos productivos transfronterizos

- financiamiento productivo

- sistema cambiario fronterizo

Comité de Infraestructura y Conectividad:

- interconexidn terrestre, transporte de carga y
pasajeros

- interconexion energética y de telecomunicaciones



Comité de Sostenibilidad ambiental:
. fomento de un ambiente saludable

. aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales compartidos

o turismo

Comité de Gobernanza e Institucionalidad:

- fortalecimiento y actualizacion de la institucionalidad
y coordinacion de los actores publicos y privados en
los planes de accidn

Comité de Proyectos de Integracion y Desarrollo
Fronterizo

. presentacidn de proyectos

Secretaria Técnica Permanente
de la ZEEB

La Secretaria Técnica es el brazo ejecutivo de la coor-
dinacién territorial, concebida como un mecanismo de
apoyo continuo a los procesos de articulacion entre
gobiernos subnacionales y los actores no estatales.
Esta instancia brindara acompafiamiento metodoldégico,
facilitara la sistematizacion de acuerdos y contribuira
al registro de la documentacién integral del proceso,
ofreciendo soporte técnico y operativo para fortalecer
la coordinacion, la continuidad del trabajo conjunto y la
integracion territorial de los avances generados en el
marco de la Zona Econdémica Binacional.

Banco de Proyectos para el Desarrollo
Territorial Sostenible

La dispersion de esfuerzos, la duplicidad de iniciativas y
la falta de criterios técnicos unificados para la priorizacion
de proyectos podrian generar ineficiencia. Un Banco de
Proyectos mitigara estos riesgos al funcionar como filtro
de calidad y motor de planificacion, con el valor agregado
de ser un puente hacia el financiamiento internacional.

Esta herramienta centralizada de gestion de informacion
tendra como objetivo capitalizar y sistematizar las inicia-
tivas que surjan en el territorio, para asegurar que los re-
cursos humanos, técnicos y financieros estén dirigidos a
proyectos alineados a los planes estratégicos de la ZEEB
que tengan viabilidad técnica, social y econémica.

Dependiente de la coordinacion territorial y adminis-
trada por la secretaria técnica, esta herramienta esta-
blecerd un sistema institucional de informacién para
la captacion, evaluacion, priorizacion y seguimiento
de proyectos de inversion y desarrollo, asegurando la
coherencia entre las iniciativas territoriales y las direc-
trices de la coordinacion.

Con objetivos especificos, como estandarizar formatos y
criterios en los perfiles presentados, identificar brechas

de desarrollo y oportunidades de inversion, y facilitar
la toma de decisiones a la coordinacion territorial, esta
herramienta servira de plataforma para la difusién y ges-
tidén activa de proyectos ante potenciales cooperantes,
inversionistas y, especialmente, bancos de desarrollo y
agencias de cooperacion.

Flujo de coordinacion y toma de decisiones

El esquema de gobernanza interna propuesto se divide
en tres partes esenciales: generacion de propuestas de
caracter ascendente y participativo, definicién y aproba-
cion de manera centralizada, e implementacidn y segui-
miento de cardcter descendente y operativa.

Generacion de propuestas (ascendente y participativa).
El objetivo es construir una agenda nacional sdlida,
legitima y basada en la realidad fronteriza.

- ldentificacién de dificultades y presentacion de
proyectos

— Actores no estatales presentan proyectos,
identifican necesidades y cuellos de botella
normativos, logisticos y los impactos directos en
la frontera.

— Alcaldias y gobernaciones (Secretaria Técnica)
consolidan estos insumos locales.

. Construccion de la agenda nacional territorial

— La Coordinacidn Territorial (liderada por la
Gobernacidn y Alcaldias) valida y prioriza las
propuestas a través de comités de trabajo
sectoriales permanentes con todos los actores.

— El resultado es un documento de propuestas
coherentes y legitimadas socialmente.

. Elevacién de posiciones:

— La Coordinacidn Territorial eleva formalmente
el documento de propuestas a la Coordinacion
Operativa Nacional.

Definicién y aprobacién (flujo centralizado y estraté-
gico). El objetivo es consolidar los intereses naciona-
les, disefiar la estrategia y aprobar la posicion oficial
unificada.

- Andlisis técnico y consolidacion:

— La Coordinacién Operativa Nacional (entidades
técnicas) recibe las propuestas territoriales.

— Realiza un analisis técnico, legal y financiero
de viabilidad, revisando la delimitacion de
competencias y evitando duplicidades.

— Articula las propuestas territoriales con las
directrices nacionales sectoriales.

- Definicion de estrategia nacional:

— La Coordinacién Ejecutiva Nacional recibe el
andlisis técnico de la Operativa.




— Define la estrategia binacional, el marco legal
a aplicar (incentivos, facilitacion) y la posicion
negociadora del Estado.

- Aprobacién oficial:

— La Coordinacién Ejecutiva Nacional aprueba
y unifica la posicion oficial y final del pais,
resolviendo cualquier conflicto de intereses
entre carteras.

Implementaciéon y seguimiento (flujo descendente y
operativo). El objetivo es ejecutar los mandatos aproba-
dos y mantener una comunicacién efectiva.

- Interlocucion y negociacion binacional:

— La Coordinacién Operativa Nacional actia como
punto focal de comunicacion e interlocucidn
con Colombia, llevando a cabo la negociacién
técnica segun la posicién aprobada.

« Ejecucién y descentralizacion:

— La Coordinacién Operativa Nacional y sus
entidades inician la ejecucidn de los mandatos
binacionales.

— Se asegura la descentralizacion de la
implementacion hacia las gobernaciones y
alcaldias.

« Monitoreo y rendicidn de cuentas:

— La Coordinacién Operativa Nacional realiza el
seguimiento del cumplimiento y los impactos.

— La Coordinacion Ejecutiva Nacional garantiza
la transparencia y rendicién de cuentas a todos
los actores involucrados, reiniciando el ciclo de
retroalimentacién hacia la base territorial por
medio de la Coordinacion Territorial.

Este flujo de coordinacion (Tabla 1) asegura que las
decisiones sean informadas por la base territorial,
disefladas estratégicamente a nivel central y ejecutadas
técnicamente en la implementacion.



Tabla 1. Mecanismos de didlogo y consulta en el flujo de coordinacién

Fase del Flujo

Nivel de
coordinacién
involucrado

Mecanismo de didlogo /
consulta

Propésito y actores clave

|. Generacién de pro-
puestas (ascendente)

Coordinacion
Territorial

Comités de trabajo
sectoriales permanentes

Propdsito: presentacién de proyec-
tos, identificacion de problemas,
insumos, logistica y prioridades.

Actores: Gobernaciéon/Alcaldias
(liderazgo), actores econémicos,
sociedad civil, academia

Coordinacion
Territorial

Comités de trabajo
sectoriales permanentes

Propésito: validacién social de las
propuestas consolidadas y garantia
de legitimidad entre comunas y
pueblos indigenas.

Coordinacién Terri-
torial a Operativa

Informes técnicos de realidad
fronteriza (flujo de informa-
cién en tiempo real)

Propdsito: trasmision formal de
proyectos, necesidades y trabas
(normativas, procedimientos) desde
la frontera hacia el centro.

Il. Definicién y apro-
bacién (centralizada)

Coordinacién Ope-
rativa Nacional

Comités técnicos interinstitu-
cionales

Propdsito: Andlisis técnico-legal de
las propuestas territoriales, delimi-
tacion de competencias y articu-
lacion horizontal entre Entidades
(Aduanas, Migracion, Sanidad, etc.).

Coordinacién Ope-
rativa a Ejecutiva

Consejo de Coordinacion
Técnica-Politica

Propdsito: Presentacion de andlisis
de viabilidad técnica y recomenda-
ciones sectoriales a los ministros.

Coordinacion Eje-
cutiva Nacional

Consejo Ministerial (Gabi-
nete)

Propdsito: Toma de decisién final,
definicion de la Estrategia Bina-
cional y aprobacion del Mandato
Negociador unificado.

lll. Implementacion y
Seguimiento (Descen-
dente y Operativa)

Coordinacion Ope-
rativa Nacional

Reuniones Binacionales de
Puntos Focales

Propdsito: Interlocucién y nego-
ciacion directa con el otro Estado,
garantizando los flujos de informa-
cién y acciones.

Coordinacién Ope-
rativa a Territorial

Jornadas de Descentraliza-
cién y Socializacion de Man-
datos

Propésito: Informar a Gobernacio-
nes/Alcaldias sobre los acuerdos
logrados y coordinar la implemen-
tacion descentralizada.

Todos los niveles

Mecanismos de Transparen-
cia y Rendicion de Cuentas

Propésito: Generar confianza. Publi-
cacion periddica de compromisos,
avances e impactos. Puede incluir
la participacion de la Academia
para la evaluacién externa.

El sistema propuesto garantiza el didlogo nacional

el nivel decisorio de mds alto nivel, retornando a la region

desde el territorio fronterizo. Es analizado por el aparato  de frontera para su implementacién y socializacién de

técnico y validado y convertido en mandato politico por

manera transparente.




Estructura y Gobernanza
Binacional ZEEB

El Memorandum de Entendimiento establece un esque-
ma de coordinacién técnica y formal que requiere una
composicién nacional que responda a los fundamentos
y objetivos de este instrumento bilateral.

Puntos Focales

Los puntos focales nacionales corresponden a la designa-
cion de uno o varios funcionarios institucionales, que ac-
tuardn como enlace directo entre las autoridades compe-
tentes y velaradn por el cumplimiento de los compromisos.

La Coordinacién Nacional sera la que designe los Pun-
tos Focales otorgéndoles la capacidad necesaria para
representar los intereses nacionales ante sus contrapar-
tes colombianas. Es recomendable que estos funciona-
rios coincidan con quienes asumen el liderazgo de la
Coordinacion Operativa.

Por las competencias legales y relevancia del esquema
binacional, corresponde contar con representantes de
las siguientes instituciones como puntos focales:

« Ministerio del Poder Popular para las Relaciones
Exteriores

« Ministerio del Poder Popular de Planificacidn
- Ministerio del Poder Popular para la Defensa

« Ministerio del Poder Popular para el Comercio
Exterior

Equipo de Trabajo Bilateral

Requiere de la creacién de un equipo con representantes
de ambos paises. Tienen las funciones de elaboracion de
planes de accién y cronogramas, coordinacién del inter-
cambio de informacién técnica y estadistica, e identifica-
cion de retos y necesidades de ajuste normativo.

En el correlato de la Gobernanza Nacional, el equipo
deberia contar con delegados de la Coordinacion Ope-
rativa de alto rango en el nivel funcional y capacidad de
toma de decisiones, con capacidad técnica suficiente
para atender los dmbitos temdticos y de ejecucion que
se planteen en el marco de la ZEEB.

Grupo de trabajo

El Memorandum dispone la posibilidad de establecer un
grupo de trabajo para la supervision e implementacion
de la ZEEB. Tiene la capacidad de realizar consultas bila-
terales, seguimiento técnico y formulacion de recomen-
daciones a autoridades. También le da la potestad a este
grupo de invitar a expertos de los sectores productivos,
empresariales, académicos y sociales.

La creacion de un grupo de trabajo lleva a generar cierta
duda respecto a las competencias que se definen para
el equipo de trabajo en un ejercicio de identificacién de
responsabilidades. Las diferencias radican en el nivel de
accion, enfoque y alcance.

El grupo de trabajo se enfoca en la estrategia y la reco-
mendacion formal de alto nivel para las autoridades com-
petentes. Entre tanto, el equipo de trabajo se enfoca en la
planificacion y la operacion diaria, generando data técnica
e identificando las necesidades de ajuste normativo.

En ese entendido, el grupo de trabajo tendra su corres-
pondencia en la designacion de funcionarios de la Coor-
dinacién Operativa y de la Coordinacion Territorial.

La participacion de ambas coordinaciones le dard cohe-
rencia y solidez a la posicidon venezolana en la ejecucién
de los distintos mandatos, proyectos y programas de la
Zona de Paz, Unidn y Desarrollo Binacional (ZEEB).

Flujo de coordinaciéon y toma de decisiones
gobernanza ZEEB

El esquema de coordinacion (Tabla 2) busca el segui-
miento efectivo de iniciativas e impulsar el desarrollo de
la ZEEB de forma ordenada y transparente.



Tabla 2. Coordinacion de Gobernanza Binacional

Nivel Organo

Funciones

I. Nivel estratégico y de de-

cision entidades competentes

Autoridades nacionales/ministerios y

Suscribir compromisos bilaterales, evaluar
el alcance, establecer instrumentos nor-
mativos y definir los lineamientos politicos
necesarias.

Recibir informes periddicos de avances y
resultados del Equipo de Trabajo Binacio-
nal (ETB).

Il. Nivel operativo y de en- Puntos Focales Nacionales

lace

Coordinar, articular y dar seguimiento a las
acciones derivadas del Memorandum.

Actuar como enlace directo entre autorida-
des con la capacidad decisoria necesaria.

lll. Nivel de coordinacion y
gestion técnica

Equipo de Trabajo Bilateral (ETB)

Elaborar planes de accién anuales y cro-
nogramas.

Coordinar el intercambio de informacién
técnica y estadistica.

Identificar retos, oportunidades y necesida-
des de ajuste normativo o administrativo.

Presentar informes periddicos a las autori-
dades superiores.

Adicional/transversal (op-
cional)

Grupo de trabajo (GT)

Se puede establecer

Coordinar y revisar la implementacion
(mediante consultas bilaterales).

Realizar seguimiento técnico de las obliga-
ciones.

Formular recomendaciones a las autorida-
des competentes.

Considerar aspectos estratégicos (inte-
reses productivos, incentivos, facilitacion
comercial).

Realizar seguimiento técnico para definir la
extension total de la zona.

Mecanismo de reuniones

Reuniones periddicas (del ETB y GT)

Celebrar reuniones ordinarias (presencial o
virtual, alternando sede) y, de ser el caso,
extraordinarias.

Los mecanismos formales de coordinacién institu-
cional garantizan la implementacion efectiva de los
compromisos asumidos bilateralmente en el Memo-
rdndum de Entendimiento.

En ese marco, los Puntos Focales dotados de la capa-
cidad necesaria para la toma de decisiones de caracter

practico son el enlace directo para coordinar y articular
las acciones de manera bilateral. El equipo de trabajo
es el responsable de la planificacion operativa (planes
anuales, cronogramas, intercambio de informacién téc-
nica) y el reporte a las autoridades superiores. Ambos
actores coinciden en sus funciones estatales de respon-
sabilidad en los temas de la ZEEB.




Aspectos legales de la integracion

La figura de la ZEEB tiene vigencia a partir del Memo-
randum de Entendimiento, instrumento de derecho in-
ternacional de cardcter bilateral con vigencia plena en
Colombia y Venezuela. Sin embargo, para que en am-
bos paises los mandatos puedan ser efectivos y exigi-
bles, se requiere de una disposicion interna en el rango
que determine el ordenamiento juridico de cada uno. Se
reafirma asi el compromiso politico y ahora legal para el
cumplimiento de los objetivos comprometidos.

En el ambito normativo venezolano, la declaracion de
Zona Econdmica Especial del estado Tachira es una ta-
rea urgente, por su caracter estratégico para la reactiva-
cidn econdmica, la integracion binacional y el desarrollo
productivo, a fin de dotar de legalidad y seguridad ju-
ridica necesaria. Esta declaracion, de conformidad con
el ordenamiento juridico venezolano, debe hacerse me-
diante decreto de creacidn de la Zona, el cual es de ex-
clusiva responsabilidad del presidente de la Republica,
actuando en Consejo de Ministros y previamente autori-
zado por la Asamblea Nacional.

Propuesta de Decreto para la Creacion de
la Zona Econdmica Especial en el Estado
Tachira

Este decreto otorgara el caracter estratégico y de utilidad
publica a todas las actividades de cardcter econémico que
se vayan a ejecutar en la ZEEB. Las personas juridicas,
bienes, servicios y actividades que constituyan las ZEE
asumen una regulacion especial de garantias, incentivos
y proteccién econdmica, financiera, fiscal, juridica y co-
mercial. Del mismo modo, tienen el deber de observancia
y cumplimiento de las directrices, lineamientos, politicas,
normas y procedimientos previstos en la Ley y en el Decre-
to de Creacion de la Zona Econdmica Especial, incluyendo
aquellas que en materia de soberania, independencia, au-
todeterminacion, seguridad, defensa y desarrollo integral
de la Nacion sean dictadas por el Ejecutivo Nacional.

Al mismo tiempo, como compromiso de cumplimiento
del Memorandum de Entendimiento, el decreto man-
data que los érganos y entes del Poder Publico estatal,
regional y municipal, en el marco del principio de co-
laboracion para la realizacion de los fines del Estado,
procurardn adoptar las medidas necesarias, dentro de
los limites de sus competencias, a los fines de favorecer
y facilitar la ejecucién de lo previsto en este decreto y
la aplicacion de los incentivos que sean establecidos en
el decreto de creacion de la Zona Econdmica Especial.

Contenido minimo del decreto:

. Objeto: Establecer un régimen socioecondmico
especial y extraordinario para desarrollar
actividades econdmicas estratégicas de los
sectores industrial, de servicios no financieros
y de produccién agroalimentaria primaria.

- Finalidad: Promover la participacion de personas
juridicas (nacionales o extranjeras, publicas,

privadas, mixtas o comunales) para desarrollar
proyectos con fines de exportacion.

. Area geogréfica: La ZEE estd delimitada en todos
los municipios que forman parte del estado Tachira.

« Polos de desarrollo productivo: Las dreas de
desarrollo priorizan las actividades de los sectores:

industrial intensivo

— tecnologia

— logistica y transporte

— servicios no financieros (turismo)

— produccion agroalimentaria primaria

« Incentivos fiscales y econémicos

reintegro del impuesto sobre la renta (ISLR)
— reintegro de impuestos arancelarios (draw back)

— depreciacion acelerada para equipos o
infraestructura empleada en los procesos
productivos

— admisién temporal para perfeccionamiento
activo

— establecimiento de un régimen de libre
convertibilidad para la ZEE, clave para las
operaciones en divisas

— promocion de adquisicion y transferencia de
tecnologia

— régimen laboral especial
« Administracién

— autoridad responsable

— ventanilla Unica

— logistica de transporte

La creacion de conformidad con el ordenamiento juridico
venezolano de la Zona Econdmica Especial pareciera in-
suficiente desde la dptica del funcionamiento de la ZEEB,
por su propia naturaleza internacional y por el alcance del
Memordandum que aborda temas mads alld de las prefe-
rencias econdmicas vy fiscales. Por tanto, es necesario la
aprobacion de un segundo decreto que, ademas de in-
ternalizar las obligaciones contraidas, otorguen cardcter
normativo a la Gobernanza Nacional, la institucionalidad
y el flujo de toma de decisiones en el marco de la ZEEB.

Decreto que Aprueba la Estructura de
Administracion de la ZEEB Tachira y Norte
de Santander

El decreto tendra por objeto regular, facilitar y garantizar
las operaciones binacionales en todos los ambitos
acordados. Para ello establece instrumentos técnicos
para el cumplimiento de las metas propuestas en el
Memorandum, a través de la institucionalizacion de la
coordinacion para el funcionamiento de la ZEEB.



Contenido del decreto:

« Creacion de entidades y flujo de toma de
decisiones

— Coordinacién Ejecutiva Nacional (CEB-
ZEEB). Instancia de alto nivel, presidida por la
Vicepresidencia Ejecutiva de la Republica e
integrada por los titulares de los ministerios y
organismos con competencia en materia de
economia, finanzas, comercio exterior, relaciones
exteriores, planificacion, aduanas y asuntos
fronterizos, o sus delegados plenipotenciarios.

— Coordinacién Operativa (CO-ZEEB). Organo
de gestion y ejecucién, subordinado a la CEB-
ZEEB. Estara integrada por los viceministros,
presidentes o directores generales de los
organismos con responsabilidades directas en
la funcionalidad fronteriza (aduanas, migracion,
sanidad, infraestructura y servicios publicos).

— Coordinacion Territorial (CT-ZEEB). Instancia de
vinculacion y desarrollo local, subordinada a la
CEB-ZEEB. Estara integrada por las autoridades
regionales y municipales del estado Tachira y, de
sernecesario, representantes de las comunidades
productivas y sociales.

— Secretaria Técnica Permanente (STP-ZEEB).
Dependerd directamente de la CT-ZEEB vy
funcionard como su érgano de apoyo logistico,
técnico y administrativo.

— Banco de Proyectos de Desarrollo. Bajo
dependencia del CT-ZEEB.

Segundo paso: desarrollo integral
en cuatro ejes

La ejecucidon del proyecto requiere acciones concre-
tas en el dmbito de integracion productiva y economia
complementaria; servicios publicos, infraestructura y
logistica; desarrollo social y asistencia reciproca; y paz,
seguridad y convivencia. Estos ejes actian de forma in-
terconectada para ofrecer soluciones a los problemas y
posibilidades identificadas en la regidn. En las siguien-
tes secciones se indican las acciones especificas a eje-
cutar por cada eje de accion.

Eje 1. Integracion productiva y
economia complementaria

La vision tradicional de una frontera como linea de sepa-
racion debe transformarse. Tachira y Norte de Santander
no son dos economias separadas por una linea, son una
region econdmica natural con vocacion para el desarrollo
conjunto en beneficio de sus habitantes y ambos paises.

La integracion productiva busca promover esa unidad
natural, creando un polo productivo binacional que no
compite internamente, sino que se especializa inteligen-
temente y compite en mercados globales.

Sectores estratégicos: apostando a ventajas
competitivas

El plan identifica cinco sectores estratégicos clave:

1. Industrial. El desafio es revitalizar la base industrial
existente. La ZEEB ofrece el impulso necesario:
acceso a mercados ampliados, regimenes especiales
de importacién de insumos, infraestructura logistica
modernay energia confiable.

Urefia y San Antonio, en la Zona Funcional 1, se espe-
cializan en industria liviana y agroindustrial. En estas
regiones se desarrolla comercio y se alberga la Zona
Franca Industrial y Agroindustrial, aprovechando su
ubicacidén fronteriza inmediata con el puente Francis-
co de Paula Santander para procesos que requieren
rapida circulacion de insumos y productos termina-
dos entre ambos paises. La tradicion industrial de la
regidon se observa en San Cristdbal, donde cuatro
parques industriales han operado durante décadas.
Puente Real, Barrancas, Las Lomas y Paramillo repre-
sentan capacidad instalada, conocimiento acumula-
do, fuerza laboral con experiencia manufacturera y
empresarios que conocen el negocio.

La Zona Funcional 2 (San Cristébal Industrial) se es-
tructura alrededor de estas zonas industriales exis-
tentes.

La Fria, en la Zona Funcional 3, se reserva para in-
dustria pesada. En esta regidn se contempla la Zona
Industrial Pesada para procesos de gran escala, alta
intensidad energética o de generacion de externa-
lidades que requieren distancia de dreas urbanas
densamente pobladas. La Zona Franca Minero Indus-
trial permite procesamiento de minerales extraidos
en la regién, agregando valor en origen.

2. Turismo. Tachira posee activos naturales excepcionales
que han sido crénicamente subutilizados, como la
cordillera andina con sus pdramos y la diversidad
altitudinal que genera mudltiples pisos climaticos,
desde zonas bajas tropicales hasta paramos frios. Por
otro lado, el estado cuenta con un patrimonio cultural
e histdrico asociado a su rol en la independencia vy
su identidad fronteriza. Estos activos existen, pero
no se han transformado en productos turisticos
competitivos. Faltan inversiones en infraestructura
(hoteles, restaurantes, centros de interpretacion),
rutas estructuradas. San Antonio se posiciona como
puerta de entrada turistica binacional. Esta localidad
puede desarrollar una zona de turismo recreativo con
atractivos especificos para visitantes, una zona cultural
que pone en valor el patrimonio fronterizo, y servicios
turisticos (hoteles, restaurantes, agencias de viaje) que
capturan el flujo de visitantes que cruzan la frontera.

3. Tecnologia. El sector tecnoldgico representa la
apuesta de transformacion estructural de largo
plazo. Mientras manufactura y turismo capitalizan
ventajas existentes, tecnologia construye ventajas
futuras. En el corto plazo, Tienditas establece la
Zona Franca Tecnoldgica y el d&rea de Comercio




Tecnoldégico, un hub comercial especializado donde
empresas tecnoldgicas de ambos paises encuentran
condiciones dptimas para intercambiar productos,
componentes, equipos y servicios tecnoldgicos. El
centro logistico asociado facilita almacenamiento y
distribucién. Universidades e institutos tecnolégicos
de ambos paises se articulan con el clister, adaptando
curriculos, desarrollando programas de pasantias,
ejecutando proyectos de investigacion aplicada que
resuelven problemas reales de las empresas.

4. Mineria. Tachira y su entorno fronterizo poseen
recursos mineros  —carbdn, materiales de
construcciéon, minerales no  metdlicos— e
hidrocarburos que pueden contribuir con un
potencial econémico, sin generar encadenamientos
productivos significativos.

5. Agricola. La agricultura es una actividad econdmica
significativa en multiples municipios de Tachira,
donde existen grandes oportunidades de desarrollo.
Mediante la evaluacion de las cadenas de valor,
identificacion de mercados y desarrollo de modelos
de negocio que articulen los esfuerzos de los
productores, se consolidard el potencial productivo
del estado

Instrumentos de promocion

Zonas Francas

Las zonas francas son territorios delimitados, fisicamente
cercados, con régimen aduanero, tributario y regulatorio
especial diferente del régimen general del pais. Este
régimen especial busca hacer a estas zonas competitivas
internacionalmente para actividades especificas de alto
valor estratégico. El sistema contempla varias zonas
francas especializadas, cada una con vocacién definida:

. Zona Franca de Comercio Minorista de San Antonio.
Se especializa en comercio al detal, aprovechando la
ubicacion privilegiada de esta poblacion.

- Zona Franca Comercial de El Palotal. Se especializa
en comercio al por mayor, distribucién internacional,
almacenamiento de mercancias en transito, servicios
comerciales de alto valor (showrooms, centros de
negocios, oficinas comerciales de empresas). Se trata
del desarrollo de comercio mayorista profesional.

. Zona Franca Tecnoldgica de Tienditas. Concentra
comercio de productos tecnoldgicos (computadoras,
periféricos, componentes electronicos, equipos
especializados), servicios tecnoldgicos (soporte
técnico, integracién de sistemas, desarrollo de
software), almacenamiento y distribucién de
tecnologia para ambos paises.

« Zona Franca Industrial y Agroindustrial de Urefia.
Alberga plantas de manufactura liviana orientadas
a exportacion (textiles, calzado, electrodomésticos,
componentes  automotrices) y  procesamiento
agroindustrial  (alimentos  procesados, lacteos,
carnicos, productos agricolas con valor agregado) que
aprovechan insumos de ambos paises y venden en
mercados ampliados.

- Zona Franca Minero Industrial de La Fria. Se reserva
para procesamiento de minerales (beneficio,
fundicion, refinacion), produccién de derivados
(coque, productos carboquimicos, materiales de
construccion industrializados) e industria pesada
asociada (siderurgia, cementeras, vidrio).

Cada zona franca opera con régimen especifico adaptado
a su vocacion, importacion libre de aranceles para insu-
mos, suspension de IVA, tratamiento tributario preferen-
cial, procedimientos aduaneros simplificados, regulacion
laboral flexible, servicios de infraestructura garantizados.

Clusteres: Economias de escala y especializacion

Los cllsteres representan concentracion geografica de
empresas interrelacionadas, proveedores especializa-
dos, empresas de industrias conexas, e instituciones
asociadas (universidades, centros de investigacion, gre-
mios empresariales) en un campo especifico, que com-
piten, pero también cooperan.

Esta concentracion genera multiples ventajas: economias
de escala en provision de insumos y servicios especializa-
dos, mercado laboral profundo con habilidades especificas
del sector, circulacion rdpida de informacién y conocimien-
tos técnicos, presidon competitiva que incentiva innovacion,
reputacion colectiva que facilita acceso a mercados.

La promocion de clusteres identifica los sectores con
mayor potencial de “clusterizacion”, basandose en
ventajas comparativas existentes, masa critica em-
presarial minima, complementariedades con el lado
colombiano y demanda de mercado comprobable.
Para ello, se mapean los actores existentes, se identi-
fican brechas y se disefian intervenciones especificas
para cerrarlas: atraer proveedores faltantes, desarro-
llar programas de formacion técnica especializados,
construir infraestructura habilitante, facilitar articula-
cién entre empresas e instituciones de investigacion.

La consolidacion de clisteres estratégicos fortalece
los que muestran mayor dinamismo y potencial de
crecimiento, concentrando recursos y atencién insti-
tucional donde generan mayor retorno. Ya no se trata
de mapear y articular; se trata de profundizar. Las em-
presas del clister estan identificadas y conectadas.
Los proveedores especializados se han establecido.
Los programas de formacion estédn operando. La in-
fraestructura esta disponible. Ahora se trabaja en me-
jores tecnologias, procesos mas eficientes, productos
de mayor valor agregado, mercados mas exigentes.

Incentivos fiscales

Se propone un conjunto de incentivos fiscales especifico,
competitivo y transparente. Entre las acciones a evaluar
se encuentran:

« exencion de impuestos sobre la renta por un
periodo para nuevas inversiones productivas que
cumplan metas de empleo y valor agregado;



« reduccidn o exencidn de aranceles de importacién
para bienes de capital y maquinaria destinados a
proyectos aprobados;

- tratamiento diferenciado de IVA para industrias
estratégicas identificadas en el plan de desarrollo;

- créditos fiscales por generacién de empleo formal,
particularmente para contratacion de personal local.

Ademads del régimen fiscal nacional, se acordard con
municipios de la ZEEB un paquete de incentivos com-
plementarios que incluya:

. exencion o bonificacion sustancial de impuestos
municipales para empresas establecidas en la zona
durante los primeros afios de operacion;

. esquemas de depreciacion acelerada para
inversiones en activos productivos y logistica;

- tratamiento diferencial para sectores prioritarios
identificados en proyectos piloto.

La coordinacidon con gobiernos locales es critica para
evitar que barreras municipales anulen los beneficios
del régimen especial nacional.

Fondo de desarrollo

Para catalizar las inversiones privadas y reducir la
percepcion de riesgo se propone establecer un fondo
de desarrollo con tres componentes:

« un fondo semilla para startups y PYME binacionales
con potencial de crecimiento;

- lineas de crédito para inversiones en sectores
prioritarios;

« mecanismos de garantias parciales para inversion
en infraestructura que permitan apalancar recursos
del sector privado.

Programa de Desarrollo de Proveedores

Para maximizar los efectos multiplicadores locales
se implementard un Programa de Desarrollo de
Proveedores Locales que incluye:

- certificacion de proveedores binacionales bajo
estandares internacionales de calidad;

. programas estructurados de transferencia tecnolégica
desde empresas ancla hacia PYME locales;

. esquemas de financiamiento especificos para
mejora de capacidades productivas y cumplimiento
de estandares.

Este programa es clave para garantizar que el desarrollo
de la ZEEB genere encadenamientos productivos pro-
fundos en ambos lados de la frontera, asegurando sos-
tenibilidad econdmica y social a largo plazo.

Centro de Innovacion

Como parte de la evolucion hacia una economia basada
en conocimiento, se propone para la fase de desarrollo la
creacion de un Centro de Innovacion y Emprendimiento
que albergue:

« unaincubadora de empresas orientada a startups
de base tecnoldgica;

+ una aceleradora especializada en negocios con
potencial de escalamiento binacional; espacios de
trabajo conjunto que faciliten la colaboracion entre
emprendedores de ambos paises.

Inteligencia de mercados y facilitacién comercial

Para fortalecer la competitividad de empresas de la
ZEEB se establecera un observatorio e inteligencia de
mercados que provea:

« centro de informacion actualizada sobre
oportunidades sectoriales, precios de referencia y
requisitos normativos en mercados objetivo;

- organizacion de ruedas de negocio trimestrales que
conecten productores locales con compradores y
operadores logisticos;

. tablero publico de indicadores con metas
sectoriales y alertas tempranas sobre posibles
cuellos de botella.

. Este observatorio funcionard como bien publico que
reduce asimetrias de informacién, particularmente
beneficiosas para PYME con menor capacidad
individual de inteligencia de mercados.

Fortalecimiento empresarial

Se implementard un programa estructurado de
fortalecimiento empresarial dirigido especialmente a
PYME que incluye:

« consultoria subsidiada en dreas criticas como
gestion de calidad, mejora de productividad y
preparacidn para exportacion;

. programas de certificacion en estdndares de
calidad, sistemas de trazabilidad y criterios ESG
(ambientales, sociales y de gobernanza) cada vez
mas demandados en mercados internacionales;

- servicios técnicos de desarrollo de proveedores
que faciliten la insercidon de empresas locales en
cadenas de valor de firmas ancla.

« Este programa debe contar con financiamiento
adecuado y ser gestionado por entidades
técnicamente capacitadas con experiencia probada
en desarrollo empresarial.




Programa de Economia Circular

Como parte de la vision de sostenibilidad a largo pla-
zo, se contempla desarrollar un Programa de Economia
Circular que incluya la creacién de un parque industrial
especializado en reciclaje y valorizacién de residuos; in-
centivos especificos para empresas que obtengan cer-
tificaciones ambientales internacionales; y un sistema
integrado de gestion de residuos industriales.

Estrategia de marca ZEEB

Para maximizar la visibilidad internacional de la ZEEB
se desarrollard una estrategia que incluya desarrollo de
identidad visual y marca Unica que posicione a la zona
como destino de inversion competitivo; campafia de po-
sicionamiento en mercados objetivo y medios especia-
lizados en inversion; portal web profesional y presencia
en redes con informacion actualizada para inversionis-
tas; y programa estructurado de relacionamiento con
inversionistas potenciales, incluyendo misiones comer-
ciales y participacion en ferias internacionales.

Eje 2. Servicios pubilicos,
infraestructura y logistica

Infraestructura basica y servicios publicos

Energia eléctrica confiable

. Sistema Uribante-Caparo. EI complejo hidroeléctrico
Uribante-Caparo representa el activo energético mas
importante de la region occidental. Ubicado en los rios
Uribante y Caparo, afluentes del Apure, este sistema
de presas, embalses, tuneles y centrales generadoras
posee capacidad instalada significativa. Durante
décadas ha sido la columna vertebral del suministro
eléctrico del occidente. La consolidacion del sistema
Uribante-Caparo en el largo plazo lo transforma en
fuente confiable, eficiente y sostenible de energia para
el eje occidental, capaz de soportar el crecimiento
industrial y comercial proyectado para la region.

- Energias renovables. La diversificacion con energias
renovables —solar y edlica, especificamente- reduce
riesgos sistémicos y capitaliza recursos abundantes
en laregidn. Los Parques Fotovoltaicos Tachira de 40
MW contemplan varias plantas solares distribuidas
geograficamente, aprovechando terrenos con poco
valor agricola, conectadas al sistema de transmision
regional. Estas plantas generan durante el dia,
complementando la hidroelectricidad y reduciendo
la dependencia de combustibles fdsiles para
generacion térmica de respaldo. Los Parques Edlicos
Tachira de 60 MW aprovechan sitios con buen
potencial edlico identificados mediante estudios de
viento especificos, tipicamente ubicados en zonas
altas donde los vientos son mds constantes y fuertes.
La generacidn edlica tiene perfil complementario a la
solar (frecuentemente el viento es mas fuerte en las
horas sin sol), mejorando la diversificacion.

Agua

El agua no es solo para consumo humano y saneamien-
to basico, aunque estas funciones sean las mas visibles
y politicamente sensibles. Es también insumo industrial
critico para multiples procesos productivos. Su disponi-
bilidad suficiente, calidad adecuada a diferentes usos y
costo razonable determinan la viabilidad de mudltiples
actividades econdmicas. Inversiones industriales de
escala requieren garantias de suministro de agua en
volumenes y calidad especificos. Desarrollos turisticos
dependen de ecosistemas acuaticos saludables. El pro-
grama de servicios basicos en el corto plazo atiende dé-
ficits inmediatos y criticos en sistemas de agua potable
y saneamiento en dreas prioritarias.

Corredores viales.

Los corredores viales principales de Tachira estructuran
la movilidad del estado, permitiendo flujos eficientes
de carga y personas entre zonas productivas, centros
urbanos, puntos fronterizos y conexiones con el resto
del pais. La recuperacién y mantenimiento de la red vial
principal existente es una prioridad clave para el desa-
rrollo econémico del estado.

Infraestructura clave para la actividad
econdémica

Puerto Seco Guarumito

El Puerto Seco Guarumito es un elemento clave en la
arquitectura del sistema econdmico de la ZEEB. Aqui la
carga se consolida, se desconsolida, se almacena tempo-
ralmente, se inspecciona, se procesa documentalmente
y se transfiere entre diferentes modos de transporte. La
ubicacion estratégica de Guarumito no es casual. Se sitda
en el nuevo corredor de carga internacional que conecta-
rd, mediante el Puente Internacional Guarumito, con Agua
Clara del lado colombiano. Este corredor evita la conges-
tidn de los puentes existentes en San Antonio-Urefia, per-
mitiendo flujo 24/7 de carga pesada, sin interferir con el
transito de personas y comercio minorista.

Las fases del puerto seco de Guaramito son dos:

« Primera Fase. Construye lo esencial en el corto
plazo:

— Instalaciones de almacenamiento con bodegas
cubiertas para mercancia sensible y patios para
contenedores y carga que no requiere techo.

— Infraestructura aduanera bdsica: oficinas de la
aduana, sistemas de inspeccidon no intrusiva
(escdneres de contenedores), dreas de inspeccion
fisica, basculas para pesaje de vehiculos de carga.

— Oficina de la autoridad Unica ZEEB para
supervision directa de las operaciones mas
criticas del sistema.

— Areas de inspeccién y control con tecnologfa
moderna: escaneo de contenedores, sistemas de
trazabilidad, verificacién documental digital.



— Operaciones iniciales de manejo de carga:
recepcion, clasificacion, almacenamiento,
despacho, con procedimientos estandarizados
y sistemas de informacidn que permitan rastrear
cada carga en tiempo real.

Esta primera fase es funcional y eficiente, pero todavia
limitada en escala y en integraciéon multimodal.

« Segunda Fase. En el mediano/largo plazo
transforma cualitativamente el sistema. Ya no es
un puerto seco convencional, es una plataforma
intermodal de escala internacional.

— Se aflade la estacion de ferrocarril que conecta
con el sistema ferroviario regional. El ferrocarril
es el modo mas eficiente para mover grandes
voliumenes de carga a mediana y larga distancia.
La conexién ferroviaria permite que la carga que
arriba en camidn se transfiera a tren para viaje de
larga distancia, reduciendo drdsticamente costos
de transporte.

— Se establecen conexiones eficientes con puertos
fluviales del lago de Maracaibo, mediante
transporte terrestre corto, hasta puertos desde
donde barcazas pueden movilizar carga hacia
Maracaibo y eventualmente puertos maritimos.

— Se integra con el sistema aeroportuario,
particularmente con el aeropuerto La Fria, ubicado
a pocos kildmetros, permitiendo que la carga de
alto valor y urgencia se transfiera rapidamente a
modo aéreo.

— Se amplia sustancialmente la capacidad de
almacenamiento con bodegas especializadas y
patios mucho mas extensos para contenedores.

— Se desarrolla un centro logistico completo
que va mas alla del simple almacenamiento:
servicios de empaque y reempaque, etiquetado,
consolidacién, armado de kits, inspeccién de
calidad, reparaciones menores, gestion de
inventarios para terceros. Estas actividades de
valor agregado generan empleo calificado e
ingresos adicionales.

— Se establece un Centro de Comercio
Internacional y Servicios con oficinas para
operadores logisticos, agentes aduanales,
empresas comerciales, bancos, aseguradoras,
certificadoras, inspectoras. Concentrar todos
estos actores en un mismo lugar reduce tiempos

de transaccion dramaticamente.

El resultado final es un hub logistico de escala internacio-
nal comparable con los mejores de América Latina (zona
franca de Colén en Panama, puerto seco de Hidalgo en
México, zonas francas de Barranquilla), capaz de manejar
volumenes significativos de carga, ofrecer servicios de
valor agregado sofisticados y operar con estdndares de
eficiencia y costos competitivos globalmente.

Puente Internacional Guarumito

El Puente Internacional Guarumito no es simplemente
un proyecto mas de infraestructura vial que conecta dos
puntos separados por un rio. Es la pieza de infraestruc-
tura que hace posible toda la Iégica del corredor intero-
cednico, la inversion que transforma fundamentalmente
la geografia econdmica de la regidn, la infraestructura
que justifica y viabiliza el desarrollo del puerto seco y la
Zona Funcional 3.

Actualmente, todo el comercio entre Tachira y Norte de
Santander se canaliza por los puentes existentes, to-
dos ubicados en el corredor San Antonio-Urefia-Cucu-
ta. Este corredor atraviesa dreas urbanas densamente
pobladas, genera congestion severa, mezcla tréfico de
carga pesada con trafico peatonal y vehicular liviano, y
no tiene capacidad para absorber crecimiento signifi-
cativo de flujos de carga.

El Puente Internacional Guarumito crea un corredor al-
ternativo especificamente diseflado para carga pesada
internacional. Ubicado aproximadamente 60 km al nor-
te del corredor tradicional, conecta Guarumito (Vene-
zuela) con Agua Clara (Colombia), atravesando zonas
rurales sin congestion urbana.

Sistema multimodal

A largo plazo se contempla el sistema multimodal de gran
escala en el eje occidental Tachira-Zulia-Falcdn, integran-
do todos los modos de transporte en un sistema coherente
que optimiza el movimiento de carga y personas, conside-
rando las caracteristicas especificas de cada modo:

- Corredores viales para movimientos de mediana
distancia y carga que requiere flexibilidad de origen
y destino.

« Sistema portuario integrado en el lago de Maracaibo
y costa atlantica con conexiones eficientes
terrestres y fluviales.

- Sistema aeroportuario coordinado donde diferentes
aeropuertos se especializan segun vocacion.

- Integracion ferroviaria que conecta los principales
centros productivos y logisticos. El ferrocarril es
especialmente eficiente para movimientos de muy
largo alcance de cargas de bajo valor unitario y alto
volumen.

« Ordenamiento territorial de frontera que planifica
el uso del suelo en zonas fronterizas de manera
que usos productivos, comerciales, residenciales y
de conservacidn se distribuyan inteligentemente,
evitando conflictos y optimizando sinergias.

Este sistema multimodal transforma al eje occidental en
un territorio competitivo logisticamente, capaz de mover
carga eficientemente desde y hacia puertos atlanticos y
eventualmente pacificos, reduciendo costos de exporta-
cion e importacion significativamente y haciendo viable
el comercio internacional de productos que hoy no son
competitivos por altos costos de transporte.




Aeropuertos

Los aeropuertos existentes se integran estratégicamente
en el sistema logistico con roles diferenciados:

- El Aeropuerto Internacional Mayor Buenaventura
Vivas (Santo Domingo), cerca de San Cristébal se
especializa en vuelos comerciales de pasajeros.
Conecta con Caracas y eventualmente otras
ciudades venezolanas y destinos internacionales.

- ElI Aeropuerto Cipriano Castro, en San Antonio,
activa con vuelos comerciales de pasajeres, carga
aérea nacional y vuelos charter, aprovechando su
ubicacidn fronteriza inmediata.

- El Aeropuerto La Fria se potencia significativamente
como hub de carga aérea. La ampliacién del
Aeropuerto Internacional La Fria en el largo plazo,
como componente central del desarrollo de Ciudad
Aeropuerto, lo transforma en instalacion de estandar
internacional.

La carga aérea, aunque mds costosa que la carga mariti-
ma o terrestre, es critica para productos de alto valor uni-
tario y baja tolerancia a demoras: flores, productos pere-
cederos, componentes electrénicos, repuestos urgentes,
instrumentos médicos, productos farmacéuticos. La exis-
tencia de capacidad de carga aérea robusta abre oportu-
nidades de negocio que de otra forma no existirian.

La ciudad aeropuerto se desarrolla como distrito es-
pecializado alrededor del aeropuerto: logistica interna-
cional con bodegas especializadas para carga aérea,
centro logistico para consolidacion y distribucion, cen-
tro de comercio internacional con showrooms y ofici-
nas de trading, servicios especializados (certificadoras,
inspectoras, empacadoras), centro comercial y de ne-
gocios con hoteles de negocios, salas de conferencias,
restaurantes, servicios bancarios y profesionales para
ejecutivos en transito.

Facilitacion aduanera 24/7

La facilitacion aduanera y fronteriza debe operar bajo
estdndares internacionales de eficiencia que incluyen:

« operacion 24/7 en pasos fronterizos y patios
aduaneros designados;

. predespacho aduanero y control documental
anticipado que permita reducir tiempos de cruce;

- carriles verdes para operadores certificados como
confiables y tratamiento diferenciado para PYME;

- digitalizacion total que elimina requisitos de papel e
implementa interoperabilidad plena entre sistemas
de ambos paises;

« Reconocimiento mutuo de certificaciones sanitarias
y fitosanitarias para productos agroindustriales.

Estas medidas son fundamentales para que la ZEEB sea
competitiva frente a otras rutas logisticas de la region.

Eje 3. Desarrollo social y asistencia
reciproca

El desarrollo econdmico de la Zona Econdmica Especial
Binacional no puede sostenerse sin bienestar social.
La prosperidad compartida requiere que la poblacién
de ambos lados de la frontera tenga acceso a servicios
de salud, educacion y proteccién social de calidad.
La incapacidad de asegurar el bienestar bdsico y la
seguridad econdmica se consolida como la principal
amenaza al proyecto de la Zona Econdémica, ya que la
inestabilidad social reduce la confianza para la inversion.

Este eje aborda la transformacion del capital social en
capacidad de gestion territorial, la creacidon de sistemas
de informacién y monitoreo territorializados, el disefio de
mecanismos de proteccion financiera innovadores vy la
promocién de la movilidad académica y laboral binacional.

Cohesidn comunitaria y participacion
ciudadana

Las estructuras de base comunitaria representan un acti-
vo estratégico invaluable para el desarrollo territorial. Los
consejos comunales, bases de misiones y consejos de
misiones no serdn meros receptores pasivos de politicas,
sino socios activos en la gobernanza social binacional.

Integraciéon en la Gobernanza
Social Binacional

Estas organizaciones de base se integran formalmente
en el Comité Temadtico Binacional de Cohesidon y Desa-
rrollo Social, garantizando una participacion multinivel
que legitima las intervenciones. Esta formalizacion del
rol transforma a las estructuras comunitarias en actores
reconocidos del sistema de asistencia social reciproca,
con voz y capacidad de decisién en las politicas que
afectan directamente a sus territorios.

Ademads, las organizaciones comunitarias operan como
sistema de alerta temprana para el riesgo social y huma-
nitario. Se les dota de herramientas sencillas, digitales
o analdgicas, para notificar rdpidamente sobre brotes
de enfermedades, desastres naturales o incrementos
subitos de vulnerabilidad y flujos migratorios. Esta infor-
macion alimenta los sistemas de informacion territorial y
permite respuestas rapidas y focalizadas.

Validacidn y georreferenciacion
de la demanda

Las organizaciones comunitarias actian como validado-
res primarios de la informacidn recolectada por el Re-
gistro Unico de Poblacién Fronteriza. Su conocimiento
directo del territorio reduce el error de inclusién y exclu-
sion en la asignacion de beneficios, asegurando que la
ayuda llegue efectivamente a quienes la necesitan.

La informacion consolidada permite georreferenciar la
ubicacién exacta de las familias vulnerables, permitien-
do que la inversion social y la asistencia humanitaria se
focalicen con precision territorial, mitigando la disper-
sion y la fragmentacién de la respuesta.



Sistema de Indicadores Sociales
Territorializados

La gestion efectiva de la politica social requiere infor-
macion precisa, oportuna y territorializada. El sistema de
indicadores transforma la medicidn del déficit en medi-
cién del impacto vy la trazabilidad del beneficio, alinedn-
dose con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Liderazgo técnico de la Gobernacidon

La Gobernacion de Tachira lidera la creacidon de una
mesa técnica binacional de indicadores sociales, res-
ponsable de disefiar la metodologia para indicadores
que sean comparables y compatibles entre ambos la-
dos de la frontera. La comparabilidad exige la estan-
darizacion de variables y denominadores, por ejemplo,
poblacién pendular versus poblacion residente, para
generar métricas homologables que permitan la reci-
procidad efectiva.

Indicadores prioritarios

Los indicadores se desglosan en el @mbito municipal y
parroquial, focalizdndose en el acceso, la cobertura y la
sostenibilidad de los servicios:

- Salud y seguridad humana. Tasa de cobertura
efectiva de atencidn sanitaria binacional para
cuantificar la compensacién de servicios. indice
de incidencia de enfermedades de transmisidon
por movilidad: mide la variacidon de la prevalencia
de enfermedades prevenibles o transmisibles en
municipios fronterizos. Porcentaje de emergencias
binacionales atendidas bajo protocolo: mide la
eficacia operativa de los acuerdos de asistencia
reciproca.

« Educacion y capital humano. Tasa de trayectoria
educativa continua de la poblaciéon pendular: mide
la desercién o reingreso escolar de la poblacion
movil, segmentada por nivel educativo en los
municipios de mayor flujo. Indice de capacidad de
homologacién: mide la eficacia de la simplificacion
regulatoria para el reconocimiento de titulos y
certificaciones.

. Empleo y proteccién social. Indice de formalidad
laboral en municipios fronterizos: mide el porcentaje
de la poblacién econémicamente activa con afiliacion
a seguridad social formal. Grado de penetracién del
seguro fronterizo: mide el porcentaje de la poblacion
fronteriza que contribuye activamente al sistema de
proteccidn financiera.

Plataforma de monitoreo

La Gobernacién supervisa la integracion de estos indi-
cadores en el Registro Unico de Poblacién Fronteriza,
garantizando que el monitoreo sea en tiempo real y
accesible a las agencias de planificacion. Esto facilita
la toma de decisiones basada en evidencia, garantiza
la trazabilidad del gasto social y permite la rendicién
de cuentas binacional.

Mecanismo de proteccidn financiera
territorial

La ausencia de mecanismos de compensacion codifica-
dos para servicios transfronterizos representa un riesgo
para la sostenibilidad del sistema. Se requiere una solu-
cion financiera innovadora y multimoneda que transfor-
me el riesgo de colapso unilateral en un mecanismo de
compensacion reciproca sostenible.

Fondo Binacional de Inversién Social

Se crea el Fondo Binacional de Inversion Social como ve-
hiculo financiero para compensar a los prestadores de ser-
vicios de alta complejidad, como el Hospital Universitario
Erasmo Meoz en Cucuta, por la atencidn subsidiada brin-
dada a la poblacién fronteriza. El fondo se nutre de con-
tribuciones soberanas, regalias o tasas por transacciones
comerciales de la Zona Econdémica Especial Binacional vy,
fundamentalmente, de las primas del seguro fronterizo.

Seguro Fronterizo Multimoneda

Se disefia un seguro de bajo costo y cobertura limitada
como complemento, enfocado en la atenciéon de emer-
gencias, traslados médicos y tratamientos de alto costo
no cubiertos por los sistemas publicos.

Para asegurar la maxima inclusion de la poblacion fron-
teriza, el seguro es pagadero en bolivares, pesos colom-
bianos y ddlares estadounidenses. Esto facilita la contri-
bucién de la poblacidn formal e informal y dinamiza la
cobertura, eliminando barreras de acceso relacionadas
con la disponibilidad de moneda.

El seguro financia especificamente el Banco Binacional
de Prétesis y el Fondo de Tratamientos Crdnicos, que
actualmente representan la mayor brecha de acceso y
el principal factor de riesgo humanitario.

Desarrollo e implementacion del Registro
Unico de Poblacién Fronteriza

El Registro Unico de Poblacién Fronteriza es la herra-
mienta de infraestructura publica digital indispensable
para la gestion de la asistencia social reciproca, prove-
yendo trazabilidad y facilitando la gobernanza efectiva.

Plataforma tecnoldgica interoperable

El Registro Unico de Poblacién Fronteriza es una plata-
forma Unica e interoperable que consolida la informa-
cion dispersa de los consejos comunales, el sistema de
salud, las bases de misiones y los registros de estudian-
tes. Esto permite una vision de 360 grados de la vulne-
rabilidad en el territorio fronterizo.

Identificacién unica y trazabilidad

Su funcion principal es la identificacion Unica y la tra-
zabilidad de la poblacidn fronteriza: poblacién pendular,
migrantes, retornados y poblacion vulnerable georrefe-




renciada. El Registro Unico emite una identificacién digi-
tal dnica, un cdédigo de asistencia social reciproca, que
no sustituye al documento de identidad, sino que sirve
para acceder a los beneficios sociales binacionales.

Generacion de datos abiertos

El Registro Unico genera datos agregados y desperso-
nalizados para la Mesa Técnica de Indicadores, permi-
tiendo la visualizacidon de la demanda social en tiempo
real y la adecuacion de la oferta de servicios. Esta infor-
macion es clave para la planificacién basada en eviden-
ciay la transparencia en la gestidn publica.

Sistema integrado de formacion
de capital humano

Las barreras regulatorias actuales limitan la movilidad
académica y fragmentan el desarrollo del capital huma-
no. La estrategia busca transformar estas barreras en un
motor de integracion y desarrollo de capital humano es-
pecializado para la Zona Econdmica Especial Binacional.

El talento calificado es condicidén sine qua non para atraer
inversiones de calidad. Se requiere un Programa Integral
de Formacion Técnica con los siguientes componentes:

- curriculum armonizado binacional que responda a
las necesidades del sector productivo de la ZEEB,;

. sistema de certificaciones técnicas reconocidas
formalmente en ambos paises;

- alianzas estructuradas con el sector privado para
implementar formacion dual que combine teoria 'y
prdctica laboral.

Este programa debe incluir mecanismos de identifica-
cién anticipada de brechas de talento, articulacion es-
trecha con empresas ancla y actualizacion continua de
contenidos segun evolucidn tecnoldgica. Sin talento
calificado disponible, la capacidad de atraer y retener
inversion se verd severamente limitada.

Simplificacién regulatoria y eliminacion
de barreras

Se crea un mecanismo de homologacién expedita de
titulos universitarios, técnicos y de bachillerato, con
un plazo de respuesta no mayor a treinta dias hébiles,
eliminando los tramites burocraticos excesivos que di-
ficultan la insercién laboral.

Se impulsa la derogacion de la exigencia de visas estu-
diantiles para la poblacién fronteriza que se moviliza por
motivos académicos, permitiendo una movilidad fluida que
reconoce la realidad de una regidon econémica integrada.

Programa Binacional de Formacion
Dual Fronteriza

Se establece un programa de pasantias e intercambios
académicos binacionales con un marco legal que garan-
tiza el reconocimiento mutuo de horas, créditos y préc-

ticas. Este reconocimiento automatico elimina la incerti-
dumbre que actualmente desincentiva la participacion
en programas de formacidn transfronterizos.

Las areas de pasantia se enfocan en las prioridades de
la Zona Econdmica Especial Binacional: logistica, adua-
nas, comercio internacional e infraestructura de energia.
Esto asegura que el capital humano formado esté direc-
tamente alineado con la demanda productiva formal, re-
duciendo la informalidad y mejorando la empleabilidad.

Se crea un sistema de incentivos fiscales o subven-
ciones a las empresas y universidades que participen
activamente en la acogida de pasantes binacionales,
fortaleciendo lazos interinstitucionales y la reciprocidad
entre los sectores académico y productivo.

Atraccion de talento especializado

Para complementar la formacidn local, se disefiard un Pro-
grama de Atraccion de Talento Especializado que incluya:

- visas especiales con trdmites expeditos para
profesionales altamente calificados en sectores
estratégicos;

- incentivos especificos para el retorno de
profesionales de la didspora venezolanay
colombiana con experiencia internacional relevante;

- programa de intercambio académico binacional que
facilite la movilidad de investigadores y docentes.

Este programa puede desarrollarse progresivamente,
pero su marco normativo debe estar listo para cuando la
zona alcance madurez operativa.

Empleo joven

Para facilitar la insercion laboral, especialmente de jéve-
nes, se creardn:

. programas de pasantias y certificacién conjunta
binacional que reduzcan el costo de contratacion
inicial;

+ una bolsa de empleo binacional digital que

permita enlace eficiente entre demanda laboral de
empresas y oferta de trabajadores calificados;

. sistema de validacion expedita de competencias
laborales que reconozca experiencia practica
ademas de titulos formales;

« vinculacion estructurada entre empresas e institutos
técnicos de formacion profesional para asegurar
pertinencia de programas formativos.

Eje 4. Paz, seguridad y convivencia

Tachira cuenta con condiciones institucionales, sociales
y econdmicas que le permiten avanzar hacia un modelo
integral de frontera que combine seguridad humana, es-
tabilidad econdmica y cooperacidén técnica con actores
nacionales y colombianos.



El desarrollo econdmico de la Zona Econdmica Especial
Binacional requiere un entorno de seguridad que genere
confianza para la inversion, proteja las actividades produc-
tivas y garantice la movilidad segura de personas y mer-
cancias. Este eje articula cuatro lineas estratégicas con un
enfoque propositivo y orientadas a fortalecer lo ya logrado.

Seguridad econdémica y certeza juridica

La reputacion de seguridad del territorio representa un
activo que atrae inversion y dinamiza la economia formal.
Esta linea estratégica aprovecha esta fortaleza para con-
solidar un ambiente de negocios predecible y protegido.

Marco juridico contra la delincuencia
organizada

Se desarrolla un marco juridico y operativo que permi-
te clasificar la extorsion como delito de delincuencia
organizada, enfocandose en desmantelar redes finan-
cieras. Este enfoque reconoce que la extorsién no es
un delito aislado, sino una actividad sistemdtica que
requiere tratamiento especializado, investigacion de
flujos financieros y cooperacion interinstitucional.

Articulacién con el sector productivo

Se crean mecanismos de articulacion con el sector pro-
ductivo y gremial para fortalecer la confianza empresa-
rial. Estos mecanismos incluyen canales permanentes de
comunicacion entre autoridades de seguridad y camaras
de comercio, asi como entre federaciones industriales y
asociaciones de transportistas, o que permite identificar
amenazas emergentes y disefiar respuestas coordinadas.

Programa de Certificacion de Seguridad

Se implementa un Programa de Certificacién de Seguri-
dad para actividades econdmicas prioritarias, vinculado
al desarrollo de la Zona Econdémica Especial Fronteriza
de Tachira. Esta certificacion funciona como sello de ca-
lidad que garantiza a inversionistas y operadores que las
instalaciones, rutas y procesos cumplen estandares verifi-
cables de proteccién. Las empresas certificadas acceden
a beneficios especificos como respuesta prioritaria ante
incidentes, asesoria especializada en gestién de riesgos
y reconocimiento publico de buenas practicas.

Esquemas de inversion y alianzas
binacionales

Se promueven esquemas innovadores de inversion y
alianzas productivas binacionales. Estos esquemas faci-
litan la participacidn de capital colombiano y venezolano
en proyectos conjuntos, bajo marcos de proteccidn juri-
dica que dan certeza a ambas partes sobre la seguridad
de sus activos y operaciones.

Gobernanza inteligente y tecnologia
aplicada en frontera

La gestion fronteriza moderna requiere informacion en
tiempo real, capacidad de andlisis predictivo y coordi-
nacion eficiente entre multiples actores. Esta linea estra-
tégica consolida un modelo basado en datos, vigilancia
tecnoldgica y anticipacion de riesgos.

Plataforma integrada de informacion
fronteriza

Se implementa una Plataforma Integrada de Informa-
cion Fronteriza que centraliza datos de seguridad, mo-
vilidad, sefiales de riesgo y comercio. Esta plataforma
integra informacion dispersa actualmente en multiples
instituciones: registros de cruces fronterizos, alertas de
seguridad, movimientos comerciales, patrones migra-
torios y reportes de incidentes.

La plataforma no solo almacena datos, sino que los pro-
cesa mediante algoritmos de deteccién de patrones
anormales, genera alertas automaticas ante situaciones
de riesgo y produce reportes analiticos para la toma
de decisiones. El acceso a la plataforma se otorga de
manera diferenciada segun el rol institucional, garanti-
zando seguridad de la informacién sensible mientras se
facilita la coordinacion operativa.

Tecnologias de vigilancia en
corredores criticos

Se introducen tecnologias de vigilancia en corredores
criticos y pasos irregulares. Esto incluye drones para
monitoreo de zonas de dificil acceso, cdmaras analiticas
con capacidad de reconocimiento de patrones sospe-
chosos, sistemas biométricos en puntos de control para
verificacion rdpida de identidad y sensores de movi-
miento en rutas irregulares frecuentemente utilizadas
para actividades ilicitas.

Estas tecnologias no sustituyen la presencia humana,
sino que la complementan. Permiten que el personal de
seguridad enfoque sus esfuerzos donde realmente se
necesitan, respondiendo a alertas especificas en lugar
de realizar patrullajes aleatorios de baja efectividad.

Centro de Andlisis y Prospectiva Fronteriza

Se establece un Centro de Andlisis y Prospectiva Fronte-
riza, en articulacidon con universidades y centros de inves-
tigacion. Este centro no es una unidad operativa sino un
espacio de andlisis estratégico que estudia tendencias
de mediano y largo plazo, evalda el impacto de politicas
implementadas, identifica factores de riesgo emergentes
y propone ajustes a las estrategias de seguridad.

La participacion de universidades aporta rigurosidad me-
todoldgica, independencia analitica y capacidad de inves-
tigacion que complementa el conocimiento operativo de
las instituciones de seguridad. El centro produce reportes
periddicos, estudios tematicos y escenarios prospectivos
que informan la planificacion estratégica.

Interoperabilidad técnica con instituciones
colombianas

Se desarrolla interoperabilidad técnica con instituciones
colombianas, enfocada en informacidn georreferencia-
da, no en procesos politicos. Esta distincion es funda-
mental: la cooperacion se centra en aspectos operativos
y técnicos concretos como intercambio de alertas sobre
vehiculos robados, personas buscadas por delitos espe-




cificos, movimientos sospechosos en zonas limitrofes y
coordinacion de respuestas ante emergencias.

La interoperabilidad técnica funciona independiente-
mente de los ciclos politicos, basdandose en protocolos
estandarizados, sistemas compatibles y personal técni-
Cco en comunicacién permanente.

Contencion del efecto derrame y proteccion
territorial

Los avances logrados en seguridad deben protegerse
frente a dindmicas violentas que se originan en Norte de
Santander. Esta linea estratégica establece mecanismos
de contencidn que eviten que conflictos externos afec-
ten la estabilidad de Tachira.

Zona de seguridad y proteccion econémica

Se desarrolla una zona de seguridad y proteccién eco-
ndémica en los municipios fronterizos estratégicos. Esta
zona implica presencia reforzada de seguridad, con-
troles mas rigurosos en puntos de entrada, proteccion
especial a infraestructura critica como puentes, subes-
taciones eléctricas y centros de telecomunicaciones, y
procedimientos expeditos para responder a incidentes
que puedan escalar.

La Zona de Seguridad y Proteccién Econdmica no es mi-
litarizacidn ni restriccion de libertades, sino un esquema
coordinado de proteccidon que da tranquilidad a residen-
tes, comerciantes y visitantes sobre la capacidad del Es-
tado de mantener el orden.

Operativos espejo

Se coordinan operativos espejo en fechas y horarios
simultdneos entre ambas jurisdicciones nacionales.
Los operativos espejo consisten en acciones de se-
guridad sincronizadas en ambos lados de la frontera,
dificultando que estructuras criminales evadan la pre-
sién de un lado cruzando al otro.

Estos operativos requieren coordinacién logistica preci-
sa, comunicacion en tiempo real entre comandos opera-
tivos y protocolos claros sobre jurisdiccién y manejo de
personas detenidas. Su efectividad se basa en la simul-
taneidad y la sorpresa, impidiendo que las organizacio-
nes criminales reaccionen y se reubiquen.

Proteccion de centros urbanos y cadenas
logisticas

Se prioriza la proteccion de centros urbanos, zonas co-
merciales, transporte y cadenas logisticas. Esta prioriza-
cion reconoce que ciertos objetivos tienen mayor valor
estratégico para el desarrollo econdmico y requieren
esquemas de proteccién especificos.

Los centros urbanos como San Cristébal, San Antonio y
Urefia reciben patrullaje intensivo, iluminacién mejora-
da, sistemas de videovigilancia y respuesta rédpida. Las
zonas comerciales se protegen con controles de acce-
so, seguridad privada coordinada con autoridades publi-
cas y protocolos contra robos y extorsion. El transporte
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de carga cuenta con escoltas en rutas de alto riesgo,
puntos seguros de descanso para conductores y comu-
nicacion constante con centros de control.

Protocolos comunitarios de resiliencia y
alerta temprana

Se implementan protocolos comunitarios de resiliencia
y alerta temprana con participacion ciudadana. La po-
blacion fronteriza posee conocimiento detallado del te-
rritorio, detecta cambios en patrones de comportamien-
to y puede advertir sobre riesgos emergentes antes que
las instituciones formales.

Los protocolos comunitarios establecen canales segu-
ros para que residentes reporten actividades sospecho-
sas, redes de comunicacién entre lideres comunitarios y
autoridades, y capacitacion bdsica en prevencion y au-
toproteccion. Esta participacion ciudadana complemen-
ta la accion institucional y fortalece la cohesidn social.

Sistema de denuncia blindado y proteccién
social

La cifra negra de extorsién, es decir, los casos no de-
nunciados, mina la confianza publica y perpetta la im-
punidad. Esta linea estratégica reduce esta cifra negra,
fortalece la confianza y ofrece rutas de proteccion a los
sectores mas expuestos.

Sistema de Denuncia Segura y Confidencial

Se crea un Sistema de Denuncia Segura y Confiden-
cial administrado con apoyo de instituciones acadé-
micas y organizaciones independientes. La partici-
pacidon de actores externos al aparato de seguridad
del Estado genera confianza en victimas que temen
represalias o desconfian de la capacidad o voluntad
institucional de protegerlos.

El sistema garantiza anonimato completo si la victima
lo solicita; proteccion de identidad en todas las etapas
del proceso; canales muiltiples de denuncia, incluyendo
lineas telefénicas dedicadas, aplicaciones moviles en-
criptadas y oficinas fisicas en ubicaciones discretas; y
seguimiento transparente del caso, sin revelar informa-
cién que comprometa al denunciante.

Unidad especializada contra la extorsion

Se activa una unidad especializada contra la extorsion,
con estdndares de integridad y mecanismos de evalua-
cion permanente. Esta unidad se compone de personal
rigurosamente seleccionado mediante evaluaciones de
confiabilidad, entrenamiento especializado en técnicas
de investigacion financiera y desmantelamiento de re-
des criminales, y rotacion periddica para evitar compro-
miso con estructuras delictivas.

La unidad opera con autonomia técnica, reportando di-
rectamente a las maximas autoridades de seguridad del
estado, y se somete a evaluaciones externas regulares
que verifican su efectividad y probidad.



Programas de acompafiamiento integral
para victimas

Se establecen programas de acompafiamiento integral
legal, psicoldgico y social para victimas de violencia cri-
minal y extorsion. Denunciar no debe significar quedar
desprotegido. El acompafiamiento legal incluye asesoria
gratuita durante todo el proceso judicial, representacion
en diligencias y orientacidén sobre derechos. El acompa-
flamiento psicoldgico atiende el trauma causado por la
victimizacidn, ayudando a recuperar la sensacion de se-
guridad. El acompafiamiento social apoya la reubicacion
si es necesaria, la reinsercion laboral y la reconexion
con redes de apoyo.

Estos programas funcionan con personal especializa-
do, presupuesto dedicado y protocolos que garanti-
zan continuidad en la atencién independientemente
de cambios administrativos.

Campainias binacionales contra trata y
explotacion

Se desarrollan campafias binacionales contra trata, ex-
plotacion y reclutamiento. Estos delitos afectan espe-
cialmente a poblaciones vulnerables como migrantes,
menores de edad y personas en situacion de pobreza
extrema. Las campafias sensibilizan sobre los métodos
de captacion, informan sobre rutas de ayuda, promue-
ven la denuncia y deslegitiman socialmente a quienes
participan en estas actividades.

La dimensién binacional es crucial porque estas redes
operan en ambos lados de la frontera, aprovechando la
movilidad y la dificultad de coordinacién entre jurisdic-
ciones. Campafias coordinadas con mensajes consis-
tentes, recursos compartidos y respuestas articuladas
aumentan dramdticamente la efectividad.

Tercer paso: del diagnéstico
a la accion

La transicion de esta ruta a resultados concretos en el
territorio requiere acciones inmediatas en tres dimen-
siones: institucional, normativa y operativa.

Dimension institucional: activar la
gobernanza

El primer paso critico es formalizar la estructura de go-
bernanza propuesta. Esto implica:

Inmediato (primeros sesenta dias)

- Designacién formal, por parte de la Vicepresidencia
Ejecutiva de la Republica, de los integrantes de
la Coordinacion Ejecutiva Nacional para la ZEEB.
Esta designacién debe incluir mandatos explicitos,
atribuciones claramente definidas y mecanismos de
rendicién de cuentas. Los ministerios designados
deben nombrar representantes con capacidad de
decision, no simples enlaces administrativos.

« Constitucion de la Coordinacién Operativa
Nacional con los Puntos Focales que actuaran
como interlocutores técnicos ante Colombia. Estos
funcionarios requieren capacitacion especifica en
negociacion internacional, gestion de proyectos
binacionales y conocimiento profundo del marco
juridico de ambos paises.

- Establecimiento formal de la Coordinacién Territorial
bajo liderazgo de la Gobernacién del Estado
Tachira, integrando a las alcaldias de los municipios
fronterizos prioritarios. Esta Coordinacion debe
contar con presupuesto propio, personal dedicado y
facultades para convocar a actores no estatales.

+ Instalacion de la Secretaria Técnica Permanente de
la ZEEB como brazo operativo de la Coordinacion
Territorial. La Secretaria requiere sede fisica, equipo
técnico multidisciplinario y sistemas de informacion
para documentar, sistematizar y dar seguimiento a
todos los acuerdos y proyectos.

Corto plazo (primeros seis meses)

« Realizacién de la primera sesion plenaria de la
Coordinacion Ejecutiva Nacional donde se aprueben
formalmente el plan operativo del primer afio, el
presupuesto inicial asignado a la ZEEB desde fuentes
nacionales, la agenda de negociacidn binacional con
Colombia que priorice los instrumentos normativos
mas urgentes, y el cronograma de reuniones
regulares de seguimiento.

. Conformacion de los comités de trabajo sectoriales en
el nivel territorial: Comité de Desarrollo Econémico y
Productivo, Comité de Infraestructura y Conectividad,
Comité de Equidad y Cohesidn Social, Comité
de Seguridad Integral, Comité de Sostenibilidad
Ambiental, Comité de Gobernanza e Institucionalidad,
y Comité de Proyectos de Integracion. Cada comité
debe elaborar su plan de trabajo anual y cronograma
de reuniones.

- Instalacion del Equipo de Trabajo Bilateral con
delegaciones de Venezuela y Colombia. Este
equipo debe reunirse al menos mensualmente
para coordinar acciones operativas, intercambiar
informacion técnica y preparar propuestas para las
instancias superiores de decision.

Dimension normativa: construir el
marco legal

El funcionamiento efectivo de la ZEEB depende critica-
mente de la promulgacion de instrumentos normativos
que den seguridad juridica y facultades operativas a los
actores involucrados.

Inmediato (primeros noventa dias)

- Preparacion del proyecto de Decreto para la
Creacidn de la Zona Econdmica Especial del Estado
Tachira, conforme a la Ley Orgdnica de Zonas
Econdémicas Especiales. Este decreto debe ser




elaborado por un equipo juridico especializado,
consultado con el sector privado y las instituciones
técnicas relevantes, y socializado con los actores
territoriales antes de su presentacion formal.

Gestion de la autorizacion de la Asamblea Nacional
para que el presidente de la Republica proceda

a la creacién de la ZEE mediante decreto. Esta
gestidn requiere estrategia legislativa, presentacion
técnica sdlida ante las comisiones pertinentes y
demostracion del interés nacional que justifica el
régimen especial.

Preparacion simultdnea del proyecto de Decreto
que Aprueba la Estructura de Administracion de la
ZEEB, institucionalizando la gobernanza propuesta
y formalizando los mecanismos de coordinacion
nacional y binacional.

Corto plazo (primeros doce meses)

Promulgacion del Decreto de Creacidn de la ZEE Tachira
inmediatamente después de obtenida la autorizacion
legislativa. Esta promulgacion debe ir acompafiada de
campafia de comunicacién que explique claramente
los beneficios, requisitos y procedimientos para que
empresas se instalen en la zona.

Promulgaciéon del Decreto de Estructura de
Administracion, otorgando formalidad juridica a
todos los drganos de gobernanza propuestos.

Negociacion y firma con Colombia de los
instrumentos técnicos prioritarios: Estatuto de
Trdnsito Vecinal Fronterizo Simplificado, Régimen de
Aduanas Simplificado para la ZEEB, Reconocimiento
Mutuo de Certificaciones, y Regulacion Especial para
Trabajadores y Empresarios de la ZEEB.

Inicio del disefio técnico de la Ventanilla Unica
de Tramites, definiendo los procedimientos que
se integrardn, las instituciones participantes, la
plataforma tecnoldgica a utilizar y el cronograma de
implementacion gradual.

Definir y publicar el paquete detallado de incentivos
fiscales.

Mediano plazo (afios 2-3)

Aprobacién de la normativa complementaria para
operacion de las zonas francas: reglamentos
especificos para cada tipo de zona franca
(comercial, industrial, tecnolégica, minero-industrial),
procedimientos aduaneros simplificados, régimen de
control y fiscalizacién, y mecanismos de resolucion
de controversias.

Establecimiento del marco regulatorio para el Fondo
Binacional de Inversion Social y el seguro fronterizo
multimoneda, incluyendo aspectos actuariales, de
gobernanza del fondo, de proteccion de aportantes
y de fiscalizacion.

Armonizacién de protocolos técnicos binacionales en
dreas criticas: homologacion de certificaciones técnicas,

reconocimiento de prescripciones médicas, protocolos
de emergencias sanitarias, y procedimientos de control
integrado en pasos fronterizos.

Dimension operativa: proyectos
de impacto

Mientras se construye la arquitectura institucional y nor-
mativa, es fundamental iniciar proyectos tangibles que
generen resultados visibles, demuestren viabilidad y
construyan confianza.

Inmediato (primeros seis meses)

Lanzamiento del Programa de Rehabilitacion Vial
de Emergencia en los corredores criticos. Este
programa debe incluir bacheo profundo, reposicién
de sefializacion, mejoramiento de drenajes y refuerzo
de puntos criticos.

Instalacion de los primeros Centros de Facilitacion
Comercial en los puentes internacionales existentes.
Estos centros proporcionan informacion, asistencia en
trdmites y orientacién a comerciantes y transportistas,
reduciendo tiempos de cruce y mejorando experiencia
del usuario.

Capitalizar el Fondo de Desarrollo.
Implementar plataforma digital bdsica de tramites.

Inicio del Programa de Capacitacion Intensiva para
el Comercio Binacional, formando a funcionarios
aduaneros, personal de migracién, transportistas,
agentes de carga y empresarios en los nuevos
procedimientos, regulaciones y oportunidades
de la ZEEB. Esta capacitacién sienta bases para
operacidon eficiente cuando la infraestructura vy
normativa estén listas.

Lanzar el Programa de Formacion Técnica con
primeras cohortes.

Establecer el Programa de Desarrollo de
Proveedores.

Lanzamiento del piloto del Registro Unico de
Poblacion Fronteriza en los municipios de San Antonio,
Urefia y Bolivar. Este piloto prueba instrumentos,
ajusta procedimientos y genera aprendizajes para el
escalamiento posterior a todo el estado.

Corto plazo (un afno)

Inicio de obras de rehabilitacion del Complejo

Hidroeléctrico  Uribante-Caparo. Si  bien la
rehabilitacion ~ completa  tomard afios, las
intervenciones prioritarias pueden mejorar

sustancialmente la confiabilidad en el primer afio.

Construccion de la primera fase del Puerto Seco
Guarumito. Esta fase permite iniciar operaciones bdsicas
de consolidacidn y desconsolidacién de carga mientras
se desarrollan fases posteriores mas sofisticadas.

Establecimiento de las primeras zonas francas
comerciales en San Antonio y El Palotal. Estas zonas



aprovechan infraestructura existente que requiere
adaptacion menor, permitiendo inicio rdpido de
operaciones y generacion de primeros casos de
éxito que atraigan mas inversion.

« Creacion del Sistema de Denuncia Segura vy
Confidencial contra la extorsion, demostrando
compromiso con clima de negocios predecible y
proteccidén a la actividad productiva.

- Firma de los primeros acuerdos de homologacion
expedita de titulos técnicos en logistica, aduanas y
electricidad, facilitando la movilidad laboral que la
ZEEB generara.

- Implementar facilitacién aduanera 24/7 en al menos
un paso fronterizo piloto.

- Crear el sistema de indicadores y monitoreo.

Mediano plazo (afios 2-5)

- Inicio de construccion del Puente Internacional
Guarumito, la pieza de infraestructura transformadora
del proyecto.

« Expansién del Puerto Seco Guarumito a Plataforma
Intermodal.

- Rehabilitacion y modernizacion de las zonas
industriales de San Cristdbal (Puente Real, Barrancas,
Las Lomas, Paramillo).

« Establecimiento de las Zonas Francas Industrial y
Agroindustrial de Urefia, y Minero-Industrial de La Fria.

del primer Centro Binacional
en Salud en San Antonio-Urefia,
demostrando que la asistencia reciproca no es
retdrica, sino realidad operativa con instalaciones
fisicas y personal dedicado.

. Construccion
de Atencidn

« Lanzamiento del Seguro Fronterizo Multimoneda y
operacion plena del Fondo Binacional de Inversion
Social, comenzando la sostenibilidad financiera del
sistema de proteccién social.

« Centro de Innovacién y Emprendimiento en
funcionamiento.

- Programa de atraccion de talento especializado
activo.

- Estrategia de comunicacién y marca consolidada.
«  Observatorio de Mercados con servicios ampliados.

- Fortalecimiento de programas de certificacion
empresarial.

. Expansion de bolsa de empleo binacional.

- Programa de Economia Circular plenamente
operativo.

. Consolidacién de clisteres industriales competitivos
internacionalmente.

Compromisos para el éxito colectivo

Este proyecto no es responsabilidad exclusiva del
Gobierno nacional o del Gobierno estadal. Su éxito

requiere compromisos especificos y complementarios
de multiples actores.

Compromiso del Gobierno nacional de la
Republica Bolivariana de Venezuela

El Gobierno nacional debe asumir el liderazgo estratégi-
coy la provision de recursos iniciales criticos que solo él
puede movilizar:

. Formalizar mediante acto administrativo de maximo
nivel la estructura de gobernanza propuesta,
otorgdndole autoridad, presupuesto y capacidad de
convocatoria vinculante sobre instituciones nacionales.

» Priorizar en el presupuesto nacional las inversiones
en infraestructura estructurante: rehabilitacion de
Uribante-Caparo, construccion del Puente Internacional
Guarumito, modernizacion de pasos fronterizos, y
fortalecimiento de sistemas de transmisidn eléctrica.

- Promulgar con celeridad el marco normativo que
da seguridad juridica a las operaciones en la ZEEB,
especificamente el Decreto de Creacidn de la ZEE y
el Decreto de Estructura de Administracion.

+ Negociar y firmar con Colombia los instrumentos
técnicos binacionales, dotando de capacidad
negociadora a los Puntos Focales designados.

« Asegurar el funcionamiento eficiente de las
instituciones nacionales con competencia fronteriza
—-SENIAT, SAIME, INSAI- mediante dotacion de
recursos, tecnologia y personal capacitado.

Compromiso de la Gobernacion del
Estado Tachira

La Gobernacion es el actor articulador en el territorio,
el puente entre las politicas nacionales y las realida-
des locales:

« Asumir el liderazgo operativo de la Coordinacion
Territorial, convocando regularmente a alcaldias,
actores econodmicos, academia y sociedad civil
organizada.

- Establecer y operar la Secretaria Técnica Permanente
con personal dedicado de alta calificacion, sistemas de
informacion robustos y procedimientos estandarizados
de seguimiento.

. Coordinar con alcaldias la planificacion territorial
local para que los planes municipales se alineen con
la vision de la ZEEB, evitando decisiones de uso del
suelo que obstaculicen desarrollos estratégicos.

. Liderarla construccién del Registro Unico de Poblacién
Fronteriza y el Sistema de Indicadores Sociales
Territorializados, proveyendo informacién confiable y
oportuna para decisiones basadas en evidencia.

- Gestionarrecursos de fuentes diversas —presupuesto
estadal, transferencias nacionales, cooperacion
internacional, contrapartidas de proyectos privados—
para financiar componentes especificos del plan.




Compromiso de los Gobiernos municipales

Las alcaldias fronterizas son la primera linea de contac-
to con ciudadanos y empresas. Deben participar activa-
mente en la Coordinacion Territorial, adaptar sus planes
de desarrollo municipal, facilitar tramites para proyectos
prioritarios y mantener servicios publicos municipales
en zonas de desarrollo de la ZEEB.

Compromiso del sector privado venezolano

Los empresarios son generadores de empleo y riqueza.
Deben invertir en las oportunidades que la ZEEB abre,
articularse en cldsteres sectoriales, participar en comités
de trabajo, mantener estdndares de calidad y formalidad
laboral, y ser socios del sistema de seguridad econémica.

Compromiso del sector académico

Las universidades e institutos técnicos deben adaptar
curriculos, desarrollar programas de formacion continua,
participar en el Centro de Andlisis y Prospectiva Fronte-
riza, ejecutar investigacion aplicada y facilitar movilidad
académica binacional.

Compromiso de organismos multilaterales y
cooperacion internacional

La comunidad internacional puede catalizar el proyecto
mediante asistencia técnica, financiamiento concesional
para infraestructura, apoyo a fortalecimiento institucio-
nal, acompafiamiento en monitoreo y evaluacion, y pro-
mocidn internacional del modelo ZEEB.



PARTE IV.

La importancia
historica de este
momento




Este documento es una hoja de ruta operativa para
transformar la frontera mds estratégica de América del
Sur en un modelo de integracion, prosperidad comparti-
day desarrollo sostenible.

La Zona Econdémica Especial Binacional Tachira-Norte de
Santander representa algo mas que un proyecto de in-
fraestructura o un régimen de incentivos fiscales. Es una
apuesta por demostrar que las fronteras pueden ser es-
pacios de encuentro y no de separacion, que la comple-
mentariedad econdmica genera mas valor que la compe-
tencia destructiva, y que la cooperacion binacional puede
construirse sobre bases institucionales sdlidas.

Esta ruta parte de un proceso de consultas y un cami-
no analitico riguroso. Se ha identificado dénde estamos:
una frontera con inmenso potencial temporalmente des-
aprovechado, con capacidades instaladas que esperan
reactivarse, con una poblacion resiliente que conserva
memoria institucional y cultura emprendedora. Se ha
identificado a ddénde vamos: convertir a Tdchira en el
hub de integracion multimodal mas eficiente entre el Pa-
cificoy el Atlantico, un corredor que moviliza millones de
toneladas de carga anualmente y genera prosperidad
para cuatro millones de habitantes en ambos lados de la
frontera. Y se ha diseflado como lograrlo: mediante un
modelo de implementacion gradual en tres fases, y con
proyectos concretos en cuatro ejes estratégicos, respal-
dado por una arquitectura institucional de gobernanza
compartida sin precedentes en la region.

La viabilidad de este proyecto no descansa en supuestos
optimistas sobre el futuro, sino en activos tangibles del
presente: infraestructura fisica que permanece, capital hu-
mano que resiste, complementariedades econdmicas es-
tructurales entre Venezuela y Colombia, y voluntad politica
expresada en compromisos bilaterales de alto nivel.

Los desafios son reales y no han sido minimizados. La
gobernanza compartida entre dos paises con sistemas
institucionales diferentes requiere innovaciéon organi-
zacional. La infraestructura basica opera al limite de su
capacidad y necesita inversiones significativas. El marco
regulatorio requiere una actualizacion urgente. Los ser-
vicios publicos esenciales enfrentan dificultades.

Pero cada desafio identificado viene acompafiado de una
solucidn. Para la gobernanza compartida, se propone una
arquitectura institucional de tres niveles -Coordinacion
Ejecutiva Nacional, Coordinacién Operativa y Coordina-
cion Territorial- que alinea la toma de decisiones estraté-
gicas con la implementacién operativa y la legitimacion
social. Para la infraestructura, se priorizan proyectos se-
gun impacto y viabilidad, comenzando con rehabilitacion
de activos existentes antes de construir nuevos. Para el
marco regulatorio, se identifican los instrumentos norma-
tivos especificos que deben promulgarse y su secuencia
I6gica de aprobacion. Para los servicios publicos, se han

diseflado mecanismos de asistencia reciproca. Para la se-
guridad, combinamos tecnologia, cooperacion binacional
y participacion comunitaria en un modelo de proteccion
econdmica territorial.

La propuesta es ambiciosa pero realista. Ambicio-
sa porque aspira a transformar estructuralmente una
region en menos de una década. Realista porque se
construye sobre lo existente, secuencia inversiones se-
gun capacidad de ejecucidon y genera recursos propios
progresivamente para reducir dependencia de transfe-
rencias gubernamentales.

La frontera Tachira-Norte de Santander puede tomar el
camino que lleva a la transformacion: una frontera prés-
pera donde se genera empleo formal abundante, donde
la inversidn privada confia y se instala, donde los jove-
nes ven futuro, donde la integracion binacional genera
beneficios palpables para la poblacion de ambos lados
y donde Tachira se posiciona como pieza clave del de-
sarrollo del occidente venezolano.

El éxito de este camino depende de las decisiones que
se tomen ahora, en la capacidad de actuar coordinada-
mente, en la voluntad de sostener el esfuerzo mas alld
de las dificultades inevitables, y en el compromiso con
una visiéon compartida.

Este proyecto es importante por multiples razones que
trascienden lo econdmico:

. Es importante  geopoliticamente.  Demuestra
que Venezuela y Colombia pueden cooperar
profundamente en beneficio mutuo, construyendo
institucionalidad. Tachira-Norte de Santander puede
convertirse en ejemplo de que la integracion es
posible, beneficiosa y sostenible.

. Es importante socialmente. Ofrece a la poblacién
fronteriza acceso a servicios de salud y educacion
de calidad mediante mecanismos de asistencia
reciproca. Reduce la informalidad y precariedad
laboral. Genera oportunidades de formacion vy
movilidad social. Construye cohesion en una region
que ha sufrido fracturas.

« Es importante institucionalmente. Crea modelos
de gobernanza multinivel 'y cooperacion
intergubernamental que puedenreplicarse en otros
contextos. Fortalece capacidades subnacionales
de planificacién y gestion.

. Esimportante econdmicamente. Reactiva capacidades
productivas venezolanas que estan dormidas, pero no
perdidas. Genera empleo formal. Conecta mercados
que se benefician del intercambio. Reduce costos
logisticos. Atrae inversion privada que multiplica
recursos publicos limitados.



Pero quizas la importancia mds profunda es que este
proyecto responde a la pregunta fundamental que se
hacen ciudadanos, empresarios e inversionistas cuando
evallian cualquier iniciativa: ses posible? ;Se puede
realmente transformar una region deteriorada en un
polo de desarrollo? ;Funcionaran las instituciones de
gobernanza compartida? ;Se sostendra el compromiso
politico? ;Se ejecutardn las obras en tiempos razonables?
:Se generaran los empleos prometidos?

La Unica forma de responder esas preguntas es
ejecutando. Por eso este documento culmina con un
llamado a la accion.

El Tdchira merece una oportunidad. EI momento de
actuar es ahora.




Anexo

Linea de tiempo con hitos criticos

La implementacién de la ZEEB sigue una secuencia
I6gica en tres fases con hitos verificables que permiten
medir avance y ajustar rumbo cuando sea necesario.

Fase esencial (afios 1-2).
Fundamentos

Hito 1 (Mes 3): Gobernanza instalada y
operativa

« Coordinacién Ejecutiva Nacional constituida y con
primera sesion realizada

. Coordinacién Operativa Nacional funcionando con
Puntos Focales designados

. Coordinacion Territorial instalada en Tachira con
Secretaria Técnica operando

. Comités de Trabajo Sectoriales conformados y con
planes anuales aprobados

Hito 2 (Mes 6): Marco normativo inicial
aprobado

. Decreto de Creacién de ZEE Tachira promulgado

. Decreto de Estructura de Administracion
promulgado

- Primera reunion del Equipo de Trabajo Bilateral
realizada

- Agenda de negociacion binacional acordada con
Colombia

Hito 3 (Mes 12): Primeros proyectos
tangibles completados

- Rehabilitacion vial de emergencia en corredores
criticos finalizada (120 km)

- Centros de facilitacion comercial operando en
puentes internacionales

- Programa de capacitacion ha formado 2000
personas en comercio binacional

. Piloto del Registro Unico de Poblacién Fronteriza
funcionando en tres municipios

« Sistema de Denuncia Segura y Confidencial contra
extorsion instalado y operando

Hito 4 (Mes 18): Infraestructura
productiva inicial habilitada

« Primera fase del Puerto Seco Guarumito operativa
(manejo basico de carga)

« Zonas Francas Comerciales de San Antonio y El
Palotal establecidas

« Primeros contratos de inversién privada firmados
(minimo diez empresas)

« Mejoras en confiabilidad eléctrica evidentes
(reduccion 30% en interrupciones)

« Hito 5 (Mes 24): Integracion binacional avanzando

- Al menos tres instrumentos técnicos binacionales
firmados con Colombia

- Homologacion expedita de titulos técnicos
operando en cinco areas prioritarias

- Primer Centro Binacional de Atencién en Salud en
construccion

« Indicadores sociales territorializados publicdndose
regularmente









